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RESUMO

O presente trabalho, primordialmente, analisa a divergéncia entre disposi¢gbes do
Estatuto do lIdoso que afetam diretamente a Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), referente aos requisitos para a concessdao do Beneficio de Prestagao

Continuada, especificamente no que tange a idade exigida.

Inicialmente, retrata a parte historica, onde apresenta um estudo da Assisténcia
Social, pontuando sua evolugdo no ambito mundial e principalmente no Brasil.
Ainda, cuida de sua insercao na Constituicdo Federal de 1988, bem como traz sua
propria disposi¢ao, ao tratar-se da Lei 8.742/93, Lei Orgénica da Assisténcia Social
(LOAS).

Uma vez necessaria a analise legal e social do beneficio assistencial em questéo, o
mesmo encontra-se amplamente explanado, abrangendo seu historico, linhas gerais

e requisitos exigidos para a sua concessao.

Deste modo, as disposi¢des e interpretacdes da Lei 10.741/2003 - Estatuto do Idoso,
também séao retratadas, com o fim de propiciar a ampla analise do requisito etario do
Beneficio de Prestacdo Continuada comparado com as disposigdes do referido

estatuto.

Assim sendo, de um modo geral, ha uma diferenca no Estatuto do Idoso para a
consideragao da idade de pessoa idosa a fim de gozar dos direitos gerais, e para a

obteng¢ao do Beneficio de Prestagdo Continuada, disciplinada pela LOAS.

Palavras-chave: Idoso; Estatuto do Idoso



ABSTRACT

This work primarily examines the conflict between provisions of the Elderly Statute
that directly affect the Organic Law of Social Assistance, regarding criteria for the
granting of the Benefit from the Continued Provision, specifically with respect to the

required age.

Initially, portrays the historical part, which presents a study of Social Assistance,
punctuating their evolution at the global level and particularly in Brazil. Still, comes to
its insertion in the Constitution of 1988 and brings his own disposition, when dealing

with the Law 8742/93, Organic Law of Social Assistance.

It was necessary to analyze the legal and social assistance benefit in question, it is

widely explained, covering its history, and outlines requirements for the grant.

Thus, the provisions and interpretations of Law 10.741/2003 - Elderly Statute, are
also portrayed, in order to provide a comprehensive analysis of the age requirement
Benefit from the Continued Provision compared with the provisions of that statute.

In general, there is a difference in the Elderly Statute for the consideration of the age
of the older person to enjoy the general rights, and to obtain the Benefit from the

Continued Provision, disciplined by LOAS

Keywords: Elderly; Provision, Elderly Statute
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1. INTRODUGCAO

Ao analisar o critério etario utilizado pela Lei 8.742/93 (LOAS), a fim de conceder o
Beneficio de Prestagao Continuada ao Idoso, verifica-se um aparente confronto com
o disposto no primeiro artigo do Estatuto do Idoso, o qual esta disciplinado pela Lei
10.741/03.

Tal disparidade se da, uma vez que o artigo 1° do referido estatuto conceitua pessoa
idosa aquela com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, enquanto o requisito
legal que o beneficio assistencial exige, € que o idoso tenha 65 (sessenta e cinco)

anos ou mais.

Deste modo, fica clarividente que as pessoas compreendidas na faixa etaria de 60
(sessenta) a 64 (sessenta e quatro) anos idade, estdo totalmente desamparadas

pela Assisténcia Social, sofrendo uma exclusao que nao possui fundamento légico.

Uma vez ser levado em consideragdo ter uma lei especifica que cuida desta fragil
classe de pessoas - 0s idosos - e que a mesma, sendo criada especialmente para
disciplinar os direitos e garantias destes, os definem de maneira diversa do diploma
legal que institui o beneficio em questdo, presumi-se uma adequacgao legislativa do

mesmo.

Assim, resta necessaria uma interpretacdo mais abrangente e consequentemente
mais benéfica dos demais dispositivos legais que tratam dos idosos, e fixam uma

faixa etaria diversa do Estatuto para situacdes de protecédo a pessoa do idoso.

O nucleo central recai sobre o destinatario do beneficio assistencial, o qual nao
possui meios de levar uma vida com o minimo de dignidade por seus proprios
meios, necessitando do auxilio da assisténcia social, a qual deve adequar-se as
legislagdes pertinentes e mais vantajosas para a populagdo, a fim de cumprir sua

razao social.
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2. DA ASSISTENCIA SOCIAL

2.1 — EVOLUCAO HISTORICA: DA SEGURIDADE SOCIAL A
ASSISTENCIA SOCIAL

Desde os tempos remotos, € da natureza do homem buscar solug¢des no sentido
de minimizar os efeitos das adversidades da vida, como fome, doenca, velhice,

etc.

E possivel concluir que a protecéo social originou-se com a instituicdo familiar,
porém, em razdao da precariedade de tal protecdo, necessitou-se de auxilio
externo, o qual primeiramente foi prestado pela comunidade voluntaria,

incentivada pela Igreja, e mais tardiamente, houve a intervencéo do Estado.

Sendo assim, detona-se que nos primérdios, conceder auxilio aos necessitados,
era conduta vinculada a mera caridade, muito longe da idéia de justica, a qual
ascendeu quando o Estado passou a responsabilizar-se pela assisténcia dos
desassistidos, criando um sistema estatal securitario, coletivo e compulsorio.
(IBRAHIM, 2010, p. 1 e 3)

A seguridade social, como regime protetivo mundial, teve carater eminentemente
assistencial em 1.601, na Inglaterra, quando foi editado o Poor Relief — Lei dos

Pobres, que permitiu auxilios e socorros aos necessitados.

Esta surgiu, inicialmente, com o intuito de proporcionar um meio de sobrevivéncia
para os pobres e indigentes, caracterizando o primeiro marco da intervengdo do

Estado na fungéo de 6rgao prestador de assisténcia publica aos necessitados.

Apo6s, a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo da Constituicdo
francesa de 1.793, previa, em seu artigo 21: “A beneficéncia publica é uma divida
sagrada. A sociedade deve assegurar a subsisténcia aos cidaddos menos

favorecidos, seja proporcionando-lhes trabalho, seja garantindo-lhes os meios de
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existéncia aos que estdo incapacitados para trabalhar.” Seguindo a diretriz de

que assisténcia social €, também, um dever moral da sociedade.

Bem como a Constituicdo francesa de 1.848, que dispbe sobre o dever da
Republica, de proteger os cidadaos, prestando socorros aos que nao possuem
condicao de trabalhar, quando na falta da familia. (MARTINS, 2010, p. 4).

“VIIl — A Republica deve proteger os cidaddos em sua pessoa, sua familia,

sua religido, sua propriedade, seu trabalho, bem como pdr ao alcance de
qualquer um a instru¢ao indispensavel a todos os homens; deve, por meio
de uma assisténcia fraterna, assegurar os meios de subsisténcia aos
cidadaos necessitados, quer proporcionando-lhes trabalho nos limites dos
seus recursos, quer prestando, na falta da familia, socorro aos que estejam
em condi¢des de trabalhar.”

A Constituigdo mexicana de 1.917 foi a primeira constituicdo no mundo a incluir o
seguro social em seu texto, no art. 123, Xl, tratando de pontos como a cobertura
a riscos de acidente e doencgas profissionais e nao profissionais, maternidade,

aposentadoria, invalidez, velhice e morte.

“Artigo 123
[.]

Inciso XI

[...]

alinea a: La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases
minimas: Cubrirda los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacién, la invalidez,
vejez y muerte.”

Assim como a Constituicido alema, da Republica de Weimar, de 1.919, onde em
seu artigo 161, dispde sobre a criagao de um sistema geral de seguridade social,
tratando do tema previdenciario. (KERTZMAN, 2010, p. 47).

O direito a seguridade social foi reconhecido como um direito fundamental de
todas as pessoas, pelo artigo XXV da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, de 1.948.
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“Artigo XXV - Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia salude e bem estar, inclusive alimentagao,
vestuario, habitacdo, cuidados médicos e o0s servicos sociais
indispensaveis, e direito a seguranga em caso de desemprego, doenga,
invalidez, viuvez, velhice e otros casos de perda dos meios de subsisténcia
fora de seu controle.”

Ja no ambito nacional, destaca-se que as primeiras entidades a atuarem na
seguridade social foram as Santas Casas da Misericordia, como a de Santos,
que em 1.543, iniciou os trabalhos comunitarios, prestando servigcos assistenciais
aos que necessitavam. Este foi o primeiro fato voltado para a assisténcia social
no Brasil, a qual mantinha compreensdao como uma conduta relacionada a

caridade com o préximo, gesto de benevoléncia.

Percebe-se o inicio de uma previsao legislativa relativa ao tema, quando a
Constituicdo Federal de 1.824 tratou em seu art. 179, XXXI, dos socorros
publicos, sem, entretanto, avangar na definicdo do que seriam. (KERTZMAN,
2010, p. 48)

“Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
seguinte.

(.)

XXXI. A Constituicdo tambem garante os soccorros publicos.”

No periodo anterior ao ano de 1.930, o Brasil ndo tratava da pobreza como uma
expressao da questdo social, e quando esta era posta como questdo de
relevancia para o Estado, era enquadrada como “caso de policia”, onde deveria

ser tratada com forte repressao.

A partir da crise mundial do capitalismo, em 1.929, na Era Vargas, o Estado
reposiciona-se frente a sociedade, e entdo, com a criacdo do Ministério do
Trabalho, Industria e Comercio, criado em 1.930, o Estado brasileiro
progressivamente passa a relacionar a questdo social como uma politica que
deve ser por ele dirigida. (SPOSATI, 2004 p.42)
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Porém, esta formalizacdo alcanga somente a classe de trabalhadores do
mercado formal, deixando a margem de sua assisténcia, qualquer acdo de
protecdo aos trabalhadores do mercado informal, os considerados pobres da

sociedade deste momento histérico.

Em 1.938 foi instalado no pais o Conselho Nacional de Servigo Social — CNSS,
vinculado ao Ministério da Educacédo e Saude, sendo formado por figuras da
sociedade cultural e filantréopica. O amparo passou, entdo, a ser dirigido um
pouco mais aos excluidos da Previdéncia Social, ou seja, aqueles que ndo eram
trabalhadores devidamente registrados, e nao conseguiam garantir sua

sobrevivéncia.

Nesta época que a primeira grande instituicdo de assisténcia social surgiu, no
ano de 1.942, quando foi criada a LBA — Legiao Brasileira da Assisténcia Social,
pelo Decreto — Lei 4.890. A entdo primeira dama, Darcy Vargas, adotou a
instituicdo, que passou a ter em seu comando as esposas dos presidentes da
Republica. Esta seria a instituicdo a firmar-se na area social e sua agao

assistencial implementada no sentido de dar apoio politico ao governo.

Houve em 1.964, o golpe militar, o qual foi marcado pela ditadura, autoritarismo e
a retirada de direitos. Porém, com o fim da repressdo, a questado social toma
maior visibilidade, propiciando um fértii campo para os movimentos sociais

objetivando a diminui¢cao das desigualdades sociais.

Em 1.988, com a vinda da nova Constituicido Federal, esta destinou em seu
Titulo Il - “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, Capitulo Il - “Dos Direitos
Sociais”, o artigo 6°, o qual dispde sobre os direitos sociais, com o fim de reduzir
as desigualdades da sociedade, estando inclusos a saude, a previdéncia social e

a assisténcia aos desamparados.

“Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 64, de 2010).”
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Portanto, cabe ressaltar, que somente com a promulgagdo da Constituigdo
Federal de 1.988, pela primeira vez tratou-se da expressdo Seguridade Social,
instituindo suas trés atividades: Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social,
disposto em seu art. 194, e com isso, a Seguridade Social transformou-se em
politicas especificas. (KERTZMAN, 2010 p. 51)

“Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ag¢des
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.”

Esta dedicou em seu Titulo VIII — “Da Ordem Social”’, um capitulo para tratar da
seguridade social, Capitulo Il — “Da Seguridade Social’, compreendendo os
artigos 194 a 204. De se verificar que a Constituicdo de 1.988, preocupa-se
significativamente com o Bem Estar social, instituindo especificamente a
Assisténcia Social como um direito constitucional, e a partir de entdo, leis

complementares vieram para dar concreta efetividade ao instituto.

No ano de 1.993, foi editada a Lei 8.742/1993, Lei Organica da Assisténcia Social
— LOAS, uma lei prépria para reger a assisténcia social, regulamentada pelo
Decreto 1.744 de 08 de dezembro de 1.995, a qual instituiu beneficios, e definiu
a Assisténcia Social como um direito de todo cidaddo e dever do Estado,
configurando significativa mudanga no cenario nacional.

Assim, em 05/08/2005, a Lei 11.162/05, sancionada pelo Presidente Luiz Inacio

Lula da Silva, instituiu um dia para a celebracao da Assisténcia Social.

“Art. 10 Fica instituido o dia 7 de dezembro de cada ano como o "Dia
Nacional da Assisténcia Social".

2.2 - PREVISAO CONSTITUCIONAL DA ASSISTENCIA SOCIAL

Seguindo esta linha de conquistas alcangadas pela Assisténcia Social, uma vez
que passou a ser reconhecida como politica de direito, deixa de ser tratada

como favor, caridade, ou obrigagdo moral de prover auxilio aos necessitados, e
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passa a exigir formulacao legal, a fim de que determine seus objetivos, critérios

e diretrizes.

A Assisténcia Social, sendo definida constitucionalmente por direitos sociais,
estd enquadrada como direito fundamental de segunda geragdo ou dimensao,

em razao de sua natureza coletiva. (IBHAIM, 2010 p. 5).

Assim, os direitos de segunda geragao ou dimensao sdo denominados direitos
positivos, ou seja, necessitam de uma intervencédo do Estado de forma ativa, a
fim de que este fornega prestagdes destinadas ao cumprimento de igualdade e
reducdo dos problemas sociais, portanto, conferem ao individuo o direito de

exigir do Estado tais prestacoes.

Contudo, representa uma evolugao significativa na protecdo da dignidade da

pessoa humana.

A Assisténcia Social possui previsao constitucional, uma vez que a Constituicdo

Federal de 1.988, em seus artigos 203 e 204, dispdem sobre o instituto.

Entende-se que sera prestada a quem dela necessitar, ou seja, aqueles que nao
possuem condi¢des de prover a sua propria subsisténcia; independentemente de
contribuicdo a seguridade social, uma vez que seu requisito basico € a
necessidade do assistido, estando vinculada a um sistema n&o contributivo, pois
ndo é necessario ser trabalhador ou contribuinte como ocorre no ambito da
previdéncia social. (KERTZMAN, 2010, p.33)

A assisténcia social possui 0s seguintes objetivos, os quais estdo elencados no
art. 203 da Constituicdo Federal.

| - a protegao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;
[Il - a promogao da integragcdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a

promogao de sua integragao a vida comunitaria;
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V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem n&o possuir meios de prover a prépria

manutengao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Os objetivos da assisténcia social englobam a prestagdo de servigos sociais,
bem como, a concessdo de beneficios, com o intuito de minimizar a

desigualdade, amparando os desassistidos e necessitados de tal protegéo.

Ja o art. 204 da Constituicao Federal traz o procedimento a ser seguido, e institui
que as agbes governamentais da area, serao realizadas com os recursos do
orcamento da Seguridade Social, baseando-se nas diretrizes de descentralizagao
e participagao popular.

2.3 — LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL — LOAS

A Assisténcia Social é regida por lei propria - Lei 8.742/93, promulgada em 07 de
dezembro do ano de 1.993, pelo Presidente Itamar Franco, conhecida como Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), a qual foi criada com a finalidade de

regulamentar o que dispde os artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal.

Esta regula o instituto, trazendo a definigdo legal deste seguimento da
seguridade social: “A assisténcia social, direito do cidad&o e dever do Estado, &
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa publica e da

sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas”.

Desde a criagdo da Constituigdo Federal de 1.988, até a promulgacédo da Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS em 1.993 passaram-se alguns anos,
para que a previsao legal constitucional ganhasse estrutura para sua efetiva

aplicagao.

Neste sentido, a LOAS reproduz a Constituicdo Federal, definindo a Assisténcia
Social como direito do cidaddo e dever do Estado, estruturando o sistema

publico, com a finalidade de apresentar condicbes favoraveis a melhor
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adequacao entre o uso dos recursos publicos e a politica de assisténcia social,
em busca de uma sociedade com condi¢cdes de sobrevivéncia mais justa e
igualitaria.

Sendo assim, presta-se independentemente de contribuicdo a seguridade social,

aqueles necessitados de tal auxilio; diferenciando-se da Previdéncia Social, a
qual para a obtencao de seus beneficios, ha necessidade de prévia contribuicao.

A par disso, a lei define principios e diretrizes da assisténcia social, a
organizagcdo do sistema, disciplina sobre beneficios, servigos, programas de
assisténcia social, projetos de enfrentamento da pobreza e a forma de
financiamento da assisténcia social. (MARTINS, 2.010, p.478).

Os principios que norteiam a Assisténcia Social estdo elencados no art. 4° da lei.

Uns dos principios que mais caracterizam a Assisténcia Social € o principio da
“‘Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econémica”, pois se evidencia o nucleo de atuagao da assisténcia
social, ou seja, o real objetivo desta prestacdo que € o amparo aos
necessitados. Assim, o direito de fato, o qual seja o de ser assistido, prevalece
sobre a questdo econbmica, ou a possibilidade de prover a obtengao de tal

auxilio.

“Universalizacao dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acao
assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas”, este principio esclarece
que a meta da assisténcia social é ser garantidora dos demais direitos
assistenciais, os quais traduzem-se nas diversas politicas sociais, como

Educacgao, Saude, Trabalho, Justica, entre outras.

“‘Respeito a dignidade do cidadao, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios
e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria,
vedando-se qualquer comprovagao vexatoria de necessidade”, explana-se em
um principio complexo, uma vez que pontua a dignidade do cidaddo, a qual deve

ser observada como diretriz basilar de qualquer prestacao de servico.

Nesta perspectiva, receber servicos de qualidade ¢ o minimo que deve ser

assegurado aos necessitados, bem como programas que estimulem a
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convivéncia familiar e comunitaria, e ainda, a garantia de facilidade ao acesso a
essas prestacdes; sempre com a finalidade de proporcionar aos cidadaos,

condigdes de uma vida digna, da maneira mais igualitaria e justa possivel.

‘Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagédo de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais”, remete a
um dos principais principios constitucionais, onde todos sao iguais perante a lei,
como dispde o caput do art. 5° da Carta Magna, sendo assim, é imprescindivel a
igualdade no atendimento social, buscando ainda, uma paridade para o
atendimento das populagdes rurais, as quais possuem maior concentragao de

pobreza e falta de protecgao.

“Divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais,
bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua
concessao”, por fim, € necessaria uma ampla publicidade dos auxilios prestados
pela assisténcia social, a fim de oferecer informagdes para todos e
principalmente buscar atingir os mais vulneraveis, por meio de ampla

mobilizagdo social.
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3. 0 BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA - BPC

3.1 — LINHAS GERAIS

A atual Constituicdo Federal em seu artigo 203, inciso V, prevé a concesséo de
um beneficio assistencial mensal, devido ao portador de deficiéncia ou idoso que
comprove nao possuir meios de prover seu proprio sustento, ou de té-lo provido
por seus familiares, o qual foi disciplinado pelos artigos 20 e 21 da Lei Organica
da Assisténcia Social — LOAS.

O Beneficio de Prestagdo continuada, sendo um segmento da seguridade
assistencial, tem como objetivo nuclear preencher as lacunas deixadas pela
previdéncia social, uma vez que esta ndo se estende a todo e qualquer

individuo, mas somente aos que contribuem para o sistema de previdéncia.

Assim, a implantagédo ao beneficiario independe de contribuicédo, e € destinado a
todos os brasileiros natos ou naturalizados, residente e domiciliados no Brasil e

que nao estejam respaldados pela previdéncia social.

De se ressaltar que apesar de ndo ser um beneficio previdenciario, compete a
Unido responder pelo referido beneficio, segundo o artigo 12, inciso | da LOAS,
entdo sua administragcdo e concessao é feita pela Autarquia Previdenciaria, o
INSS - Instituto Nacional de Seguro Social, uma vez disposto pelo artigo 3° do
Regulamento do Beneficio de Prestagdo Continuada — RBPC, aprovado pelo
Decreto n. 6.214/07. (IBRAHIM, 2.010, p.18).

Sendo um beneficio de cunho continuado, é devido mensal e sucessivamente,
correspondendo a garantia de um salario minimo aquele que é pessoa idosa
com 65 anos ou mais, ou a pessoa portadora de deficiéncia, desde que ambos
comprovem nao possuir meios de prover sua propria subsisténcia ou de té-la
provida por sua familia. (MARTINS, 2.010, p. 489).
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A par disso, este € um beneficio individual, fornecido apenas para aqueles que
cumpriram os requisitos de sua obtencao; e personalissimo, sendo intransferivel
para seus herdeiros, segundo o artigo 23 do Decreto n° 6.214/2007 -
Regulamento do Beneficio de Prestagdo Continuada. Porém, o valor do residuo
nao recebido em vida pelo beneficiario, sera pago aos seus herdeiros ou

sucessores, na forma da lei civil.

Assim, costuma-se dizer, na aplicagao pratica, que o Beneficio de Prestacao
Continuada, quando fornecido até a morte do beneficiario, morre com ele, ou
seja, ndo deixa direito a pensdo por morte, como os beneficios do ambito

previdenciario.

Neste sentido, ndo é devido ao beneficiario o abono anual, ou 13° salario,
conforme artigo 22 do Decreto n° 6.214/2007, ainda o art. 40 da Lei 8.213/91,
elenca quem o recebera, e como denota-se, o Beneficio de Prestacdo
Continuada ndo esta presente, pois seu destinatario ndo é segurado nem

dependente da Previdéncia Social.

“Art. 40. E devido abono anual ao segurado e ao dependente da
Previdéncia Social que, durante o ano, recebeu auxilio-doenga, auxilio-
acidente ou aposentadoria, penséo por morte ou auxilio-reclusdo.”

Além de nao ser vitalicio, uma vez que é revisto a cada dois anos para
averiguacdo de permanéncia das condigbes que resultaram em sua origem,
sendo cessado, assim que o beneficiario superar as condi¢gbes exigidas para a
sua obtencdo, segundo dispde o artigo 21, §§ 1° e 2° da Lei 8.742/93.
(MARTINS, 2.010, p. 491).

3.2 — QUADRO HISTORICO

Inicialmente, a Lei 6.179/74, instituiu a Renda Mensal Vitalicia, a qual recebeu o

nome de “Amparo Previdenciario”.
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Tal beneficio correspondia a meio salario minimo e era concedido as pessoas
maiores de 70 anos ou invalidos, incapacitados para o trabalho, e que nao
exercesse atividade remunerada ou auferisse renda superior ao valor de 60% do

salario minimo.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1.988, o referido beneficio foi
inserido no inciso V de seu artigo 203, tendo estabelecido a garantia de
assisténcia mensal a quem carecesse independentemente de contribuicdo a
seguridade social, porem determinou ao legislador ordinario que promovesse a

sua efetiva regulamentacgao.

A lei 8.213/91, a qual dispbe sobre os planos de beneficios da previdéncia
social, em seu artigo 139, estabeleceu que a Renda Mensal Vitalicia continuaria
integrando o elenco de beneficios da Previdéncia, uma vez que ainda nao existia

lei regulamentadora para o inciso V do artigo 203 da Constituicdo Federal.

Tal regulamentagao foi feita somente 05 anos apds a promulgagdo da Carta
Magna, no ano de 1.993, quando a Lei 8.742/93 - Lei Organica da Assisténcia

Social, foi promulgada, prevendo o Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC.

Assim, o artigo 40 da LOAS, extinguiu a renda mensal vitalicia, uma vez
implantado o beneficio de prestagdo continuada, logo, o art. 139 da lei 8213/91
perdeu eficacia a partir da implantacdo do beneficio dos art. 20 da LOAS.
(MARTINS, 2010, pg. 488).

Quando da criagdo da LOAS, em 1.993, o artigo 20 que tratava do beneficio de
prestagcédo continuada, possuia a seguinte redacgao:

“Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de 1 (um) salario
minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70
(setenta) anos ou mais e que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutengéo e nem de té-la provida por sua familia.”

Sua redacéo foi alterada com a promulgacdo da Medida Proviséria n. 1.599-39,

de 01.01.1998, convertida posteriormente pela Lei n. 9.720/98, em seu artigo 38,
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a qual reduzia a idade minima para a obtencéo do beneficio de 70 para 67 anos.
(Revista Brasileira de Direito Previdenciario Ano |, Numero 04, p.76).

E finalmente, chegou a atual redacgéo, a qual pontua a idade minima ao idoso de
65 anos, alterada pela Lei n. 12.435 de 2011.

“Art. 20. O beneficio de prestagcdo continuada é a garantia de um salario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem nAo possuir meios de prover a propria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia. (Redacdo dada pela Lei
n°® 12.435, de 2011)".

Contudo, percebe-se que o beneficio em questdo vem aperfeicoando-se no
tempo, com um carater de melhorias a fim de sua obtengdo, assim como sua
denominacao, que sofreu alteragdo desde a sua criacédo até os dias atuais, onde
inicialmente empregava-se “Amparo Previdenciario” — Lei 6179/74, apos, “Renda
Mensal Vitalicia” — Lei 8213/91, art. 139 e por fim a Lei 8742/93 passou a utilizar
a denominacdo Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC, o qual é
popularmente conhecido como “Beneficio Assistencial’, “Amparo Social’,

“Amparo ao “ldoso ou ao deficiente”, “Beneficio da LOAS” entre outras.

3.3 — REQUISITOS PARA SUA OBTENGAO

A Lei 8.742/93 — LOAS trata da Assisténcia Social, uma politica da Seguridade
Social de carater ndo contributivo, portanto, para a obtencdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada, ndo é necessario nenhuma contribuigdo previdenciaria,
sendo devido pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, com esséncia

amplamente assistencial.

A previsao constitucional do artigo 203, inciso V, garante o referido beneficio a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios
de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme

dispuser a lei.
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A lei que regulamenta o assunto é a Lei Organica da Assisténcia Social, que em
seu artigo 20 estabelece a concessdo do beneficio também a pessoa com
deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem
nao possuir meios de prover a propria manutengao nem de té-la provida por sua

familia.

Assim, extrai-se do texto constitucional, bem como da redacdo
infraconstitucional, que o0s requisitos para a concessdo do Beneficio de

Prestagao Continuada sao cumulativos, sendo os seguintes:
| — Enquadrar-se no conceito de miserabilidade

Il - Ser pessoa idosa ou portadora de deficiéncia.

3.3.1 — Conceito de Miserabilidade

Conforme previsto no inciso V do artigo 203 da Constituicdo Federal, o beneficio
sera devido aquele que nao possui meios de prover a propria manutengao ou de

té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

O legislador fixou, no artigo 20, § 3° da LOAS, que considera-se incapaz de
prover sua manutencgao, aquele cujo a renda per capta da familia seja inferior a

A u Ari inimo.
Y4 (um quarto) do salario minimo

Quanto ao conceito de familia, a fim de incluir o rendimento no cémputo da
renda per capta, o artigo 4° do Decreto 6.214/2007, que dispdem sobre o
Regulamento do Beneficio de Prestagcdo Continuada, considerou familia, em seu
inciso V, como o conjunto de pessoas composto pelo requerente, 0 conjuge, 0
companheiro, a companheira, 0s pais e, na auséncia de um deles, a
madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros
e 0s menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto. Assim, entende-
se por familia a unidade mononuclear, vivendo sob o0 mesmo teto, cuja economia

€ mantida pela contribuicdo de seus integrantes.
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Contudo, familia incapaz de prover a manutencao da pessoa com deficiéncia ou
do idoso € aquela cuja renda mensal bruta familiar dividida pelo numero de seus
integrantes seja inferior a um quarto do salario minimo, conforme conceitua o
inciso IV, do artigo 4° do Decreto 6.214/2007.

Assim sendo, conclui-se que para enquadrar-se no conceito de miseravel, a fim
de conseguir a assisténcia, deve-se realizar a soma das rendas do nucleo
familiar, e observar se cada integrante da familia percebe uma quantia inferior a
Y4 (um quarto) do salario minimo, atualmente o valor de R$ 181,00 (724,00/ 4 =
R$ 181,00).

Portanto, o requisito da renda per capta ser inferior a ¥4 (um quarto) do salario
minimo, é um critério objetivo e estritamente legal para se verificar o estado de
miserabilidade, o que pode implicar em irreparaveis prejuizos, uma vez que a
situagdo de pobreza e necessidade de um individuo ndo pode ser caracterizada

apenas com essa diretriz.

Deste modo, tal critério ndo deve ser visto como uma limitagdo dos meios de
prova da condicdo de miserabilidade da familia do necessitado, mas sim, apenas
um dos fatores indicativos deste estado do individuo, sem exclusdo de outros,
entre eles as condi¢gdes de vida da familia. Ficando clara, assim, a real
necessidade de uma analise predominantemente social em detrimento da

econdmica restrita, uma vez que este é o principio basilar deste beneficio.

Neste sentido, recentemente por maioria de votos, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal, declarou inconstitucional tal critério para a concessao do
beneficio, e consequentemente a inconstitucionalidade do paragrafo 3° do artigo
20 da Lei Orgéanica da Assisténcia Social, por considerar-lo defasado a fim de

caracterizar o estado de miserabilidade do individuo.

Tal decisdo partiu da Reclamagédo 4374 ajuizada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, o qual alegava a afronta do critério ja estabelecido em lei,
uma vez que a questdo da renda per capta ja havia sido considerada

constitucional no julgamento da ADI 1232 no ano de 1.998.
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Através dos Recursos Extraordinarios 567985 e 580963, ambos com
repercussao geral, o relator ministro Gilmar Mendes, defendeu a possibilidade
de um novo juizo sobre aquela ADI, tendo em vista a mudanga da economia
brasileira nos ultimos anos, o que propiciou uma elasticidade para a concessao
do Beneficio Assistencial, onde juizes e tribunais passaram a estabelecer o valor
de meio salario minimo como referencia para a afericdo da renda familiar per

capta.

Observou ainda, que propiciou a modificagdo também nos critérios de
concessdo de outros beneficios assisténcias, apontando para meio salario
minimo o valor padréo de renda familiar per capita, citando como exemplos, a
Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa Familia; a Lei 10.689/2003, que instituiu o
Programa Nacional de Acesso a Alimentagao; e a Lei 10.219/2001, que criou o
Bolsa Escola. Ressaltando que o critério de 7 (um quarto) do salario minimo

apontado pela LOAS esta defasado e inadequado para aferir a miserabilidade.

Apesar da declaragdo de inconstitucionalidade, o Plenario ndo determinou a
nulidade da norma, apenas servindo como precedente na esfera judiciaria.
Assim, cabe ao Congresso Nacional, em sua prerrogativa de legislar, a alteragcéo
do dispositivo legal, uma vez que na via administrativa o INSS leva em conta

estritamente o diploma legal.

(http://www.stf.ius.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=236354 — Noticia

Supremo Tribunal Federal).

3.3.2 — Pessoa Idosa na concepgao assistencial

Assim como o legislador, ao instituir o Beneficio de Prestacdo Continuada na
Constituicdo Federal, ndo conceituou deficiéncia para a sua concessédo as
pessoas portadoras desta, também nao definiu qual seria a idade a fim de se

considerar o individuo como pessoa idosa.

Deste modo, atualmente estabelecido pela LOAS, a idade para caracterizar
pessoa idosa com a finalidade de beneficio assistencial &€ 65 (sessenta e cinco)
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anos de idade ou mais. Assim como o texto legal do Decreto 6.214/2007, em
seu artigo 4°, inciso |, considera a referida idade para fins do reconhecimento do

direito ao beneficio.

3.3.3 — Pessoa Portadora de Deficiéncia para a concepgao assistencial

Como a Constituicdo Federal, quando garantiu o beneficio, ndo conceituou
deficiéncia, sua definigdo foi trazida pela LOAS e esta explanada no § 2% do
artigo 20, alterado pela Lei 12.470/2011.

“§ 2° Para efeito de concess&o deste beneficio, considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacao plena e efetiva na

sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.”

Portanto, considera-se pessoa portadora de deficiéncia a fim de obtencdo do
beneficio assistencial, aquela com dificuldades de insercdo na sociedade por
razdes psicoldgicas, fisiologicas ou anatdbmicas, onde esse impedimento
repercute na impossibilidade de trabalho, ou ainda, na incapacidade para a vida
independente, ndo sendo esta, exigéncia para o segurado ser considerado
deficiente. (KERTZMAN, 2013, p.484)

Tal impedimento pode ser total ou parcial, temporario ou permanente, desde que
seja um impedimento de longo prazo, o qual entende-se o tempo minimo de 02
anos, estipulado pelo legislador infraconstitucional. A afericdo da deficiéncia e
do grau de impedimento sera feita por avaliagdo médica realizada pelos médicos
peritos do INSS.

Segundo o § 4° da LOAS, quando cessado o beneficio, sobrevindo novamente a
deficiéncia resultando no atendimento aos requisitos, ndo ha impedimento para

a concesséo de um novo beneficio a pessoa.
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3.4 — BENEFICIO ASSISTENCIAL AO IDOSO

Tendo em vista ser o Beneficio de Prestacdo Continuada a Pessoa Idosa o
objeto de pesquisa deste presente trabalho, razdo pela qual suas

particularidades serao amplamente explanadas.

A prestagao de auxilio aos idosos possui previsdo constitucional, onde em seu
artigo 230, o legislador impde a familia, a sociedade e ao Estado o dever de
zelar por elas, com a finalidade de Ihes garantir uma vida digna e seu bem-—

estar.

“Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.”

Assim como a garantia ao Beneficio de Prestacdo Continuada a pessoa idosa,
também conhecido como Beneficio Assistencial ao ldoso, Amparo ao ldoso,
entre outras, estda assegurado no artigo 203, inciso V da Carta Magna e
disciplinado pelo artigo 20 da Lei 8.742/93.

Consiste em uma prestacdo mensal, no valor de um salario minimo, a pessoa
idosa que possui 65 (sessenta e cinco) anos ou mais e que vive em estado de
miserabilidade, ou seja, nado dispde de condigdes de prover a sua prépria

subsisténcia ou de té-la provida por sua familia.

Contudo, destina-se aos idosos carentes e que em razao da idade avancada,
nao trabalha e ndo possui mais condi¢des para o labor, além de ser improvavel
sua reabsor¢ao pelo mercado de trabalho, portanto, ndo auferem renda a fim de
se manterem. Ademais, também ndo s&o segurados da Previdéncia Social,
sendo assim, certamente n&o fazem jus aos beneficios de aposentadoria,

caracterizando sua incapacidade financeira e necessidade de assisténcia.

A Lei 10.741/2003 que instituiu o Estatuto do ldoso, em seu artigo 34, paragrafo
unico e posteriormente sua confirmagao pelo artigo 19 do Decreto 6.214/2007,
disciplinou que o Beneficio de Prestagdo Continuada podera ser percebido por

mais de um membro da mesma familia, desde que atendidos os requisitos para
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sua concessao; e que o valor do referido beneficio concedido a um idoso da

familia, ndo sera computado no calculo para a renda per capta.

“Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que nao
possuam meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua
familia, é assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salario-minimo, nos
termos da Lei Orgénica da Assisténcia Social — Loas. (Vide Decreto n°
6.214, de 2007)

Paragrafo unico. O beneficio ja concedido a qualquer membro da familia
nos termos do caput ndo sera computado para os fins do calculo da renda
familiar per capita a que se refere a Loas.”

“Art. 19. O Beneficio de Prestagdo Continuada sera devido a mais de um
membro da mesma familia enquanto atendidos os requisitos exigidos neste
Regulamento.

Paragrafo unico. O valor do Beneficio de Prestagcdo Continuada concedido a
idoso nao sera computado no calculo da renda mensal bruta familiar a que
se refere o inciso VI do art. 4°, para fins de concessdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada a outro idoso da mesma familia.”

Ja o beneficio previdenciario no valor de um salario minimo percebido por um
dos membros da familia, ou seja, aposentadoria oriunda da Previdéncia Social,
nao se enquadra na situagado acima descrita, uma vez que sdo considerados

para o cOmputo da renda per capta da familia.

Nesta perspectiva, também n&o deveriam ser incluidos para o calculo da renda
per capta, ao passo que possuem idéntico valor econbmico e assim como o
beneficio assistencial, seu unico fim é o de propiciar uma melhor qualidade de

vida ao idoso.

O diploma legal reconheceu que a renda minima necessaria para garantir
dignidade a pessoa idosa € a de um salario minimo, pois a interpretagdo da
norma leva ao entendimento l6gico de que se houver um ou mais idosos no
grupo familiar, cada um deles merece receber um salario minimo para poder

manter-se dignamente.

Assim sendo, o § 5° do artigo 20 da LOAS, redige em seu texto legal que o
acolhimento da pessoa idosa em instituicbes de longa permanéncia,
compreendido como hospital, abrigo ou instituigho do mesmo género, n&o a
prejudica em relagdo a concesséo do beneficio assistencial.
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4. BENEFIiCIO ASSISTENCIAL AO IDOSO E O REQUISITO ETARIO

4.1 -ESTATUTO DO IDOSO - LEI 10.741 DE 2.003

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o dever de reciprocidade material, com
objetivo de resguardo aos direitos a vida e a dignidade humana, em seu art. 229,

prevendo que:

“Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e
os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice,
caréncia ou enfermidade.” (destaque nosso)

Contudo, é certo que nao raramente este tipo de cuidado vem a faltar ou mesmo se
revela insuficiente para garantir a sobrevivéncia digna do idoso, que muitas vezes ja
nao goza de plena ou boa saude e necessita de tratamentos e medicamentos

inacessiveis tomando sua baixa renda.

Logo, a Carta Magna defendeu, em seu proximo dispositivo, que além da familia, a
sociedade e também o Estado tém a obrigagdo de prestar auxilio aos idosos, a fim
de lhes proporcionar uma vida digna, onde possam viver dispondo das minimas

condicdes para se alcancar o bem-estar.

“Art. 230. A familia, a sociedade e o0 Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.”
(destaque nosso)

Seguindo esta perspectiva e a fim de regulamentar tais garantias constitucionais, foi
que no dia 1° de outubro de 2.003, o entdo Presidente da Republica sancionou a Lei
10.741/2003, posteriormente conhecido como Estatuto do Idoso.
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Caracterizando um avango na legislagdo, tratou especificamente da matéria,
dispondo em seus artigos diversas medidas de protecdo as pessoas com 60
(sessenta) anos de idade ou mais, regulamentando seus direitos, determinando
quais sado as obrigagdes para quem deve l|hes prestar cuidados e ainda,

estabelecendo penalidades para diversas situacdes de desrespeito aos idosos.

Incontestavelmente, consolidar tais direitos em uma legislagé&o especifica, possibilita
inumeros beneficios para a sociedade, uma vez que refor¢ga ou até mesmo estimula
os individuos a buscarem por seus direitos, os quais até entdo n&o eram

devidamente tutelados ou claramente explanados.

Inumeras definicées séo utilizadas pela doutrina e pela sociedade em geral a fim de
conceituar ou definir pessoa idosa, notadamente, “pessoa na terceira idade”,

” o«

‘pessoa na melhor idade”, “velhos” “pessoas com idade avangada”, entre outros
termos e expressodes, porém, sem se saber ao certo a partir de qual idade uma
pessoa poderia ser assim considerada e mais que isso, desde quando poderia fazer

valer os direitos garantidos aos idosos.

Diante disto, logo em seu primeiro artigo, a Lei 10.741/2003, preenche uma lacuna
do universo juridico, pois indicando quais sdo as pessoas abrangidas pela
legislagcdo, consequentemente conceitua pessoa idosa, a qual seria aquela com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, tendo adotado o critério cronolégico

para estabelecer quem esta sob a égide da lei.

“Art. 1°. E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos.” (destaque nosso)

Logo depois, estabeleceu por meio do seu artigo 9° um sistema de protegdes aos
idosos, com primordial cuidado para com o direito a vida, a saude e a dignidade da
pessoa humana a ser implementado por um conjunto de politicas publicas sociais,

vejamos:

“Art. 9°. E obrigacdo do Estado, garantir & pessoa idosa a protecdo a vida e
a saude, mediante efetivagao de politicas sociais publicas que permitam um
envelhecimento saudavel e em condigdes de dignidade.”
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Claramente se verifica as intengdes do Estatuto do Idoso, o qual impde ao Estado
uma atuacado com a finalidade de proporcionar uma melhor qualidade de vida aos
idosos, objetivando a diminuicdo das desigualdades entre esta classe. Além de visar
um padrdo de vida mais equanime, pretende impulsionar o Poder Publico no que

tange a dar efetividade as politicas sociais de amparo aos idosos.

Neste sentido, havendo a norma legal, os dispositivos devem ter aplicagéo efetiva e
imediata, sendo exigiveis perante o Judiciario, conforme a necessidade. A sociedade
detém o direito de cobrar do Estado concretude desta norma, evitando assim, a

exclusao social dos idosos.

A prestacdo é voltada para garantir um envelhecimento que atenda aos principios
basilares da atual Constituicdo Federal, servindo como resposta as necessidades
desse segmento da populagdo. A necessidade social do presente Estatuto baseia-
se, primordialmente, no principio fundamental da dignidade da pessoa humana,
direcionando a protecdo a velhice como um dos objetivos nucleares da Assisténcia

Social.

Contudo, conforme o artigo 33, a assisténcia aos idosos sera prestada de acordo
com as normas pertinentes. Assim, no que tange principalmente, a concessao de
beneficios assistenciais aos idosos carentes, tal prestacdo sera norteada pelos

dispositivos da Lei Organica da Assisténcia Social.

O disposto no artigo 34 da Lei 10.741/2003, refere-se ao Beneficio de Prestagéo
Continuada ao idoso, disciplinado pelo artigo 20 da LOAS, o qual foi alterado por
este artigo do Estatuto, no quesito etario, diminuindo de 67 (sessenta e sete) anos
para 65 (sessenta e cinco) a idade minima a fim de obter a concessao do referido

beneficio.

“Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que ndo possuam
meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, é
assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salario-minimo, nos termos da Lei
Organica da Assisténcia Social — Loas. (Vide Decreto n°® 6.214, de 2007)”

Entretanto, constata-se que o Estatuto do Idoso criou verdadeiro paradoxo, ao
estabelecer como idoso, para efeito geral da lei, aquele que tiver idade igual ou

superior a 60 (sessenta) anos e exclusivamente para efeito da concessdo do
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beneficio assistencial, o considerou como aquele que tiver 65 (sessenta e cinco)

anos ou mais.

E certo que o estatuto ao fixar tal requisito etario, alterando inclusive o texto da
LOAS, a qual disciplina o referido beneficio, criou conceitos distintos para um
mesmo destinatario, uma vez que podemos distinguir o idoso para acesso a direitos

em geral, do idoso para acesso ao beneficio de amparo social.

4.2 - ANTINOMIA CRIADA PELA LEI N.10.741/2003 (ESTATUTO DO
IDOSO)

Como explanado linhas acima, com a vigéncia da Lei n. 10.741/2003, a figura do
idoso restou estabelecida de duas formas: a primeira para efeitos gerais, ditada pelo
artigo primeiro da aludida lei, que estabeleceu os 60 (sessenta) anos como
parametro para consideracao da idade, a fim de atribuir-lhes direitos especiais para
a preservacgao de sua saude fisica e mental, seu aperfeicoamento moral, intelectual,
espiritual e social em condi¢cdes de liberdade e dignidade (art. 2, do Estatuto do
Idoso); e uma segunda figura de idoso tratada no artigo 34, caput, considerando
como tal a pessoa maior de 65 (sessenta e cinco) anos, exclusivamente para o

efeito da obtencao do beneficio da assisténcia social.

Entretanto, esta contrariedade entre o artigo 1° e o artigo 34 do Estatuto do Idoso,
que possui interferéncia direta no artigo 20 da LOAS, tem gerado polémica no
campo  jurisprudencial, existindo  posicionamento que entende pela
inconstitucionalidade parcial do caput do artigo 34, sob o argumento de que quando
a Constituicdo Federal definiu a obrigagéo estatal subsidiaria de amparar as pessoas
idosas, ela nao distinguiu duas ou mais idades para classificar esta fase da vida, de

modo que onde a Carta Magna nao fez distingdo, ndo caberia a lei ordinaria o fazer.

Esta tese de inconstitucionalidade baseia-se no fato de que todas as vezes que a
Constituicdo Federal quis fazer escalonamento diferenciado de idade, como por

exemplo, entre os trabalhadores rurais e urbanos, ou entre os segurados do sexo
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masculino e feminino, todos para efeito de aposentadoria por idade, o proprio texto

maior classificou a diferenciacgao.

Ja quanto ao Beneficio de Prestagdao Continuada ao idoso, a Constituicdo assumiu a
obrigacao de conceder, mas ficou silente quanto ao conceito juridico do que seria o

idoso. Logo, coube a legislac&o infraconstitucional proceder a delimitagdo do termo.

Regulamentar os direitos constitucionalmente reconhecidos ou os deveres atribuidos
ao Estado, realmente é tarefa da legislacao inferior. Contudo, qualquer diferenciagéo
que se pretenda estabelecer de modo legitimo em um texto de menor potencial
normativo, deve-se apresentar reais e concretas razdes, plausiveis e ponderaveis
para sua adog¢ao. Neste ponto € que reside a possivel inconstitucionalidade da
dissociagao do conceito de idoso criada pelos artigos 1° e 34 do Estatuto do Idoso, e

que consequentemente alteraria a disposigdo da LOAS.

A norma inferior fez a diferenciagdo, mas nao expds a razao para diferenciar o idoso
de 60 (sessenta) anos a 64 (sessenta e quatro) do idoso de 65 (sessenta e cinco)

anos em diante, para efeito de percepgao do beneficio.

Assim, a Lei 10.741/2003 (Estatuto do Idoso) é uma lei especial, pois trata
especificamente da matéria referente a pessoa idosa, portanto, deve prevalecer a
sua definicdo de idoso estampada no artigo 1° para todo o universo juridico que trata
desta classe. Deste modo, fixar idade diversa em seu proprio artigo 34, caput, e
consequentemente alterar para 65 (sessenta e cinco) a idade exigida no artigo 20 da
Lei 8.742/93 (LOAS), resta incoerente.

Respalda-se tal argumentag&o, na justificativa de que sendo o Estatuto do Idoso
uma lei posterior a LOAS, lei que instituiu e regulamentou tal beneficio assistencial, e
ainda de ordem especial, pois trata inteiramente sobre a pessoa idosa, tendo a
conceituado como aquele que possui 60 (sessenta) anos, deveria dispor quanto a
concessao do referido beneficio de forma igualitaria, uma vez que ndo ha razoes

plausiveis para tal dissenso.

Nesta perspectiva, é possivel que se sustente a definigdo do requisito etario em 65
(sessenta e cinco) anos para atribuicdo do beneficio assistencial ao idoso,
justificando-se na evolugdo etaria da tabua de mortalidade dos brasileiros,
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frequentemente atualizada pelo IBGE. Ou seja, o brasileiro esta vivendo mais do que
vivia no passado, razdo pela qual, o beneficio deva ser mantido com a avangada

idade dos 65 (sessenta e cinco) anos.

Todavia, a norma deve ser observada em confronto com os principios gerais, bem
como razdes historicas e axioldgicas de sua formagédo. Sendo assim, ao analisar o
histérico da normatizagdo do Beneficio de Prestagdo Continuada ao ldoso, verifica-
se que, na redacao original da Lei n. 8.742/93 (LOAS), o acesso ao mesmo estava
condicionado a idade minima de 70 (setenta) anos, sendo revisto através da Lei n.
9.720/98 a qual a reduziu para 67 (sessenta e sete) anos e novamente foi reduzida
para 65 (sessenta e cinco) anos através da Lei n. 10.741/2003 (Estatuto do Idoso).

Ora, a prépria reducéo etaria provocada pela legislagdo, demonstra que a ampliagéo
dos anos de vida do brasileiro ndo € o fator justificavel na diferenciagédo do idoso, até
porque em 1993 o brasileiro vivia menos anos do que em 1998, bem como em 2003,
e mesmo assim o legislador ao invés de manter a idade estabilizada ou até mesmo

majora-la para efeito de concessao do beneficio, se decidiu por reduzi-la.

Portanto, a justificativa no aumento da expectativa de vida do brasileiro, ndo € uma
fundamentagcédo consideravel a fim de justificar a duplicidade de significagcdo do
termo idoso feita pelo Estatuto.

A par disso, os ultimos governos foram marcados pela ampliagdo dos beneficios
sociais atribuidos as pessoas em situacdo de miserabilidade, com intengao de fazer
com que a populacado saia da faixa considerada como de extrema pobreza, contudo,
resta demonstrado que os rumos da atual politica tendem a uma ampliacédo do

direito social a assisténcia.

Ainda, é incontestavel que um idoso que n&o possui meios de garantir sua
subsisténcia, vivendo em extrema miséria aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade,
nao estaria em melhores condigbes aos 60 (sessenta), levando em consideragao
diversos fatores, como desgaste fisico, o qual € inevitavel, além de uma total
despreparagao laboral, considerando que a maior parte dos destinatarios deste

beneficio possui baixo nivel de escolaridade, quando n&o s&o analfabetos.
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Portanto, improvavel sua reabsorcéo pelo mercado de trabalho a fim de passarem a
auferir alguma renda, uma vez que a realidade de nosso pais permite claramente
observar e concluir que um idoso com 60 (sessenta) anos de idade, apresenta
idéntica auséncia de condigbes para prover seu proprio sustento. Contudo, ndo ha
uma explicagéo légica para a privagdo dos que encontram-se com 60 (sessenta) a
64 (sessenta e quatro) anos de idade.

Refutado o argumento do aumento da expectativa de vida do brasileiro, a Unica
justificativa que remanesce possivel para a existéncia de duas classes de idosos ao
acesso a servigos e beneficios, disponibilizados pelo Estado, reside no principio
aplicavel na distribuicdo de direitos sociais, nomeado como Principio da Reserva do

Possivel.

Este preceito vem sendo tratado pela doutrina como um limitador da entrega de
direitos sociais, uma vez que o Estado é o sujeito passivo e, portanto, devedor de
varios desses direitos, assim, exige-se uma disponibilidade financeira do mesmo
para a efetiva concretizacdo. Contudo, diz-se que tais direitos estdo sujeitos a
denominada clausula de “reserva do financeiramente possivel”’, ou simplesmente,

“reserva do possivel”.

Seria provavel, que esta razao de indole econémica tenha determinado a fixagao de
duas classes de idosos, pois uns, em uma classe mais restrita, apenas com 65
(sessenta e cinco) anos de idade, seriam beneficiarios de todos os servigos
disponibilizados, inclusive o de obtengdo do beneficio assisténcia ao idoso. Ja
outros, dentro da fixacdo de uma faixa etaria mais abrangente, aos 60 (sessenta)
anos de idade, seriam beneficiarios apenas de parte dos servigos. Incontestavel que
ha menores gastos com os idosos carentes da forma como esta prescrita

atualmente.

Porém, segundo Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino: (2010, p. 104).

Importante entender que este principio ndo significa um “salvo conduto”
para o Estado deixar de cumprir suas obrigagdes sob uma alegagao

genérica de que “ndo existem recursos suficientes”. A nao efetivagéo, ou
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efetivacdo apenas parcial, de direitos constitucionalmente assegurados,
somente se justifica se, em cada caso, for possivel demonstrar a
impossibilidade financeira (ou econO6mica) de sua concretizagdo pelo
Estado.

Além do mais, o fato primordial é que para aplicagdo do redutor orgamentario da
reserva do possivel, o Poder Publico deve demonstrar atendimento pleno ao
Principio do Minimo Existencial, ou seja, para poder restringir acesso a direitos
sociais, o gestor deve comprovar pleno atendimento as necessidades minimas vitais

da populagao.

“A clausula da reserva do possivel — que ndao pode ser invocada, pelo
Poder Publico, com o propodsito de fraudar e de inviabilizar a
implementagao de politicas publicas definidas na prépria Constituicao
Federal — encontra insuperavel limitagdo na garantia constitucional do
minimo existencial, que representa, no contexto de nosso ordenamento
positivo, emanacgao direta do postulado da essencial dignidade da pessoa
humana. (...) A nog¢do de ‘minimo existencial’, que resulta, por implicitude,
de determinados preceitos constitucionais (CF, art. 1°, lll, e art. 3° Ill),
compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizagao revela-se
capaz de garantir condigbes adequadas de existéncia digna, em ordem a
assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral da liberdade e, também,
a prestacdes positivas originarias do Estado, viabilizadoras da plena fruigao
de direitos sdcias basicos, tais como o direito a educagéo, o direito a
protecdo integral da crianca e do adolescente, o direito a saude, o direito a
assisténcia social, o direito a moradia, o direito a alimentagao e o direito a
segurancga. Declaragao Universal dos Direitos da Pessoa Humana, de 1.948
(Artigo XXV)” (ARE 639.337- AgR, Rel. Min. Celso de Mello, j. 23.08.2011,
22 Turma, DJE de 15.09.2011). (LENZA, 2013, p. 1170)

Neste norte, a doutrina afirma que o minimo existencial estaria dentro dos direitos
sociais basicos e necessarios para a sobrevivéncia com o minimo de dignidade,

principio norteador da Assisténcia Social e prezado pela Carta Magna.
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Diante de tal afirmacdo, é possivel concluir que observado o principio do Minimo
Existencial, tem-se que o Beneficio de Prestacdo Continuada € auxilio que visa
primordialmente prover o minimo para a sobrevivéncia das pessoas necessitadas,
de modo a garantir-lhes direitos primarios. Assim, revela-se temeraria a justificativa
da exclusdo dos idosos de 60 (sessenta) aos 64 (sessenta e quatro) anos de idade,
se justificada pela aplicagado do preceito da Reserva do Possivel, pois se equivaleria
a afirmativa de que a esse determinado grupo de pessoas, também idosos, néo
seria garantido o minimo para assegurar-lhes a subsisténcia, simplesmente por uma

questao orcamentaria.

Ainda, tratar desigualmente pessoas desiguais atende ao principio da isonomia.
Entretanto, desigualar relagdes sem demonstrar onde reside o fator que discrimine,

€ desatender por completo este preceito constitucional.

S&o constitucionais dispositivos legais discriminadores, quando desigualam
corretamente os desiguais, dando-lhes tratamentos distintos, porém, s&o vedadas as
diferenciagdes arbitrarias e absurdas, sendo inconstitucionais os dispositivos legais
discriminadores, quando desigualam incorretamente os iguais, dando-lhes
tratamentos distintos. (JUNIOR, 2013, p. 112)

Contudo, para que um discrimen legal seja conveniente com a isonomia, as pessoas
desequiparadas pela regra de direito devem ser distintas entre si, ou seja, possuirem
caracteristicas, tracos diferenciados e ainda, ser pertinente em fungdo dos
interesses constitucionalmente protegidos. Em suma, “n&o podem ser colocadas em
desvantagem pela lei situagdes que o sistema constitucional empresta conotagéo
positiva.” (MELLO, 2013, p. 42).

Assim, uma vez que apenas a Constituicdo Federal tem a prerrogativa de fazer
distingdes legitimas sem obrigacdo de apresentar justificativas plausiveis, quando
leis infraconstitucionais decidem tratar de forma diferenciada pessoas que estéo
aparentemente em situagdo analoga, esta diferenciagao para ser licita, deve expor

justo motivo que fundamente a diferenciagao.

Resta notavel que todas as possiveis alternativas que tenta-se levantar, a fim de
justificar a distingdo de classes de idosos criadas pelo Estatuto do Idoso, que afetam
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diretamente o beneficio assistencial disposto na LOAS, fazem esbarrar em principios
basilares, norteadores dos direitos fundamentais constitucionais, dos quais

participam como espécie, os direitos sociais.

Por fim, para resolver-se a exposta problematica, € possivel afirmar que o critério
etario justo e de acordo com as garantias constitucionais, para fins de percepgao do
Beneficio de Prestagcdo Continuada é o de 60 (sessenta) anos de idade, conforme

todo o alegado.

4.3 CONSIDERACOES RELACIONADAS AO TEMA

O tema em questdo, qual seja, a alteragdo da idade a fim de considerar idosa a
pessoa que possui idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, para obter o
beneficio assistencial, adequando-se ao disposto no Estatuto do Idoso, encontra

similaridade em outras situagdes no universo juridico.

O préprio Estatuto do Idoso traz essa alteragdo também na esfera penal, quando em
seu titulo VII — “Disposi¢des Finais e Transitorias”, por exemplo, o artigo 61, inciso |l,
alinea “h”, do Cdédigo Penal passa a possuir a atual redacgao, estabelecendo que
serdo agravadas as penas quando os crimes forem cometidos contra crianga,
pessoas maiores de 60 (sessenta) anos, enfermo ou mulher gravida. Verifica-se,
portanto, que sao considerados sujeitos passivos idosos, no ambito penal, aqueles
que possuem mais de 60 (sessenta) anos de idade, dando lugar a antiga expresséao

“velho”.

Tal abrangéncia da faixa etaria ainda pode ser observada no ambito processual civil,
onde o Estatuto do Idoso em seu artigo 71 determinou prioridade na tramitacédo de
processos e procedimento, bem como nas diligencias judiciais que figure como parte
ou interveniente pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, em

qualquer instancia judicial.

Com isso, foi promulgada a Lei 12.008/2009, a qual ampliou de 65 (sessenta e

cinco) para 60 (sessenta) anos a idade minima a fim de obter preferéncia em
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julgamento de processos judiciais que sejam os idosos partes ou interessados.
Assim, o previsto no artigo 1.211-A do Codigo de Processo Civil foi alterado, dando
lugar a atual redagdo. (NOTICIAS SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

http:/ftp.stj.jus.br/portal_sti/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=93016)

Neste sentido, recentemente foi aprovado pela Comissdo de assuntos Sociais do
Senado, o projeto de lei n. 279/2012, editado pelo Senador Cyro Miranda (PSDB -
GO), o qual busca reduzir a idade minima para 60 (sessenta) anos a fim de obter o

Beneficio de Prestacdo Continuada.

Como justificativa para o projeto de lei, o Senador autor do mesmo estabeleceu que:

“O Beneficio de Prestagcdo Continuada (BPC) atende as pessoas
idosas e com deficiéncia integrantes de familias extremamente pobres.
Faz parte do conjunto de agGes da Assisténcia Social destinado a
assegurar a provisao de uma renda minima aos que dela necessitam.
Trata-se de um beneficio no valor de um salario minimo, pessoal,
intransferivel e de carater nao vitalicio, inscrito entre os direitos
assegurados na Constituiciao Federal de 1988, cuja base é a cidadania
social, a dignidade e a qualidade de vida como principios a ser
garantido a todos em uma sociedade.

Por meio do pagamento do BPC, as pessoas idosas extremamente
pobres podem enfrentar, com um minimo de dignidade, as
vulnerabilidades decorrentes da velhice agravadas pela insuficiéncia
de renda.

No entanto, ha um grave equivoco atinente a regulamentacdao do BPC,
que urge ser solucionado. E que, no caso das pessoas idosas, a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) estabelece que apenas as
pessoas com mais de 65 anos sdo elegiveis ao recebimento do
beneficio. Esse critério de idade esta em desacordo com o Estatuto do
Idoso — Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 — que traz, ja em seu
art. 1°, a definicao de pessoa idosa como sendo aquela com mais de 60
anos.

A disparidade entre o marco etario da Loas em relagdo ao Estatuto do
Idoso é injustificavel. Por isso, apresentamos este projeto de lei, cuja
finalidade é resolver essa situagdo, que se apresenta como uma
afronta as conquistas sociais da pessoa idosa.

Nao se trata de distribuir aleatoriamente beneficios financeiros, mas de
fortalecer as premissas que fazem do Estatuto do Idoso a legislagao
especifica para tratar dos assuntos relacionados a defesa do
envelhecimento com dignidade. Ademais, a identificagdo da condigao
idosa aos 60 anos se coaduna com o entendimento da Organizagao
Mundial da Sauade (OMS), que recomenda esse limite etario como
critério para as politicas voltadas a prote¢ao da velhice.

Além disso, o BPC gera efeitos positivos para além da situagao
especifica de cada beneficiario. E que, ao tempo em que protege dos
riscos sociais a populagio idosa e com deficiéncia em situagdo de
extrema pobreza, o BPC gera um retorno no crescimento econémico
do Pais. Pelos calculos do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada
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(IPEA), para cada R$1,00 despendido com o beneficio, ha um
crescimento de R$1,32 no Produto Interno Bruto (PIB) e um aumento
da renda familiar de R$2,20.

No que tange ao aspecto doméstico, estudo do Ministério do
Desenvolvimento Social e do Combate a Fome mostrou que
aproximadamente 90% dos valores recebidos por meio do BPC sao
utilizados na aquisicdo de alimentos e medicamentos. Tal aspecto
revela a importancia vital de que se reveste o BPC e, portanto, a
iniquidade que se estabelece quando se exclui dessa proteg¢dao as
pessoas idosas com idade entre 60 e 65 anos.

Convicto de que o projeto que apresento contribuird para a efetiva
justica social, pe¢o o apoio de meus Pares.” (IN
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=112411&tp=
1, acesso em 26/08/2014)

Ademais, segundo noticias da Justica Federal do Estado de Santa Catarina, a juiza
Adriana Regina Barni Ritter, da 22 Vara do Juizado Especial Federal de Criciuma,
determinou a implantagao do Beneficio de Prestacdo Continuada, pelo INSS, a uma
pessoa de 62 (sessenta e dois) anos de idade, sob a alegagdo de que sao
inconstitucionais os artigos da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e do
Estatuto do Idoso, que prevéem o beneficio aos que possuem 65 (sessenta e cinco)
anos de idade, uma vez que o proprio artigo do Estatuto considera idoso aquele que

tenha 60 (sessenta) anos.

"Nao tendo a Constituicdo Federal limitado a idade do idoso para fins de amparo
social, a lei ndo poderia fazé-lo, porque isso implica (...) total afronta ao principio da
igualdade", afirmou a juiza. Para a magistrada, se o Estatuto do ldoso estabelece
que as pessoas a partir de 60 sdo consideradas idosas e devem ter protecdo
integral, a idade minima para receber o beneficio deveria ser a mesma. A expressao
"conforme dispuser a lei", que esta no texto constitucional, também n&o autoriza o
limite de 65 anos. "Do contrario, poder-se-ia admitir (...) que o legislador instituisse
qualquer idade minima, como (...) 70, 75, 80 anos, o que, certamente, nao foi a

intencdo do constituinte".

Ainda, o requisito da insuficiéncia de renda também foi comprovado. Segundo a
juiza, "A demandante € mesmo pessoa carente, que reside sozinha, ndo possui
renda e apresenta varios problemas de saude". De tal decisdo podera o INSS

recorrer as Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais de Santa Catarina,
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em Florianopolis. (http://jf-sc.jusbrasil.com.br/noticias/3109503/criciuma-pessoa-de-62-anos-tera-

beneficio-assistencial-de-idoso).
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante da explanagao, é possivel afirmar que a Assisténcia Social desempenha um
papel fundamental a fim de prestar auxilios aos desamparados. Assim, o Beneficio
de Prestagdo Continuada, é um direito social prestacional garantido pelo Estado,
que confere o minimo de dignidade a aquelas pessoas que nao possuem condigdes

de proverem sua propria subsisténcia.

Analisando, notadamente, o idoso como destinatario deste beneficio assistencial,
tem-se que em razdo da legislagdo vigente, ha um dissenso no que tange ao

requisito etario exigido para a concessao do mesmo.

Isto, porque com o advento do Estatuto do ldoso, o seu artigo 34 alterou para 65
(sessenta e cinco) anos a idade necessaria a obtenc¢ao do referido beneficio previsto
na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, enquanto previa em seu primeiro
artigo, o conceito de pessoa idosa como sendo aquela com idade igual ou superior a
60 (sessenta) anos, a fim de gozar de suas garantias.

Contudo, esta aparente diferenciagao entre duas classes de idosos, onde uma mais
abrangente tem acesso a alguns direitos sociais destinados a pessoa idosa, e outra,
mais restrita, possui além desses o direito a obtengdo do Beneficio de Prestacao
Continuada, gera uma incoeréncia infundada para os necessitados de tal amparo,
porém, que compreendem a faixa etaria de 60 (sessenta) a 64 (sessenta e quatro)

anos de idade.

Em suma, anteriormente a promulgagdo da Lei 10.741/2003, que viria a ser o
Estatuto do Idoso, ndo existia legislagdo que atentasse exclusivamente para esta
matéria, portanto, ndo existia uma definicdo para o que seria pessoa idosa, cabendo
as leis que tratassem do assunto, fazer tal conceituacdo. Com isso, explica-se a
idade atribuida para a concessao do beneficio assistencial quando da criagdo da
LOAS, ja que uma vez instituido tal beneficio pela Constituicdo e determinado que
leis inferiores o regulamentassem. Porém, com o advento do referido Estatuto, que
tratou especificamente deste segmento da populagédo, e o considerando em seu 1°

artigo como sendo aquele com idade igual ao superior a 60 (sessenta) anos, ndo ha
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explicagdo coerente para realizar a alteragdo do texto da LOAS, de 67 (sessenta e
sete) para 65 (sessenta e cinco) anos, em seu artigo 34, e ndo para 60 (sessenta),
como ficou expressamente definido para o restante dos direitos e garantias dos
idosos. O que pdde ser percebido pela adequagao, em relagdo a consideragcédo da
idade da pessoa idosa, por outros ramos do Direito, como o processo civil, direito

penal, entre outros.

Uma vez que a Constituicdo Federal, lei maxima, ndo concretizou tal diferenciagao,
nao tem fundamento légico, a lei infraconstitucional o fazer sem justificativa, ainda
mais quando desta, resulta deixar a margem de seus direitos um contingente de
pessoas, além de uma aparente transgressdo a principios constitucionais basicos,
como a prestagao do Minimo Existencial e a garantia da Dignidade Humana. Pois,
conceder tal beneficio, nada mais & que auxiliar com o minimo, pessoas realmente

necessitadas, que vivem a mercé da assisténcia precaria oferecida pelo Estado.
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