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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo esclarecer pontos importantes sobre o direito
de greve nos servigos essenciais. A greve € o direito constitucionalmente tutelado
como medida legal eficiente protegendo direitos e interesses no ambito da relacéo
laboral, atribuido o equilibrio capaz de contrabalancear a hipossuficiéncia do
trabalhador, sendo, pois, proibido o seu exercicio pelo patronato.

Palavra-chave: Greve. Servicos Publicos. Servigos Essenciais.



ABSTRACT

This paper aims to clarify important points about the right to strike in essential
services. The strike is constitutionally protected right to effective legal measures
protecting the rights and interests within the employment relationship, the balance
attributed able to counterbalance the lack of sufficiency of the worker, and therefore
prohibited the exercise by employers.

Key-words: Greve. Public Service. Essential Services.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo apresentar os principais aspectos
relacionados ao direito de greve nos servicos essenciais no ordenamento juridico
patrio, analisando desde a evolucdo historico-juridica pertinente ao tema, até as
inovacoes trazidas pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei n°. 76783/89 (Lei de
Greve).

A atual Carta Magna, diferentemente da anterior, de 1967, permitiu aos
servidores publicos civis o direito de greve. Todavia, explicitamente tratou de modo
distinto em relagé@o aos trabalhadores e aos servidores. O texto do artigo 37, inciso
VII da Lei Maior, que concede o direito de greve aos servidores civis, tem sido a
razdo de tanta polémica que gira em torno da sua eficacia, pois até o0 momento nao

surgiu nenhuma norma regulamentadora.

O direito de greve consiste numa das mais importantes conquistas da
classe trabalhadora em geral, no mundo contemporaneo. Tal fato decorreu através
do exercicio desse direito que os membros de determinada categoria ou parte deles
batalharam pela preservacdo de seus direitos, quando violados ou ameacados de

violacéo.

No Brasil, os direitos dos trabalhadores e o direito de greve exigiram
anos de muitas lutas por parte dos trabalhadores. As paralisacdes do movimento
grevista no inicio do século XX, sem qualquer normatizacdo e regulamentacao,
passou por limitacbes e cerceamento no ordenamento juridico até a forma

consagrada de direito na Lei Maior.

A Lei da Greve que regulamentou o direito constitucional concedeu aos
trabalhadores um mecanismo habil na obtencdo de suas demandas, de cunho

econdmico, social e moral, um mecanismo de defesa de seus direitos.

O Direito de Greve representa uma garantia constitucional inerente a
todo e qualquer trabalhador, na seara de suas relagbes laborais, como instrumento
de protecdo de seus direitos de ultima ratio, problematica que neste estudo é voltado
a debater sobre a grande burocracia e o excesso de formalismo no que diz respeito

a efetivacdo da greve no ambito dos servigos publicos essenciais.



O desenvolvimento do trabalho consistira em trés capitulos, o primeiro
denominado Consideragdes Gerias sobre Greve, onde busca conceituar e explicar o
tema Greve em seu contexto geral; o segundo capitulo denominado A Greve nos
Servigos Publicos, é o foco principal do trabalho, pois sera nele que dissertaremos a
respeito do direito de greve nos servicos essenciais; e 0 terceiro capitulo

nortearemos o direito de greve demonstrando os seus limites.



1. CONSIDERACOES GERAIS SOBRE GREVE

1.1. Conceito de Greve

Neste capitulo conceituaremos a greve em seus aspecto geral,

buscando através de citacdes e reflexdes o melhor entendimento sobre o tema.

Sobre o conceito de greve, Nascimento (2012, p.42) afirma que:

A paralisacdo das atividades para pressionar o empregador a conceder
melhoria de condi¢des de trabalho. Os trabalhadores recusam-se a prestar
a sua colaboracdo ao patrdo, como forma de imposicdo para leva-lo a
aceitar as reivindicacdes. O empregador, para evitar as consequéncias
prejudiciais de ordem econdmica, cede diante dos trabalhadores, coagido
pelas circunstancias, que podem, inclusive, leva-lo a ruina.

Delgado define a greve como sendo um direito individual, a ser
exercitado coletivamente, suspendendo as atividades contratuais, totalmente ou
parcialmente, durante um determinado periodo, por parte do obreiro, como meio de

exercer uma coagao no patronato com vistas ao atendimento de suas reivindicagées.

Entendimento esse também explicitado por Saraiva (2010, p. 147), que
entende ser a greve "a paralisacdo coletiva e temporaria do trabalho a fim de obter,
pela coacdo exercida em razdo do movimento, as exigéncias e reivindicacbes da
categoria, ou mesmo do estabelecimento de boas e melhores condi¢cbes de

trabalho".

Castilho (1994, p.21) comenta sobre algumas definicbes mais amplas,
que fazem parte do conceito, ndo somente a paralisacdo das atividades, mas
também, toda e qualquer forma de cumprimento contratual coletivo, aqui
acrescentam aquelas atividades praticadas em marcha lenta, isto é, em ritmo
moroso (operacao tartaruga), ndo havendo suspensao dos trabalhos habituais, mas

uma alteracao na forma habitual e adequada da prestacao dos servigos.

Nesse sentido, podemos citar Paloméque-Lopez e De la Rosa (1996,
p.213-214) para quem a greve seria “a desordem ou irregularidade do processo
produtivo do empresario para o qual se presta o trabalho, por meio da realizacao de
inUmeros comportamentos possiveis e, principalmente, da abstencédo ou cessacéo
do trabalho, decididos de forma concertada e exercidos coletivamente pelos

empregados para a protecao de seus interesses”.



Tal processo de ampliacdo da definicdo de greve teve uma evolugao
equivalente nas formas de presséo utilizadas pelos trabalhadores para alcangcarem
seus objetivos. Desse modo, Del Castilho (1994, p.30) que “enquanto se considerar
a greve como um fato social juridicamente relevante e enquanto o direito positivo
ndo dispuser em contrério, é factivel que o conceito de greve abranja hoje situactes
de fato as quais dificilmente passariam pela mente de quem redigiu o artigo que lhe

deu amparo constitucional”.

Assim podemos concluir que a greve nada mais € um direito pessoal,
intransferivel, porém a ser exercido coletivamente, buscando a suspensdo de
atividades contratuais, sendo ela em sua totalidade ou parcialidade, por um periodo

determinado; vislumbrando, pelo meio da coacéo, atingir o seu objetivo fundado.

1.2. Natureza Juridica da Greve

A natureza juridica da greve deve ser analisada tendo em vista as leis
do pais onde se deu a sua deflagracdo, tendo em conta que, certos ordenamentos

juridicos a mesma ainda é considerada ilicita.

Hoje, prevalece na maioria dos ordenamentos juridicos a concepc¢ao da
natureza juridica da greve como sendo um direito fundamental de carater coletivo,

proveniente da autonomia coletiva privada, que é intrinseca as sociedades.

A principal caracteristica do fendmeno paredista € seu aspecto coletivo.
A interrupcédo do trabalho por um Gnico individuo ndo constitui greve, pois esta é, por
definicdo, uma conduta de natureza grupal, que se justifica pelo interesse de um
namero razoavel de pessoas por certa vantagem apta para suprir as necessidades
comuns, ndo sendo, no entanto, a soma, mas, a combinacdo dos interesses

individuais em relacéo aquela determinada vantagem.

O fruto da unido entre o direito de liberdade de trabalho, o direito de
liberdade associativa e sindical e o principio da autonomia dos sindicatos
corresponde a autonomia coletiva privada. Esta, agregada ao fenomeno paredista,
ainda que conservando as suas peculiaridades, consagra esse direito a modalidade

de “fundamental” nos ordenamentos juridicos modernos.
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Outros raciciocinios sobre a natureza juridica da greve a enquadram
ora como fato social, ora como liberdade, ora como poder. Essas trés concepcoes
buscam, de certa forma, retirar, com base em diversos comentarios, a sujeicdo do
fendbmeno grevista aos principios do direito. Nenhuma dessas nocdes é totalmente
equivocada, ja que refletem aspectos sociojuridicos reais e importantes do fenomeno
paredista, porém, hodiernamente, fixar de forma adequado enquadramento juridico

da greve, sao consideradas insuficientes.

1.3. Surgimento da Greve

Conforme estudo, alguns movimentos grevistas aconteceram na
Antiguidade e no periodo feudal. Hoje, no entanto, com estudos mais minuciosos
sobre o assunto, boa parte da doutrina entende que a greve era, na realidade,
“fendmeno desconhecido na Antiguidade” (GOMES e GOTTSCHALK, 2000, p.595).
tendo em vista aquele tempoinexistia liberdade de trabalho, inconcebivel seria,

portanto, o surgimento de movimentos paredistas.

Viana (2003, p.1230-1231) anota que:

(...) s6 impropriamente se poderia dar a denominagéo de “greve” a atitudes
qgue, na verdade, eram sedi¢bes, rebelides ou motins de escravos contra a
opressao e a violéncia dos seus senhores, porque, ndo tendo direitos
pessoais, eles ndo passavam de instrumento, de ferramenta humana de
trabalho”. (...) nos ultimos cem anos da ldade Média averiguaram-se
violentas rebelides de trabalhadores rurais, especialmente na RuUssia, na
Roménia e na Hungria, mas também nado podiam ser entendidas como
greves, porque faltavam a elas o estatuto pessoal, a liberdade de agéo e
manifestacdo. Eram, na realidade, mais conflitos entre “grandes” e
“pequenos”, em razdo dos abusos da administracé@o oligarquica

Hé indicios que a greve surgiu com a exploséo capitalista, como forma
organizada de luta contra a exploragdo patronal. No periodo da Revolucéo Industrial,
com o aparecimento dos primeiros grandes agrupamentos de trabalhadores, esses
movimentos ganharam amplitude. O Estado, por sua vez, procurava refrear toda e
gualquer tentativa da classe trabalhadora de se associar e cogitar greves que, nesta
fase histérica, eram tidas como delito. Nao era licito, portanto, procurar a protecéo

dos interesses trabalhistas por meio de luta ou violéncia.

Desse modo, Beltram (2002, p.36/37) sustenta que o principal

embasamento para tais limitagbes estava na filosofia da economia liberal, que inibia
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a intervencdo de grupos organizados em problemas de ordem produtiva, tem em
conta que, a Unica forca que deveria atuar era o Capital, cabendo ao direito tdo

somente a busca pelo equilibrio dos interesses conflitantes.

O processo de evolucado do instituto da greve, com algumas variacoes,
passou, no mundo inteiro, por trés fases distintas: greve-delito, greve-liberdade e,
finalmente, greve- direito, conforme o ensinamento de Morais (2000, p.667).

De acordo com Morais (2000, p.667), no periodo da “greve-delito”, o
primeiro registro de proibicdo absoluta, pelo Estado, aos movimentos de coalizdo e
greve da classe trabalhadorea se deu na Franca, em 1791, com a Ley Le Chapellier,
que inibia qualquer modalidade de organizacdo profissional para a defesa de
interesses coletivos. Na Inglaterra, o Parlamento e os industriais ingleses também

ratificaram normas para inibir os movimentos associativos dos trabalhadores.

No periodo que corresponde ao da “greve-liberdade”, o Estado assume
uma postura mais tolerante em relagdo aos movimentos reivindicatorios da classe
trabalhadora. Nesta fase, os trabalhadores conquistaram a liberdade de interroperem
0s servicos e abandonarem os locais de trabalho como espécie de manifestacéo e
protesto. Esta liberdade se dava somente em relagcdo ao Estado, pois na licdo de
Castilho (1994, p.42-43), “perante o empregador, a greve é, nesta fase, um
descumprimento. Existe isencdo de responsabilidade penal; entretanto, o grevista
nao fica isento da responsabilidade trabalhaista perante o empregador”, havendo,
desse modo, “qualificagdo como ilicito civil”. O trabalhador que quisesse aderir a
greve poderia ter, como consequéncia do abandono voluntario do emprego, a
rescisao do seu contrato de trabalho.

Na atual fase da greve-direito, inUmeras nacdes reconheceram e
regulamentaram os direitos de associacdo sindical, negociacdo coletiva da greve.
Maranh&o e Carvalho (1993, p.366) a conquista do direito de greve teve surgimento
na Inglaterra doséculo XIX, quando um grande conflito, causado por uma
condenacédo de um trabalhador, encarregou o Parlamento Britanicoa promulgar, em
1871 uma norma que permitia, expressamente, os Piquetes pacificos. A Constituicao
Mexicana de 1917 foi a primeira norma que reconheceu o direito de greve como
garantia coletiva dos trabalhadores. Posteriormente, em 1945, essa garantia foi
proclamada pelos demais Estados Americanos na Conferéncia de Chapultepec,

promovida no México.
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1.4. Greve no Brasil

Historicamente, o instituto da greve estéa relacionado a consolidacéo da
relagdo empregaticia no pais, que ocorreu ja no século XIX, com a abolicdo da
escravatura (1888). Nesta época, a relacdo de emprego passou a ser a modalidade

principal de vinculacao entre o trabalho e o sistema produtivo.

Delgado (2001, p.1438),assim relata:

(...) sem a relag@o empregaticia como instrumento relevante de conexdo do
trabalhador livre ao sistema produtivo, ndo se pode falar na emergéncia das
condic¢des para o proprio surgimento do ramo justrabalhista, assim como, de
resto, de quaisquer de seus institutos especificos, como os sindicatos e as
greves, por exemplo.

O Decreto n° 847, de 11 outubro de 1890, surgiu por inspiracdo do
Cddigo Penal da Italia de 1889725, que proibia até mesmo as greves pacificas.
Pouco depois, em 12 de dezembro do mesmo ano, o Decreto n° 1.162 revogou o
primeiro, passando a punir tdo somente os atos de violéncia praticados durante o
movimento grevista. Esse evento, para alguns, revelou o primeiro reconhecimento

do direito de greve no Estado brasileiro.

O Decreto n°. 847, de 11 de outubro de 1890 veio por inspiracdo do
Cddigo Penal da Italia de 1889 (NASCIMENTO, 2001, p.896), que vedava até
mesmo as greves pacificas. Em 12 de dezembro de 1890, o Decreto n°. 1.162
revogou O primeiro, passando a sancionar tdo somente 0s atos de violéncia
praticados durante o movimento grevista. Esse acontecimento, para alguns,

representou o primeiro reconhecimento do direito de greve no Estado brasileiro.

Em 1935, veio a Lei de Seguranca Nacional (Lei n°38), que passou a
considerar a greve como delito. Em 1937, a Constituicdo declarou 0 movmento
grevista e o lockout expedientes prejudiciais ao trabalhador e ao capital. Os diplomas
infraconstitucionais seguintes (Decreto n° 431/38; Decreto n°1.237/39; e o Cadigo
Penal de 1940) passaram por semelhante tendéncia de criminalizagdo dos
movimentos paredistas. De acordo com Sergio Pinto Martins (p.750), até mesmo na

Consolidacao das Leis do Trabalho, ao ser promulgada em 1943, instituiu-se:
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(...) a sancdo de suspensao ou dispensa do vinculo empregaticio, perda do
cargo do representante profissional que estivesse em gozo de mandato
sindical, suspenséao pelo prazo de dois a cinco anos do direito de ser eleito
como representante sindical, nos casos de suspensao coletiva do trabalho
sem prévia autorizacao do tribunal trabalhista (artigo 723). O artigo 724 da
Consolidacédo das Leis do Trabalho ainda previa a multa para o sindicato
gue ordenasse a paralisacdo do servico, além do cancelamento do registro
da associacdo ou perda do cargo, se o ato fosse Unico e exclusivo dos
administradores do sindicato.

Em 1946, foi editado o Decreto n°® 9.070, considerado a primeira lei
ordinaria a disciplinar o instituto da greve. O referido diploma legal permitia
movimentos paredistas apenas nas atividades acessorias, embora ainda existisse
proibicdo na Constituicdo de 1937 em relacdo as atividades fundamentais. O motivo
para essa liberalidade foi a adesao, por parte do Estado brasileiro, aos termos da
Ata de Chapultepec (México), em 1945, na qual os paises americanos
comprometiam-se a reconhecer o direito de greve. Ainda assim, o mencionado
decreto ainda limitava bastante o instituto paredista, embora ja o reconhecesse, em

determinadas circunstancias, como direito dos trabalhadores.

Ainda em 1946, com o advento da nova Constituicdo, a greve foi
considerada um direito trabalhista. Todavia, segundo Godinho Delgado (2001,
p.1440), a Lei Maior teve de coexistir com o limitativo Decreto-Lei n° 9.070 ainda por
cerca de vinte anos, quando entéo foi substituido, em 1964, pela Lei n° 4.330, ’(...)
que regulamentou o direito de greve previsto no artigo 158 da Constituicado de 1946”
(BELTRAN, 2002, p.53).

O direito de greve também foi consagrado na Carta Politica de 1967,
todavia, tal diploma legal proibiu movimentos paredistas no ambito do servico
publico, bem como nas atividades consideradas essenciais, Dessa forma, parte da
Lei 4.330/64 foi revogada. Na Emenda Constitucional n° 1, de 1969 (GOMES e
GOTTSCHALK, p.598), a mesma disposi¢éo foi mantida.

O Decreto n°1.632, editado em 1978, tratava da proibicdo da greve no
servi¢o publico e especificava quais as atividades essenciais, indicando o Ministério
Publico do Trabalho como responsavel pela declaracdo de ilegalidade nas hipéteses
enumeradas (MARTINS, 2000, p.751). Contudo, a Lei n° 6.620, de 17 de dezembro
do mesmo ano, definiu como delito contra a Seguranca Nacional o movimento

grevista e seu incitamento no servi¢o publico.
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A Lei Maior garante o direito de greve, deixando ao livre arbitrio dos
trabalhadores a oportunidade de exercé-lo e a escolha dos interesses a serem
tutelados, sujeitando os responsaveis por abusos cometidos “as penas da lei”. A
definicdo dos servicos e atividades essenciais, bem como o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade foi reservada a legislacédo

infraconstitucional.

Para disciplinar as varias paralisacdes que vinham acontecendo nos
servicos publicos inadiaveis, foi editada, no ano de 1989, a Medida Provisoria de n°
50. Posteriormente, surgiu a Medida Provisoria n° 59, a qual foi substituida pela Lei
n°7.783/89, que regulamenta o exercicio do direito de greve, define quais as
atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade e estabelece o0 que vem a ser o abuso desse direito, entre outras
providéncias (GOMES e GOTTSCHALK, 2000, p.598).

1.5. Efeitos da Greve no Contrato Individual de Trabalho

A greve € um dos motivos que geram a suspensdo do contrato
individual de trabalho, ndo é devida aos trabalhadores remuneracdo dos dias sem
trabalhar. No entanto, ha posicionamento doutrinario e jurisprudencial de que nada

obsta que seja convencionado em Convencdo o pagamento dos dias paralisados.

Melo (2009, p. 223) anota que:

Por ser o movimento grevista como uma suspensao do contrato individual
de trabalho estard condicionado a cada caso concreto, dessa forma,
durante o periodo grevista, a solucdo de concessédo ou de supressdo do
direito a pagamento de salario serd cuidado por acordo ou convengéo
coletiva ou decisao justrabalhista existente, posto que os direitos e deveres
gque giram em torno dos trabalhadores e empregadores podem ser
regulados por instrumentos normativos acordados entre as partes ou
sentenciados.

A Lei de Greve, em seu artigo 7°, estabelece em relacdo a regulacao
das relagcbes de trabalho durante a greve, bem como da hipdétese de suspensédo
contratual. Afirma que serdao “tendo em vista as condi¢gdes constantes no referido
diploma legal, a participagdo nas paralisacdes grevistas suspende o contrato de
trabalho, devendo as relagdes obrigacionais, durante o periodo, ser reguladas pelo

acordo, convencao, laudo arbitral ou sentenca judicial da Justica do Trabalho.
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Mas ha bastante controvérsia quando a aplicabilidade desse postulado,
com teses doutrinarias contrarias e a favor desse raciocinio. H4 quem sustente o
entendimento de que nunca sdo devidos os rendimentos trabalhistas, bem como

guem sustente que tais rendimentos sédo devidos em sua totalidade.

Melo advoga entre os que defendem a remuneragdo dos dias
paralisados e sublinha a compreensao parecida com a do Comité de Liberdade
Sindical da OIT, destacando que este tem entendido que ndo ha dificuldades do
ponto de vista da liberdade sindical, pois que 0 seu pagamento ndo € vedado, nem

obrigatério.

O que estd em jogo € a sobrevivéncia dos trabalhadores e de seus
entes familiares. Desse modo, defende-se a nocdo de que tal direito € devido
sempre que 0 movimento grevista seja legitima, posto ser incompreensivel a
possibilidade de, mediante a pratica de um direito o trabalhador ter outros supridos,
como o caso da falta de pagamento dos dias paralisados.

1.6. Dos Principios Justrabalhistas aplicaveis a greve

Os principios compdem o ordenamento juridico, formando a base
normativa da legislagéo, tomando a forma expressa ou como axioma norteador do

direito.

Para Silva os principios constitucionais gerais do direito s&o
informadores da ordem juridica brasileira, contendo as fun¢des informativa,
normativa e interpretativa, além de formar o alicerce do direito propriamente dito,
sendo uma fonte formal, pelo que determina o artigo 8° da Consolidacao das Leis do
Trabalho.

Conforme dispde o artigo 8° do referido diploma:

Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de
disposi¢cbes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela
jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas
gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo
com 0S usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que
nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse
publico. (In: SENADO FEDERAL, 2010).
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Entende-se que os postulados sdo Compreendemos que os postulados
sdo as diretrizes utilizadas para a elaboragcdo da norma, bem como para a sua
interpretacdo e adequacao ao caso concreto, além de regir os contratos individuais e

coletivos de trabalho.

Na definicdo de Saraiva (2007, p. 31) é possivel verificar a relevancia
dos principios para o direito contemporaneo, bem como o seu entendimento e sua

aplicabilidade, sendo, pois:

Proposigbes genéricas servem de parametro e inspiragdo para o legislador
na elaboracdo da norma positivada, atuando também como forma de
integracdo da norma, preenchendo as lacunas e omissdes da norma legal,
exercendo, ainda relevante fungcéo, operando como baliza orientadora na
interpretacdo de determinado dispositivo pelo operador de Direito.

No direito do trabalho ndo existe nenhum principio direcionado
unicamente para o instituto da greve. O mencionado direito apareceu somente a
partir da concepcédo principiolégica sobre a existéncia e da importancia de outros
direitos de protecédo ao trabalho, tais como: a irredutibilidade salarial, a continuidade
do contrato de trabalho, o repouso remunerado, a seguran¢ca no trabalho, entre
outros. Através do entendimento alcancados por esses principios, surgem, no
ordenamento juridico, leis que regulamentam e asseguram os direitos dos
trabalhadores, sendo a greve um meio reivindicatério e de autotutela de que

dispdem os obreiros.

A greve pode ser realizada sempre que forem suprimidos direitos
laborais, bem como na busca por melhores condigcbes do contrato de trabalho,
sendo, logo, assegurado o fundamento da reivindicacdo da parede pelos principios

trabalhistas, tanto os gerais quanto os especiais.

Além disso, o direito de greve, por ser um corolario da liberdade
associativa e sindical, esta também alicercada, mesmo que de forma indireta, pelos
principios direcionados ao sindicalismo, quais sejam: o principio da liberdade
associativa e sindical, o principio da autonomia sindical, o principio da intervengéo
sindical na norma coletiva, o principio da lealdade e transparéncia nas negociagoes

coletivas, entre outros.
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1.6.1. Intervencéao do Ministério Publico do Trabalho

Com base no artigo 127, caput da Lei Maior, o Ministério Publico do
Trabalho é a instituicdo fundamental para a funcdo jurisdicional do Estado,
competindo-lhe a defesa e a tutela da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais disponiveis.

O mencionado 6rgdo, de um modo geral, intervém em todos os
aspectos pertinentes aos interesses sociais, estando, em vista disso, legitimado a
propor dissidio coletivo ou exigir a caracterizacdo de abusividade do movimento
grevista quando estes comprometerem 0s setores considerados essenciais, com
possibilidade de lesdo ao interesse publico (artigo 856 da Consolidacéo das Leis do
Trabalho).
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2. A GREVE NOS SERVICOS PUBLICOS

2.1. Conceito de Servi¢os Publicos

A idéia que se tem sobre o servico publico diz respeito a perfeita

demarcacao do ambito de incidéncia do Direito Administrativo nas atividades estatais

Para Meirelles (1989, p.289), servi¢o publico:

E todo aquele prestado pela Administragéo ou por seus delegados, sob leis
e controles estatais, para suprir necessidades fundamentais ou secundérias
da coletividade, ou simples conveniéncia do Estado.

Para Medauar (1992, p.101), a definicdo de servico publico surge para
estabelecer a separacdo entre direito publico e privado, distincdo esta que, vem

desde a fase absolutista.

O servigo publico se diferencia dos servicos comuns prestados pelas
empresas privadas ou pelos prestadores autbnomos, vez que esta subordinado ao
interesse coletivo, isto €, um interesse maior que o interesse individual de cada

cidadao.

O Estado, tendo em vista os aspectos juridicos, técnicos e econémicos,
delineia quais os servicos deverdo ser publicos ou de utilidade publica, e ainda se
estes servigcos serdo desempenhados diretamente pela estrutura oficial ou se seréo
delegados a terceiros.

Certos servicos pubicos sdo insuscetiveis de delegacdo a terceiros
pela sua complexidade ou vinculag&o direta com a Administragéo Publica, contudo,
outras modalidades de servicos ndao devem ser prestados diretamente e, por
consequéncia, sempre sao transferidos a iniciativa privada, porém, obedecidas a

certas condi¢cdes e normas.

Os servigos publicos compreendem aqueles prestados diretamente a
comunidade pela Administracdo Publica, depois de definida a sua essencialidade e

necessidade.
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Sao privativos do Poder Puablico, pois s6 a Administragcdo Publica
deverd presta-los. Por exemplo, a conservagao e preservacao da saude publica e os

servicos de policia.

Outros servigos publico, conhecidos como servigos de utilidade publica
sdo os que a Administracao Publica reconhece a sua utilidade e conveniéncia para a
coletividade fornecendo-os diretamente ou delegando-os a terceiros, nas condi¢cdes
regulamentadas e sob o seu controle. Por exemplo, o transporte coletivo, a energia

elétrica, o servico de telecomunicacgdes e o fornecimento de agua.

Os servigos que sao prestados individualmente a cada cidadao, por
exemplo, o fornecimento de agua, luz, telecomunicacdes etc., geralmente o sdo por
empresas privadas mediante concessdo outorgada pelo poder publico e sob

pagamento da tarifa respectiva diretamente pelo usuario.

A falta de pagamento por tais servicos por parte do usuario, tem
ensejado hesitacbes da jurisprudéncia sobre a licitude da suspensdo de seu
fornecimento tendo em vista a legislacdo pertinentes, em especial o Cédigo de

Defesa do Consumidor.

Bastos (1996, p.165) sustenta a nao interrupcdo do servico publico

essencial:

O servico publico deve ser prestado de maneira continua, o que significa
dizer que ndo é passivel de interrupcdo. Isto ocorre pela prépria relevancia
de que o servigo publico se reveste, o que implica ser colocado a disposi¢ao
do usuario com qualidade e regularidade, assim como com eficiéncia e
oportunidade.

Tal continuidade da prestacdo do servico publico, afigura-se em certos
casos de maneira absoluta, isto é, sem qualquer abrandamento, como ocorre com
servicos que atendem necessidades permanentes, como é o caso de fornecimento
de agua, gas, eletricidade. Diante, pois, da recusa de um servigo publico, ou da sua
prestacdo, ou mesmo do corte indevido deste, pode o usuario fazer valer dos meios
legais, até as de rito mais célere, como o mandado de segurancga e a prépria acao
cominatoria. Conforme a jurisprudéncia, o prévio aviso da suspensdo do

fornecimento do servi¢o publico é obrigatorio por lei, ndo podendo ser ignorado.
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A lei também define como essenciais certas modalidades de servicos,
que nem sempre sdo servicos publicos, mas que, sendo essenciais a coletividade,

poderdo sofrer alguns tipos de intervencéo do poder publico.

Sao servicos essenciais, assim definidos pela Lei n.° 7.783/89, os
servicos 0os de agua, energia elétrica, gas, combustiveis, saude, distribuicdo de
medicamentos e alimentos, servicos funerérios, transporte coletivo, captacdo e

tratamento de esgoto, trafego aéreo, compensacao bancéria e outros.

O artigo 37, inciso VII da Constituicdo Federal de 1988, reconheceu o
direito de greve para os servidores publicos. Entretanto, o legislador constituinte
estabeleceu que o exercicio desse direito dependeria de regulamentacdo em uma lei
complementar posterior. Ocorre que até a presente data, essa lei ndo foi editada, o
que ocorrei foi que o legislador complementar através de uma emenda
constitucional, a emenda n.° 19/98, alterou a redacdo original da Constituicéo,
dizendo que "o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em

lei especifica”.

Variam as classificacbes em que 0s autores agrupam 0S Servicos
publicos. Em alguns momentos, elas se identificam quanto ao conteddo, mas
recebem nomenclatura diversa. Consideramos que a importancia da classificacao
estd em agrupar-se, com precisao, servi¢cos publicos diversos, levando-se em conta
a extensdo, o ambito de incidéncia, etc. entre todas, parece-nos que se deva adotar

quatro classificacfes, que sao as abaixo especificadas.

Segundo Carvalho Filho (1997, p.201), os servicos delegaveis séo
aqueles que, por sua natureza ou pelo fato de assim dispor o ordenamento juridico,
comportam ser executados pelo Estado ou por particulares colaboradores. Como
exemplo, os servicos de transporte coletivo, energia elétrica, sistema de telefonia

etc.

No que tange aos servicos indelegaveis, sdo aqueles que sé podem
ser prestados pelo Estado diretamente, ou seja, por seus proprios 0Orgaos ou

agentes.

Segundo Carvalho Filho (1997, p.201):

Alguns servigcos, embora delegaveis, sdo prestados pelo préprio Estado,
mas o fato se deve a determinada diretriz politica e administrativa que
pretenda implementar, o que ndo impede que, em outro momento, sejam
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executados por terceiros. J& os indelegaveis séo inerentes ao Poder Publico
centralizado e a entidades autarquicas e fundacionais e, em virtude de sua
natureza especifica, ndo podem ser transferidos a particulares, para
seguranca do proprio Estado.

O aspecto da essencialidade, apontada por eminentes publicistas,
apresenta-se, em nosso entender, com linhas de certo imprecisas. A essencialidade
resulta do reclamo social para atividades reputadas basicas para a coletividade, mas
tal caracterizacdo ndo diz respeito a delegabilidade ou ndo do servico. H& servigos
publicos essenciais que sdo delegaveis a particulares, e nada impede que o sejam,
desde que o Poder Publico ndo se abstenha de controlad-los e fiscaliza-los
(CARVALHO FILHO, 1997, p.201).

O Estado ao prestar servigos publicos deve visar sempre 0s interesses
da coletividade. A fruicdo dos servicos pode ser direta ou indireta. Quando executa
servicos de organizacao interna, o Estado, embora atendendo a conveniéncia sua,

beneficia indiretamente a coletividade.

Consideram-se servicos administrativos aqueles que o Estado executa
para compor melhor sua organizagcdo, como 0 que implanta centro de pesquisa, ou
edita a imprensa oficial para a divulgacdo dos atos administrativos (CARVALHO
FILHO, 1997, p.201).

Os servicos de utilidade publica sdo aqueles que se destinam
diretamente aos individuos, ou seja, sdo proporcionados para sua fruicdo direta.
Entre eles estdo o de energia elétrica domiciliar, fornecimento de gas, atendimento

em postos médicos, ensino, etc.

Servicos coletivos: sdo aqueles prestados a grupamentos
indeterminados de individuos, de acordo com as opc¢Ges e prioridades da
Administracéo, e em conformidade com os recursos de que disponha. Sao exemplos
0S servicos de pavimentacdo de ruas, de iluminagdo publica, de implantacdo do

servico de abastecimento de agua, de preservacdo de doencas e outros do género.

Servigos Singulares: sdos os que preordenam-se a destinatarios
individualizados, sendo mensuravel a utilizacdo por cada um dos individuos.

Exemplo desses servi¢cos sdo os de energia domiciliar, ou de uso de linha telefnica.
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Pietro (1993, p.84) anota que:

Os primeiros sdo prestados de acordo com as conveniéncias e
possibilidades administrativas e, desse modo, ndo tém os individuos direito
subjetivo préprio para sua obtencdo, muito embora possam suas
associacfes mostrar a Administracdo a necessidade de serem atendidos.
Os servicos singulares, ao revés, criam direito subjetivo quando o individuo
sem mostra em condi¢cBes técnicas de recebé-los. Se o servico é prestado a
outro que esteja na mesma situacao juridica, pode o interessado pleitear
gue a prestacdo também o alcance. A ndo ser assim, vulnerado estaria o
principio da impessoalidade (artigo 37, da Constituicdo Federal). Ocorrendo
a vulneracdo, podera o prejudicado recorrer a via judicial para
reconhecimento de seu direito.

Servigos sociais sdo 0s que o Estado executa para atender aos
reclamos sociais basicos, e representam ou uma atividade propiciada de
comodidade relevante, ou servicos assistenciais e protetivos. Evidentemente, tais
servicos, em regra, sdo deficitarios e o Estado os financia por meio dos recursos
obtidos junto a comunidade, sobretudo pela arrecadacdo de tributos. Estdo nesse
caso 0s servicos de assisténcia & crianca e ao adolescente; assisténcia médica e
hospitalar; assisténcia educacional; apoio menos favorecidas; assisténcia a

comunidade carentes etc.

Para Carvalho Filho (1997, p.103), os servicos econdmicos sé&o
agueles que, por sua possibilidade de lucro, representam atividades de carater mais
industrial ou comercial. Apesar de estarem as atividades econdmicas dentro do
sistema da liberdade de iniciativa e, portanto, cabendo aos particulares exercé-las
(artigo 170 da Constituicdo Federal), o Estado as executa em algumas ocasides
especificas. A prépria Constituicdo o permite quando para atender a relevante
interesse coletivo ou a imperativo de seguranca nacional (artigo 173). Em outras
ocasioes, reserva-se ao Estado o monopdlio de certo segmento econdmico, como é
0 caso da exploracdo de minérios e minerais nucleares (artigo 177). Por fim,
expressa a Constituicdo hipotese em que confere competéncia para a prestagédo
desse tipo de servigos, como € o0 caso da energia elétrica (artigo 21, Xll, “b” da
Constituicdo Federal de 1988).
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2.2. Conceito de Atividades Essenciais

Em decorréncia da globalizacdo e com a valorizacdo do ser humano
tombada pelos Direitos e Garantias Fundamentais na Constituicdo Federal brasileira,
a exigéncia social esta em assegurar uma ordem de atividades indispensaveis a

manutencao da vida do homem, e sobremaneira, sob a 6tica da dignidade.

Tais servicos, também ditos como sendo essenciais, vieram a firmar
sua relevancia no Ordenamento Juridico com o advento do Codigo de Defesa do
Consumidor brasileiro, que a elas garantiu a continuidade, ndo admitindo qualquer
tipo de suspensdo de sua manutencdo, até mesmo por sua propria natureza de

servico essencial.

A Lei n®7.783/89 assim dispbe em seu artigo 10:

Art. 10. S&o considerados servigcos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producao e distribuicdo de energia
elétrica, gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

Il - distribuic@o e comercializa¢@o de medicamentos e alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captacéo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacgdes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e
materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servi¢os essenciais;

X - controle de tr&fego aéreo;

XI - compensagéo bancaria.

Tal norma sob o ponto de vista hermenéutico pode ser classificada
tecnicamente como uma norma juridica nacional®, ou seja, que atinge a coletividade
sem distincdo, e, portanto, é autdnoma no que diz respeito a referida matéria,
podendo ser estendida a quaisquer casos ou condi¢des que levem a interrupcao de
servico de natureza essencial e ndo s6 nas greves, até porque, em sua prépria
ementa insculpe que "define as atividades essenciais"?, e ndo somente em situacdes

de greve. Portanto deflui-se que a continuidade dos servicos denominados

8 As normas juridicas podem ser classificadas quanto a esfera de atuacéo de onde se aplicam, em
Nacionais quando seu contetido nao tem destinatarios especificos, aplicam-se a todos 0s nacionais a
exemplo do CDC; Federais quando ha destinatarios especificos como os do Regime Juridico Unico
dos Servidores da Unido; Estaduais quando servem aos Estados-membros e por fim aos Municipais
Nnos mesmos termos.

° Por uma interpretagcdo gramatical mais atenta vé-se que o fato de a expressao “define as atividades
essenciais” estar entre virgulas, mostra sua autonomia em razdo das outras matérias versadas no
texto legal.
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essenciais alcancam ndo apenas 0sS casos em que ha interrupcdo por motivo de
greve, mas também, a quaisquer tipos de interrupcdo, seja por cobranca de dividas
ou por falta do préprio servico, isto porque pela natureza essencial da prestacao,
presume-se o0 decréscimo ou auséncia de qualidade de vida, de dignidade e por
vezes da propria realizacdo da cidadania, fundamentos a que se apodia a Republica
Federativa do Brasil (artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988).

Com a mesma relevancia tratou do assunto a Lei de Seguranca
Nacional (Lei n°. 7.170/83), que ao cominar sancao a pratica de sabotagem, em seu

artigo 15, cominou agravamento de pena se desta resulta:

Dano, destruicdo ou neutralizagdo de meios de defesa ou de
seguranca; paralisacdo, total ou parcial, de atividade ou servi¢cos publicos reputados
essenciais para a defesa, a seguranca ou a economia do Pais, a pena aumenta-se

até o dobro.°

A continuidade dos servicos denominados essenciais abrange ndo s6
0S casos em que ha interrupcdo por motivo de greve, mas também, a quaisquer
tipos de interrupcao, seja por cobranca de dividas ou por falta do préoprio servico, isto
porque pela natureza essencial da prestagéo, presume-se o decréscimo ou auséncia
de qualidade de vida, de dignidade e por vezes da prépria realizacdo da cidadania,
fundamentos a que se apdlia a Republica Federativa do Brasil (artigo 1° da
Constituicdo Federal de 1988).

Nunes (2000, p.306) versa que:

Em medida amplissima todo servigo publico, exatamente pelo fato de sé-lo
(publico), somente pode ser essencial. Nao poderia a sociedade funcionar
sem um minimo de seguranga publica, sem a existéncia dos servicos do
Poder Judiciario, sem algum servico de saude etc. Nesse sentido entdo é
gue se diz que todo servigo publico é essencial. Assim, também o s&o os
servigos de fornecimento de energia elétrica, de agua e esgoto, de coleta de
lixo, de telefonia etc.

Nesse mesmo sentido, Grinover (1995, p.140) entende que:

E sempre muito complicado investigar a natureza do servico publico, para
tentar surpreender, neste ou naquele, o traco da sua essencialidade. Com
efeito, cotejados, em seus aspectos multifarios, os servigcos de comunicacao
telefonica, de fornecimento de energia elétrica, agua, coleta de esgoto ou de
lixo domiciliar, todos passam por uma gradagcédo de essencialidade, que se

10 BRASIL, LEI N° 7.170, de 14 de dezembro de 1983. Define os crimes contra a seguranca nacional,
a ordem politica e social, estabelece seu processo e julgamento e da outras providéncias.
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exacerba justamente quando estdo em causa 0s servi¢cos publicos difusos
(ut universi) relativos a seguranca, saude e educacéo.

Para Nunes (2000, p.307), "h& no servico considerado essencial um
aspecto real e concreto de urgéncia, isto é, necessidade concreta e efetiva de sua

prestacao”.

Os chamados servicos essenciais destinam-se a coletividade e para o
Ordenamento Juridico como servigos indispensaveis a manutencédo da vida e dos

direitos, conceito que ratifica a impossibilidade de sua interrupgao.

Y

Além de serem indispensaveis a normalidade das relagbes sociais,
ocupam natureza publica, onde ndo se evidencia proprietarios destes servicos, mas

apenas gestores que deverdo atuar para preservacao de sua utilizacao pelo homem.

2.2.1. Enumeracdao dos Servicos Essenciais

Os servicos essenciais estdo enumerados por referidas normas, assim

reconhecida a relevancia de sua continuidade para o homem.

Acompanhando as fontes do Direito, passaremos a exemplificar os

servigos reconhecidos no Ordenamento Juridico como essenciais.

2.2.2.1. Energia Elétrica

O servigo de energia elétrica € um servico essencial. Os legisladores
brasileiros, afeitos com a realidade da indisponibilidade da eletricidade, colocaram a
energia elétrica no rol de servicos considerados essenciais, conforme se observa na
Lei n°. 7.783/89 (Lei da Greve) e em outras portarias ministeriais, conforme dispde
VOLPE FILHO.

2.2.2.2. Agua

O fornecimento de agua também mostra a sua essencialidade,
considerada como verdadeiro bem ambiental (MACHADO, 1999, p.68-71). E
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necessidade basica do ser humano, sem a qual se compromete a sua dignidade
enquanto merecedor de minima e inafastavel qualidade de vida, conforme
posicionamento de VIDONHO JUNIOR & PAIVA em sua publicacéo no site da Uol,

cujo endereco encontra-se nas referéncias bibiograficas.

Conforme o artigo 22, inciso IV da Constituicdo Federal de 1988, € da
Unido & competéncia para legislar sobre agua.

2.2.2.3. Telefonia

A telefonia é considerada como servico essencial. Segundo o artigo 4°
do Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes, telefonia consiste no processo de

telecomunicagado destinado a transmissédo da palavra falada ou de sons. ’

Vidonho Junior e Paiva, conforme em sua publicacdo no site da Uol,

cujo endereco encontra-se nas referéncias bibiograficas:

Atualmente, requisita-se socorro, denuncia-se problemas, transmite-se
dados e mensagens, fax, e-mails, faz-se transacdes comerciais, enfim h&a
todo um processo de comunicagdo por meio do servico de telefonia, uma
das formas pelas quais externa-se a cultura e o modo de convivéncia
humano. Desde o surgimento da telefonia houve o encurtar das distancias e
maior rapidez nas trocas de informag¢fes, 0 que imprimiu as atividades
humanas extrema evolugéo, que pela dindmica social impede o homem dela
afastar-se.

A atividade legislativa privativa e a exploracdo da telefonia, espécie do
género telecomunicacdes compete a Unido tendo em vista os artigos 22, IV e 21, Xl
da Constituicdo Federal de 1988, podendo fazé-la diretamente ou mediante
autorizacdo, concessdo ou permissao. Além do que, estdo prevista como servico
essencial no Ordenamento Juridico no artigo 10, VII da Lei n°. 7.783/89, sob o
género, telecomunicacdes; e ainda na Portaria n°® 03 de 19 de margo de 1999, da
Secretaria de Direito Econdbmico do Ministério da Justica, e, portanto, deve sua
prestacdo ser continuada, sem interrupcées (VIDONHO JUNIOR & PAIVA em sua
publicacdo no site da Uol, cujo endereco encontra-se nas referéncias bibiograficas).

" BRASIL, LEI N° 4.117, de 27 de agosto de 1962. Institui o Cdédigo Brasileiro de
Telecomunicacodes.
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2.2.2.4. Administracao da Justica

A Lei Maior em seu artigo 144 estabelece sobre a seguranca publica
menciona ser esta "dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida
para preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio”.

Vidonho Junior e Paiva, na matéria supracitada, afirmam que este
servico publico, justifica-se por sustentar e manter a Ordem Publica, entdo s6 por
este motivo ja seria considerado essencial, posto que, nenhum Estado suporta o

caos de suas instituicdes.

2.2.2.5. Saude Publica

A saulde publica consiste no direito de todos e dever do Estado. Por
meio de politicas sociais e econbmicas esses direitos sdo garantidos visando a
reducado do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acles e servicos para sua promocao, protecao e recuperacdo. Assim preleciona o
artigo 196, caput, da Constituicdo Federal de 1988.

A Lei Maior conferiu a esta espécie de servico, relevancia e hierarquia
em relacdo aos demais, competindo ao Sistema Unico de Saude - SUS (artigo 198,
caput da Constituicdo Federal, e artigo 4° da Lei n°® 8.080/90), a gestéo e fiscalizacao

dos recursos, a politica e fiscalizacéo dos servicos de saude publica.

Conforme o artigo 10, inciso Il da Lei n° 7.783/89, mesmo sendo
publica ou privada, a prestacdo do servico de saude sera sempre essencial, o0 que
forca a manutencado e a continuidade da prestacdo do servi¢co, sob pena de ensejar
danos e prejuizos ao bem maior que é a vida, também assegurada

constitucionalmente.
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2.3. Direito de greve e a Consolidacéo das Leis Trabalhistas

A greve é uma das causas de suspensdo do contrato individual de
trabalho, ndo € devida aos trabalhadores remuneracdo dos dias paralisados. No
entanto, ha entendimento doutrinario e jurisprudencial de que nada obsta que seja
acordado em Convencgéao o pagamento dos dias parados.

Disserta Melo, que para a caracterizacdo da greve com uma
suspensao do contrato individual de trabalho, dependerd de cada caso concreto,
assim, durante o periodo de paralisacdo em decorréncia da greve, a solucao de
concessao ou de supressao do direito a pagamento de salario sera discutido através
de acordo ou convencédo coletiva ou decisdo justrabalhista existente, posto que os
direitos e deveres pertinentes aos trabalhadores e empregadores podem ser
regulamentados por instrumentos normativos acordados entre as partes ou

sentenciados

2.4. A greve e a EC n°. 45/2004

Com a Emenda Constitucional n° 45, do final do ano de 2004, houve a
reformulacdo do artigo 114 da Constituicdo Federal de 1988, e a competéncia da

Justi¢a do Trabalho foi ampliada.

Dentre as matérias que passam a ser de competéncia da Justica do
Trabalho, tracaremos algumas consideracdes sobre as acdes que envolvam o

exercicio do direito de greve (e lockout ) e os dissidios sindicais.

Com a Emenda Constitucional n° 45, do final do ano de 2004, o artigo
114, 11, da Lei Maior, passou a prever a competéncia da Justica do Trabalho para "as
acdes que envolvam exercicio do direito de greve" em todas as relacdes de trabalho

(artigo 114, caput ), como a greve de servidores publicos estatutarios.

A referida emenda também consagrou que, a Justica do Trabalho
passou a ter competéncia para resolver as a¢des de representacao sindical, entre os
sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores

(artigo 114, inciso Il da Lei Maior).

O Tribunal Superior do Trabalho, antes da Emenda Constitucional n°

45, do final do ano de 2004, considerava como incompetente a Justica do Trabalho
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para resolver lides entre o sindicato patronal e a respectiva modalidade econdmica,

objetivando receber a contribui¢do assistencial (OJ. no 290, SDI-I).

Na seara do direito trabalhista, tais conflitos sdo conhecidos pela
doutrina de conflitos improprios e estdo ao lado dos conflitos individuais e coletivos
de trabalho (préprios), pois apesar de ndo decorrerem diretamente da relacdo de
emprego, estdo a ela dizem respeito (cuja fonte e motivacdo margeiam as relacdes

de emprego).

Mozart Russomano, com base nas licdes de Américo Pla Rodriguez,
aponta como principais formas de conflitos impréprios: a) conflitos intersindicais
coletivos; b) conflitos intersindicais ndo-coletivos; c) conflitos intra-sindicais (conflitos

internos); d) conflitos extra-sindicais; e) conflitos entre trabalhadores.
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3. LIMITES AO DIREITO DE GREVE

3.1. Projetos de Lei

Até que seja editada a lei de greve para o servigo publico, o Decreto n°.
1.480/95 trata de explicitar, em especial o inciso X do artigo 116 e inciso | do artigo
117 da Lei n° 8112/90, o alcance do artigo 44, inciso | do mesmo diploma

legal, in verbis:

Artigo 44. O servidor perderé:
| — a remuneracéo do dia em que faltar ao servigo, sem motivo justificado;

O Projeto de Lei n° 6.032/2002, que regulamenta o direito de greve no

servico publico, trata do assunto do seguinte modo:

Art. 3°. Sera suspenso de oficio, pela autoridade competente, o pagamento
da remuneracdo do servidor em greve, relativamente aos dias néo
trabalhados.

§1°. Declarada a legalidade da greve, seré restabelecido o pagamento da
remuneracdo, com efeitos retroativos a data de sua suspensdo, ficando o
servidor obrigado a repor os dias ndo trabalhados, mediante jornada diaria
acrescida de duas horas.

§2°. Declarada a ilegalidade da greve, é vedada a reposicdo do pagamento
dos dias paralisados.

A Administracdo Publica em observancia ao principio da legalidade,
previsto no caput do artigo 37 da Lei Maior, esta jungido ao cumprimento da norma
em seu sentido amplo, ou seja, ha que tracar seu comportamento pelo disposto nas

normas juridicas em vigéncia no ordenamento juridico péatrio.

Inclusive, a Corte Suprema instada a se pronunciar a respeito da
constitucionalidade de Decretos estaduais, que versavam sobre matéria idéncia a
contida no diploma federal referido, indeferiu pedido liminar em diversas ADI's. Vale
dizer, em razdo da natureza duplice da acgdo constitucional, firmou-se a

constitucionalidade das normas impugnadas. Sen&o vejamos:

ADI 1696 / SE
Relator(a): Min. Sepulveda Pertence

Publicacdo: DJ data-14-06-02
Julgamento: 16/05/2002 - Tribunal Pleno
EMENTA: Greve de servidor publico: ndo ofende a competéncia privativa da
Unido para disciplinar-lhe, por lei complementar, os termos e limites - e 0
gue o STF reputa indispenséavel a licitude do exercicio do direito (Ml 20 e Ml
438; ressalva do relator) - o decreto do Governador que - a partir da
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premissa de ilegalidade da paralisacdo, a falta da lei complementar federal -
discipline  suas __consequéncias _administrativas, _ disciplinares _ ou
nédo (precedente: ADINMC 1306/BA,DJ30.6.95).

Desse modo, a Administracéo Publica nédo fica obrigada a remunerar o

funcionario, pois ndo ha trabalho, este é o 6nus a ser assumido pelos paredistas.

Cabe tratar da greve nas forcas auxiliares, formadas pelos militares e
bombeiros militares dos Estados da Federacéo responsaveis policiamento ostensivo
e preventivo (artigo 144, 88 6° e 5° da Constituicdo Federal de 1988).

Bem como ocorre com as Forcas Armadas, os que compdem as
corporacfes militares estaduais estdo sujeitos ao principio da hierarquia e disciplina,
sendo-lhes expressamente proibidos de paralisarem (artigo 142, § 3°, inciso IV c/c
artigo 42, 81° da Constituicdo Federal), com o intuito de manter a ordem e a
tranquilidade publica, impondo aos infratores ao previsto no Cédigo Penal Militar
(Titulo Il — Dos crimes contra a autoridade ou disciplina militar, Capitulo | - Do motim
e da revolta artigos 149 153).

O dispositivo artigo 37, inciso VII da Lei Maior é de aplicabilidade
limitada, desprovida de auto-aplicabilidade. A jurisprudéncia firmou entendimento no
que diz respeito a negativa do exercicio do direito de greve do servidor publico

enguanto nao for promulgada a lei mencionada constitucionalmente.

3.2. Posicionamento dos Tribunais Superiores

A Carta Magna vigente tutela o direito de greve, encontrando ainda,
algumas restriges para ser exercido no servigo publico. A auséncia de norma para o
setor levou a questdo para os tribunais, e esta sob o crivo dos juizes. O Superior
Tribunal de Justica (STJ) possui competéncia para resolver sobre as greves de
servidores publicos civis quando a paralisacdo for de ambito nacional ou abarcar

mais de uma unidade federativa.

No Supremo Tribunal de Justica o caminho trilhado tem sido pelo
reconhecimento das legalidades das paralisacbes, no entanto, com algumas

restricdes. A situacdo deve ser confrontada com os principios da supremacia do
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interesse publico e da continuidade dos servigos essenciais. Cada greve deve ser
analisada de modo minucioso, pois cada uma possui suas peculiaridades préprias.

O posicionamento da existéncia ou ndo de servico essencial foi
delineada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento de um mandado de
injuncdo (MI n° 670/ES). Ficou decidido que no setor publico ndo se deve falar em
atividades essenciais, mas que as atividades estatais ndo podem ser suspensas
totalmente, sem qualquer condi¢cdo, haja vista o principio da continuidade dos

servicos publicos.

A nocdo de servico publico se trata de verdadeira demarcacdo do

ambito de incidéncia do Direito Administrativo nas atividades estatais.

No que diz respeito a greve nos servicos publicos essenciais, o

Supremo Tribunal Federal ndo trouxe de modo satisfatorio, o entendimento.

Os servigos publicos, uma vez considerados essenciais, ndo podem
ser paralisados por uma greve absoluta, o seu nucleo deve ser preservado, ou seja,
uma quantidade minima de pessoal deve ser mantida, garantindo e assegurando a

regular continuidade dos servicos.

Na seara dos servi¢cos publicos considerados essenciais e inadiaveis, o
Supremo Tribunal Federal entende como sendo, aqueles cujo tratamento é bem
mais rigoroso, como aqueles indispensaveis e fundamentais, que sem eles
colocariam em risco a sobrevivéncia, seguranca e saude da coletividade. A
paralisacdo total do pessoal que realizam servicos hospitalares, por exemplo,

poderiam causar danos irreversiveis a coletividade.

Cabe ao Tribunal competente, fixar 0 nimero de pessoal em casos de
paralisaces em se tratando de servigos publicos. E o Supremo Tribunal Federal que
delineia os parametros, as regras basicas para que seja possivel o exercicio da
greve de servidores. Em alguns servi¢cos, como o de saude, por exemplo, deve ser
estabelecido um alto percentual minimo de pessoal, uma vez que resguarda o direito
a saude e a vida. Desse modo, os detalhes faticos do caso concreto € que ira revelar
0 razoavel percentual do minimo de pessoal, para que garanta a continuidade da

prestacao daquele servico.
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No caso de descumprimento desse percentual minimo de pessoal,

gerando prejuizos a continuidade da prestacdo do servico publico acarretara na

aplicacao de multa diaria aplicada ao respectivo sindicato ou organizacéo de classe.

No que tange ao desconto de dias paralisados, o Supremo tribunal
Federal, a priori, sinalizou pelo cabimento do desconto, uma vez que os dias
paralisados correspondem a suspensao do contrato de trabalho (artigo 7° da lei n°.
7.783/89).

A questdo do pagamento ou ndo dos dias paralisados dependerd de

negociacao durante a prépria greve.

Caso a greve seja levada a julgamento, a possibilidade ou ndo do
desconto, € questdo de competéncia do Tribunal que aprecia a greve: se decretada
de forma abusiva, por infringir os percentuais minimos de pessoal em servico,
prejudicando a regular continuidade daquele servico publico, configura-se a sua
ilegalidade, sendo devidos, entdo, os descontos dos dias paralisados; se nao
decretada abusiva, os descontos ndo séo cabiveis. Portanto, a possibilidade ou néao

do desconto, deve ser analisada no caso concreto.
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CONSIDERACOES FINAIS

7

O direito de greve é enxergado de forma conflitiva pela sociedade,
predominando, contemporaneamente, na opinido de diversos juristas, uma
concepcao mais individualista a respeito dos processos, interesses e necessidades
dos trabalhadores, dando margens a questionamentos e limitagcdes em relacdo aos
direitos coletivos e as lutas em sua defesa.

Em boa parte das formacfes sociais que estabeleceram o direito de
greve, este foi resultado de longas batalhas e da correlacdo de forcas existentes e

inerentes as sociedades capitalistas, pautadas que séo por interesses antagbnicos.

O efeito pratico da greve consiste na perda econdmica imposto a
empresa e ao empregador, correspondendo na perda do lucro que a empresa
normalmente capta, sendo capaz de conceder aos trabalhadores tutela e promocéao

de seus direitos, seja de cunho econdémico, moral, fisico, etc.

Lei de Greve (Lei n°. 7.783/89), garante a legitimidade exclusiva aos
obreiros na paralisacdo do trabalho como medida reivindicatéria de direitos e
interesses econdmicos na seara da relacdo empregaticia, ndo competindo, portanto,

ao empregador utilizar-se do movimento.

No que se refere a greve nos servicos publicos essenciais € tema de
bastante discusséo e conflito, entre as demandas da classe operéria e o interesse
geral da sociedade, apresentando-se, no ambito do direito de greve per si, como o
de mais limitacdo ao ser exercicio. Isso decorre de que, a greve nos Servicos
publicos essenciais se choca na relacéo juridico-social, com outras necessidades
além daquelas existentes entre trabalhador e empresa, cabendo ao Estado reger por
meio de suas normas, com vista a conciliar os interesses divergentes que

perpassam o litigio.

O direito de greve nos servigos publicos essenciais gera alguns
guestionamentos, diante da possibilidade de cerceamento do direito de autotutela
trabalhista, tendo em vista a presenca de ordens judiciais e multas que parecem

beneficiar as demandas da sociedade do que as necessidades dos trabalhadores.
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Isso nos faz questionar se esses aspectos da Lei de Greve
representam inovagdes ou avangos ou uma contencao a deflagracdo do movimento

paredista nos servigos essenciais.

No que tange ao percentual minimo de prestacdo dos servicos
essenciais, ndo ha previsado legal, devendo o Poder Judiciario definir a prestacao
que julgar mais condizente. Entretanto, trata-se de um aspecto complexo dessa
contenda, além de desafiar o entendimento das partes envolvidas. A arbitragem, se
demasiado pequena, ndo atendera as expectativas da populacdo, no entanto, se for
exorbitante o percentual, frustrara a agédo grevista, constituindo num cerceamento

indireto do direito de greve.

Assim, a greve ndo podera ser indiretamente contida com o
estabelecimento pelo Poder Judiciario de um percentual exagerado, haja vista que a
intencdo e a tenséo da greve é causar embaraco ou a frustracdo econémica do lucro
da empresa ou do empregador, bem como o desconforto geral da coletividade, para

gue auxiliem na resolucédo do impasse.
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