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RESUMO

Esta monografia apresenta como estudo as Clausulas Pétreas. Para isso
especulamos um pouco da historia Constituicdo Brasileira, bem como suas raizes,
espécies e principalmente sua eficacia. Pontuaremos aqui também, a analise sobre
os direitos sociais, se séo direitos fundamentais e os limites que impde para que seja
feita a modificacdo do ordenamento, aludindo o principio da reserva do possivel,
bem como os pontos positivos e negativos desse congelamento. O impasse causado
pela reducdo da maioridade penal sera o ultimo tema tratado por este apresentado,
para que possamos retirar uma conclusdo sobre a permanéncia das clausulas

imutaveis.

Palavras-chave

Clausulas pétreas - reducdo da maioridade — conflito — eficacia normativa — direitos

sociais



ABSTRACT

This paper presents the study as immutable clauses. For this speculate a little history
of the Brazilian Constitution and its roots, species and especially its effectiveness.
Associate here too, the analysis on social rights , whether they are fundamental
rights and the limits it imposes for the modification of the order is made, alluding to
the principle of reserve for contingencies , as well as the positive and negative points
of this freeze . The impasse caused by the reduction of legal age will be the last
issue dealt with by the latter in so we can draw a conclusion about the permanence

of the immutable clauses.

Key works

immutable clauses - reduction of majority — conflict - regulatory effectiveness - social
rights
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a eficacia e a necessidade das
clausulas pétreas no nosso ordenamento juridico, abrindo um precedente para sua
supressdo. Um tema muito polémico e evidente este ano, pois aludiremos a reducéo

da maioridade penal no Brasil, comparando com outros paises.

Para tanto, visitaremos 0s conceitos intrinsecos a constituicdo, como Estado,

povo, territério, democracia e o Poder Soberano.

Trataremos das origens da Constituicdo nacional, o conceito das clausulas
pétreas, bem como sua origem, também verem os direitos sociais como limites
materiais a reforma constitucional, uma rapida insinuacéo ao principio da reserva do
possivel e da proibicdo de retrocesso em matéria de direitos sociais, O motivo de
existirem as clausulas de imutabilidade, bem como sua positividade e negatividade,
as limitacbes materiais inerentes ao poder reformador, juntamente com a eficacia

normativa da constituicéo federal.

Como exemplo de estudo, utilizaremos a grande polémica em énfase
atualmente, a Reducdo da Maioridade Penal, como nos traz o capitulo quatro,
trazendo a legislacdo atual, o conceito da imputabilidade penal, as principais
propostas para a Reducéo da Maioridade, o pontos em que se geram os debates, as
davidas e tentaremos achar uma solucdo que implique em teses juridicas, sociais e

politicas.

O trabalho apresenta ideias de autores e juristas renomados, para que se
possa aclarar melhor nossos conceitos e ideias diante de tal impasse e de tantas

nomenclaturas que a doutrina nos traz.

Evocaremos inclusive a antinomia que traz a permanéncia das clausulas com

o0 principio da dinamica social.
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2. CONCEITOS INERENTES A CONSTITUICAO

2.1 SOCIEDADE E ESTADO

Analisemos entdo a confusdo gerada pelos conceitos adjacentes de
Sociedade e Estado. A primeira trata-se de uma conduta de um grupo social, que
inclui condicBes historicas, necessidades e interesses. Abarcando também a
maneira que determinado grupo se comporta com a industria, relacées de familia,

religido, artes, comércio, que se trata de moral e costumes.

Aqui entra 0 Estado (do latim status = estar firme), que € uma ordem publica,
que tenta harmonizar, desenvolver, criar, ou seja, moldar as regras das relacdes

interpessoais; é o aparelho que regula o organismo social.

Sociedade trata- se de um conjunto de individuos, com interesses comuns,
vivendo de forma organizada, a maior parte das relacdes sdo com membros dessa
atmosfera organizada criada; eles tém por regra a protecdo do bem comum a todos.
A origem da palavra sociedade vem do latim societas, uma "associagdo amistosa
com outros". Societas € derivado de socius, que significa "companheiro”, e assim o
significado de sociedade é intimamente relacionado aquilo que é social. Esta
implicito no significado de sociedade que seus membros compartilham interesse ou
preocupacdes mutuas sobre um objetivo comum. Como tal, sociedade é muitas
vezes usado como sindnimo para o coletivo de cidaddos de um pais governados por

instituicdes nacionais que lidam com o bem-estar civico.

Ap0s consultar varios autores, vimos que o Estado € a ansia de unificar-se ao
outro, tendo em vista um bem comum. Anteriormente o homem vivia sem
organizacdo, sem poder, sem posse e sem possibilidades objetivas de solugéao para
problemas coletivos, até o0 estagio que passou a querer manter esses interesses,
algo que ultrapassasse o bem intimo (o bem comum), e com isSso passou a prevenir-
se para garanti-lo, e somente através do estabelecimento de um consdércio com o

préximo seria capaz satisfazer suas necessidades.
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2.2 POVO

A palavra povo deriva do latim, de populuse, que nos permite abranger
diversos conceitos como a populacdo em geral, certa regido, a mais baixa classe de
uma cidade. A palavra também do latim, popularis, é possivel associar aquilo que

pertence ou € relativo a povo.

Robespierre é digno de se salientar aqui, 0 preceituado em seu projeto de

declaracédo dos direitos, que explanava:

“O povo é soberano: 0 governo é sua obra e sua propriedade,
os funcionérios publicos sdo seus empregados. O povo pode, a
seu talante, mudar o governo e destituir seus mandatarios.”
(1965, p. 124-125)

O povo é a sociedade, ou a na¢do, um conjunto de habitantes de uma regiédo
ou pais; um sistema de forcas, morais, intelectuais, econémicas; um conjunto de
costumes, usos, tendéncias e aspiracdes comuns; reunidos pelo fato de terem
costumes, tradicbes e um passado cultural em comum; individuos constituindo uma

unidade por suas condi¢des histdricas e por sua organizacédo politica.

2.3 TERRITORIO E DEMOCRACIA

Territério € o assento geografico do Estado. Do latim, Territorium, € uma
superficie terrestre, onde um pais, uma provincia, uma regido, etc., esta localizada.
Podemos perceber em dois tipos, no sentido politico, que se trata da delimitacdo de
uma populacéo fixa e que se submete de uma autoridade apropriada, e no sentido

geografico, que pode variar de concepg¢ao de acordo com o contexto, pode significar
16



paisagem, espaco, lugar e regiao.

Democracia por sua vez tem origem no grego antigo, é a juncao de demos
(povo) e kratos (governo ou poder). Pode se definir como a idéia de organizacao de
um grupo, onde o poder se concentra nha maioria de seus componentes. Também
pode se dizer que é a forma de organizacao Estatal, forma de governo, €, em tese, o

regime de igualdade dos cidad&os.

24 O PODER SOBERANO

E o que disciplina e dirige os individuos e distingue o Estado e outras forcas
sociais. Isso que personaliza o Estado, onde pode entdo operar nas relacdes

interpessoais e as classes componentes da sociedade. Dallari complementa:

“Procedendo a uma sintese de todas as teorias formuladas, o que
se verifica € que a nocao de soberania estd sempre ligada a uma
concepcdo de poder, pois mesmo concebida como o centro
unificador de uma ordem estd implicita a idéia de poder de
unificagdo.” (1995, pag.67- 68)

Ainda lendo outras doutrinas, vemos que se pode qualificar sendo
estritamente juridica, que nos leva a condicdo de ser a finda instancia, para

resolucao de conflitos quanto a eficacia das normas.

“Poder de organizar-se juridicamente e de fazer valer dentro de
seu territério s universalidade de suas decisdes nos limites dos
fins éticos de convivéncia.” (REALE, 1960, pag. 127).
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Sendo assim vemos o papel importantissimo desempenhado pelo Estado, somente
ele possui essa funcdo exclusiva e coativa também constatada na sua atuacéo,

onde impde ordens e meios para cumpri-las.

Acerca da soberania, é possivel ressaltar suas principais caracteristicas, que sao:

¢ Una — ndo é admitida, dentro do Estado, a existéncia de duas soberanias;

“Estado dentro do Estado”;

¢ Indivisivel — impde unidade, ndo se admitindo o fracionamento da soberania,
existéncia de varias partes isoladas soberania, ndo se pode confundir com

divisdo de poder, que é a divisdo de funcoes;

¢ Inalienavel — aquele que a detém desaparece quando fica sem ela, seja o

povo a nacgédo ou o Estado;

e Imprescritivel — ndo h& prazo de duracdo. Todo poder soberano almeja a
existir continuamente e sé desvanece assim que e quando for declinado por

uma vontade superior e posterior.

2.5 CONCEITO DE CONSTITUICAO

Do latim, constititio, € o propésito de construir, formar, fundar. E a esséncia de
algo. Conjunto de normas fundamentais de um Estado superior. A transgressao da
Constituicao significa um ultraje a vida democratica de um pais, por esse motivo que

as ditaduras suprimem a constitui¢ao.

Constituicdo € a carta maxima do Estado, onde o se delimita a organizacéo
individual de cada poder estatal, na qual se registram aspectos e todo o
funcionamento do estado, bem como de seu sistema de governo ( a divisdo dos
poderes em Poder legislativo, Executivo e Judiciario, sdo para promover melhor

gerenciamento de uma nacgao, e para evitar que o Estado volte a ser um estado

18



totalitario, atuando de acordo com o que traz a constituicdo); além de materializar

textualmente, deveres, direitos e garantias de cada cidadao.

Na doutrina encontramos espécies de Constituicdes, podemos categorizar
como material (que € a estrutura basica, onde vemos a formacdo e preceitos do
Estado, a responsabilidade de cada 6rgao, a delimitacdo dos poderes, aquisicdo de
poder, forma de governo, enfim o gerenciamento pratico da nacédo) e formal (que
trata-se do texto escrito, consequéncia da exteriorizacdo do desejo do Poder

Constituinte Originario, determinando como seréo produzidas as normas.

Categorizamos quanto as formas, sendo escritas as que tém apenas um texto
com todas as normas, e as nao escritas as que tém varios textos esparsos ou em

usos e costumes, também em convengﬁes.

Quanto a origem se subdividem em duas promulgadas ou democraticas (que
sdao as que tiveram ajuda popular, contando com a eleicdo de representantes) e as
outorgadas (sd@o as impostas por um poder autoritario).

No que diz respeito a estabilidade (que abrange também a possibilidade de
alteracdo) se fragmentamos em dois também, flexiveis ou semirrigidas (a primeira
gue podem ser modicadas facilmente de acordo com o procedimento vestido e a
segunda apenas parte sera facilitado a mudanca o restante sera muito dificultoso a

alteracao).

Em se tratando de extensao e finalidade serdo analiticas ou dirigentes (visam
mais a parte pratica como funcionamento, formac¢do do Estado) e sintéticas ou

negativas (enquadram somente as normas gerais).

Dito isso podemos classificar nossa Constituicio Federal como formal,

escrita, legal, promulgada, semirrigida e analitica.
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3. ORIGEM, DESENVOLVIMENTO E INTRODUCAO DA CLAUSULA
PETREA NA CONSTITUICAO BRASILEIRA.

3.1 CONSTITUICAO BRASILEIRA

Para que possamos falar da origem das clausulas pétreas, atendendo ao bom

senso, avocaremos a origem da Constituicdo Brasileira.

A constituicdo tem raizes no constitucionalismo europeu (séc. XVIII), a
Revolugdo Francesa gerou um pensamento coletivo de substituicdo do “antigo

regime”, que se fundava na desigualdade juridica para uma falsa democracia.

A primeira Constituicdo foi outorgada em 1824, depois de declarada a
Independéncia do Brasil. Dom Pedro | constituiu uma assembleia para transcricéo
da Carta Magna.

Essa, por sua vez, avultava a funcdo harmonizatéria do monarca sobre os
poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. De encontro com suas raizes, conferiu

poderes ao Imperador para harmonizar os outros poderes da sociedade.

Outras caracteristicas relevantes que podem ser destacadas sdo o0 voto
censitario, e em dois graus (eleitores de parbéquia e eleitores de provincia), o
mandado de senadores era vitalicio, houve apenas uma Unica emenda que delegava
mais autonomias para as provincias, mas logo foi anulada pelo ato adicional no ano
de 1840; a religido oficial era o cristianismo. Foi a Constituicdo com mais tempo em

execicio (64 anos).

A segunda Constituicdo brasileira foi promulgada em 1891, com o Brasil
crescendo e evoluindo muito na agricultura (em especial o café) surgiram interesses
nas oligarquias latifundiarias, que influenciavam o eleitorado (voto de cabresto)

instaurando um controle sobre o pais (coronelismo).

As peculiaridades se resumiam em voto universal, mas com muitas excegdes
(ex. analfabetos, mulheres), o poder moderador foi extinto, o Estado foi separado da

igreja (laicizacdo), e as provincias passaram a ser estados, que conjectura-se mais

20



autogoverno.

A terceira Constituicdo foi promulgada em 1934, durante a era Vargas, e tinha
cunho provisério (Vargas foi eleito indiretamente para a presidéncia) e s6 ap6s o
revés da Revolucdo Constitucionalista (1932-1933) foi eleita a Assembleia
Constituinte para redacdo da nova constituicdo, que foi marcada pela reforma
eleitoral (insercdo do voto feminino e secreto), criacdo das Leis Trabalhistas. Foi a
que menos durou, pois Vargas instaurou o estado de sitio, suspendendo garantias
(em 1935).

Depois proveio a Constituicdo “polaca”, de 1937, durante o Estado Novo, que
foi um golpe de estado implementado por Vargas, para manter-se no poder,
alegando que protegeria a sociedade da ameaca comunista. Essa Carta foi Marcada
pelo regime ditatorial, abolicdo de partidos politicos, perseguicao a opositores, Carta

outorgada, intervencéo estatal na economia.

Encadeando o processo de redemocratizacédo, posterior a queda ditatorial,

fez-se necessario uma nova constituicao.

O Congresso Nacional, recém-eleito, atribuiu os papéis constituintes em
nossa quinta constituicdo (1946), que assegurava liberdade de opinido, direito de
greve, ampla autonomia para Estados e Municipios, defesa da propriedade,

intervencao estatal nas relagdes entre patrao e empregado e direito de greve.

Em 1967, na passagem dos governos de Castelo Branco para o Costa Silva,
foi implementada outra Carta Magna, que foi amplamente emendada no ano de

1969, anulando os mecanismos de excepcionalidade, como por exemplo, o Al-5.

E como oitava constituigdo, a de 1988, foi promulgada a “Constituicdo
Cidada”. Essa constituicao garante direito e deveres de todos, contempla novos
direitos trabalhistas (estendendo até os rurais e aos trabalhadores domésticos), voto
para analfabeto, e brasileiros acima de 16 anos (facultativo até os 18 anos),
enfrentamento ao racismo, precaucao das terras em posse de indios e teve como
seus redatores os protagonistas dos partidos politicos que hoje protagonizam o0s

mais atroem escéandalos de corrupcéo da histéria do Brasil e do mundo.

Essa Constituicao abriu precedente para uma grande producao legislativa que
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facilitou a corrupcado, a destruicdo da soberania nacional, a impunidade e o caos

social que hoje se vive em todo o territorio nacional.

Tabela 1 - Evolucéo historica das Constituicfes

PROMULGACA
O DA FIM |DURAGCAO| NUMERO

CONSTITUICAO DE MOMENTO HISTORICO
(ANO) EMENDAS
1824 1890 | 66 ANOS - Monarquia — D. Pedro |
1891 1930 | 40 ANOS 1 Oligarquias Latifundiarias
1931 1932 - - Revolucao Constitucionalista
1934 1937 | 3 ANOS 1 Cunho Provisorio
1937 1945 | 8 ANOS 21 Golpe estado Vargas
1946 1967 | 21 ANOS 27 Redemocratizacéo
1967 1969 | 2 ANOS - Governo Costa Silva
1969 1988 | 19 ANOS 26 Queda Al-5
1988 - 27 ANOS 84 Atual constituicao

(www.planalto.gov.br - atualizada e modificada)
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3.2 CONCEITO DE CLAUSULA PETREA

As também chamadas “clausula de eternidade” ou “clausulas de
inamovibilidade” trazem a idéia de irreformabilidade, ou seja, inapto para mudancas.
E como se fosse um modo de seguranca, que impedem que a as eventuais reformas
causem danos irreparaveis ou um grande enfraguecimento e mudem a esséncia da
idéia da Constituicdo. E um limite dado ao Poder Constituinte reformador
As clausulas consideradas pétreas estdo contempladas no artigo 60, paragrafo 4° da
Constituicao Brasileira, que dispde:

“Néo sera objeto de deliberacdo de proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

II- o voto direto, secreto universal e periédico;

lll - a separagdo de poderes;

IV -os direitos e garantias individuais.” CF/88

S&do nucleos fundamentais, sendo assim intangiveis, se mostra peculiar das
demais normas. Assim podemos concluir que a intencdo dessas é meramente
reconhecer que existem valores e motivacdes que foram conferidas pelo poder

originario  envolvido por uma  passagem de  evolucao histérica
Alguns autores ainda consideram imutdvel outros artigos, como exemplo,

artigo 1°, 2°, 127° entre outros que se encontram em nossa Constituicdo, que seriam
indisponiveis para a supressao.
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Até o estudado aqui, podemos abrir um paréntese para um possivel equivoco,

com relacéo a expresséo, quando estdo tratando de direitos fundamentais.

“(...) tanto a emenda constitucional, quanto a lei ordinaria que abolirem ou
afetarem a esséncia protetora dos direitos sociais, jacente na indole,
espirito e natureza do nosso ordenamento maior, padecem da eiva da
inconstitucionalidade... ndo ha distincdo de grau nem de valor entre os
direitos sociais e os direitos individuais. No que tange a liberdade, ambas as
modalidades sdo elementos de um bem maior ja referido, sem o qual
tampouco se torna efetiva a protecdo constitucional: a dignidade da pessoa
humana.” (Bonavides, 2004, p.642)

Por derradeiro, ndo esquecamos que nada € absoluto, visto que os costumes
mudam o pensamento da sociedade. H4 uma grande dinamicidade no todo, uma lei
fixa, congelaria todo ordenamento; mas deve haver institutos advindos da esséncia
gue zelam pela ordem fundamental, adquiridos pela sociedade ao logo dos anos.
Pode ser até um pensamento contraditério, pois, ha leis que ndo podem e nao
devem mudar caso contrario o préprio ordenamento juridico seria impossivel, sem
um nucleo imutavel. Mas este nucleo imutavel poderia ser, por exemplo, o Direito
Natural, que sdo os direitos que antecedem a criacdo do préprio estado, exemplo:
direito a vida, a liberdade, a propriedade.

3.3 ORIGEM DAS CLAUSULAS PETREAS

A Constituicdo de Weimar levava consigo, o pensamento do fim do século
XIX, onde as constituicbes extremamente rigidas geravam instabilidade,
caracterizou-se entdo por eminente intengdo social, o pensamento era vinha da
analise feita a histéria constitucional do norte da Ameérica que gerou diversas crises

pela dificuldade de alteracdo da Constituicdo; como por exemplo, na guerra civil de
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1861 (a Guerra da Secesséo, que dourou quatro anos), que reivindicava o fim
dificultosa escravidédo, o que contribuiu para isso foi sua excessiva rigidez. Assim
sendo, ao término da Segunda Guerra Mundial, cogitou-se a possibilidade de parte
da Constituicdo ser arredado da esfera de deliberacdo dos Poderes Constituintes,

para que a esséncia se mantivesse especialmente protegida.

“(...) Com essa idéia, buscou o constituinte alemao de 1949, estabelecer
limites constitucionais intransponiveis voltados a protecdo de principios e
instituicbes basicas do Estado de Direito (...)” (Eduardo Simdes Neto -

Breve Justificativa das clausulas pétreas, 2006)

Introduzindo — se entdo uma protecao de certas clausulas, contra emendas
que busquem revoga-las (mesmo que votadas por maioria no Congresso); nao

havendo assim possibilidade de um golpe para o retorno do nazismo.

Simdes Neto (2006) diz ainda que €, de fato, razoavel admitir que uma Constituicao
possua um nucleo que resguarde sua esséncia, de modo que sua existéncia seria

vital a sua harmonia do ordenamento que ela organiza.

Podemos ainda insuflar o que Gilmar Mendes ensinou no Parecer 77 de 1994,
em que nos mostra que elas ndo estariam estagnadas, portanto, ilesas de qualquer
possivel alteracdo, mas poderiam ser alteradas com o requisito de nao supressao da

ordem constitucional.

3.4 OS DIREITOS SOCIAIS COMO LIMITES MATERIAIS A REFORMA
CONSTITUCIONAL

Ainda ha muita discusséo no que se diz respeito aos direitos sociais estarem
enquadrados na categoria dos Direitos Fundamentais, porém a parte majoritaria da

doutrina, que segue clara orientacdo ideologica, forca o entendimento de que
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direitos sociais sdo, no Estado Democratico, “direitos fundamentais da pessoa
humana”; que por serem da geragdo secundaria, ter por obrigagdo positiva,
possibilitar melhores condi¢cdes de vida aos hipovalentes, sdo direitos arraigados ao
direito de igualdade, o que por si € uma ideia derivada de utopias socialistas

impraticaveis na realidade.

Atribuir ao Estado o dever de garantir a igualdade, que é impossivel, é tao-
somente um subterfagio para aumentar o poder do estado, pois para garantir a
suposta igualdade o Estado tem que ser muito forte, o que por si j4 elimina a
possibilidade da existéncia da igualdade social, pois os operadores do Estado seréao

sempre 0s mais fortes.

A Constituicdo de 1988, por sua vez, em seu Capitulo Il, Titulo Il, onde sdo

tratados os direitos sociais, ensina dividir em trés geragodes:
e Primeira Geracéao: indicacao genética dos direitos sociais;

e Segunda Geracdo: direitos individuais dos trabalhadores urbanos,

rurais e domésticos;

e Terceira Geracado: direitos coletivos desses trabalhadores, fora os
dispersos pela Constituicdo Federal.

Segundo Silva (2004): “sé@o pressupostos para a fruicdo dos direitos
individuais, pois criam condicBes mais propicias para o alcance da igualdade real e
do exercicio efetivo da liberdade” (285-286).

“(...) enquanto os direitos de defesa se identificam por sua natureza
preponderantemente negativa, tendo por objeto absten¢c6es do Estado, no
sentido de proteger o individuo contra ingeréncias na sua autonomia
pessoal, os direitos sociais prestacionais, tém por objeto conduta positivas
do Estado (ou particulares destinatarios da norma), consistente numa
prestacdo de natureza fatica. Enquanto a funcéo precipua dos direitos de
defesa € a de limitar o poder estatal, os direitos sociais (como direitos a
prestacfes) reclamam uma crescente posicdo ativa do Estado na esfera
econdmica e social. Diversamente dos direitos de defesa, mediante os quais

se cuida de preservar e proteger determinada posicdo (conservacdo de uma
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situacdo existente), os direitos sociais de natureza positiva (prestacional)
pressupdem seja criada ou colocada a disposicdo a prestacdo que constitui
seu objeto, ja que objetivam a realizagdo da igualdade”
(2001, p.261)

Surgem nessas geragdes, ndo apenas um “Direito”, preocupado com a
preservacao da liberdade, mas também com a igualdade, que nos leva as minimas

condicBes que elege a dignidade humana.

3.5 BREVE ALUSAO AO PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL E DA
PROIBICAO DE RETROCESSO EM MATERIA DE DIREITOS SOCIAIS

A efetividade dos direitos sociais esta ligada ao principio da reserva legal, que
se pode resumir por alto, que de nada adianta ter a letra da lei se inexiste forma para

sua realizacéao.

O Estado tem muitas areas para administrar, atuar e com a garantia de que
cada area se desenvolva sem que haja despesas insanaveis, para que tenha
possibilidade de intervir de maneira mais firme e adequada na area social em face

do hipossuficiente.

Porém, a normatizacdo dos direitos sociais ndo pode se sobrepor sobre as
outras consagracdes que a Constituicdo nos traz, até por que a eficacia da norma

constitucional se sobrepde a todos eles.

Contudo, nos deparamos entdo com a “reserva do possivel’, que trata da
estreita relacdo entre crescimento na area econdmica da federagdo e do orcamento
publico, com a possivel realizacdo dos Direitos Sociais, mesmo que constitucionais e

essencialmente fundamentais.
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“Nao obstante se falar aqui da efetivacdo dentro de uma reserva possivel,
para significar a dependéncia dos direitos econémicos, sociais e culturais,
dos recursos econdmicos; a efetivacdo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais ndo se reduz a um simples apelo ao legislador. Existe uma
verdadeira imposicdo constitucional, legitimadora entre outras coisas, de
transformagBes econbmicas e sociais na medida em que estas forem
necessarias para a efetivacdo desses direitos”. (CANOTILHO, 2000, pg.
436)

Ainda a Constituicdo respalda os trés Poderes (legislativo, executivo e
judiciario), disponibilizando medidas importantes e imprescindiveis a sua
preservacao; deixa-nos a duvida de sua constitucionalizacdo, se existem melhorias
relativas a atuacdo Estatal, nas respectivas areas que envolva uma “proibicdo do
retrocesso”, muito embora o que se define por “retrocesso” € definido politicamente

por critérios puramente ideoldgicos e partidarios.

Em casos especificos, pode-se até violar o principio democrético, pois o ponto
principal dos direitos sociais sobrepfe até mesmo a vontade da maioria. Novamente

Sarlet (2005) nos chama a atencao:

“(...) havendo mencgéo expressa no ambito do direito positivo a um direito a
seguranca juridica, de h& muito, pelo menos no admbito do pensamento
constitucional contemporaneo, se enraizou a idéia de que um auténtico
Estado de Direito € sempre também — pelo menos em principio e num certo
sentido — um Estado de seguranca juridica. Certamente, a dignidade nao
sera protegida e respeitada no lugar onde as pessoas estejam sendo
atingidas por uma instabilidade juridica e ndo tenham tranquilidade para
confiar nas instituicdes sociais e estatais. O principio da dignidade humana
exige uma existéncia condigna para todos, portanto, os direitos sociais ja
realizados e efetivos encontram-se garantidos contra a revogacdo desse

nucleo social’. Eficacia dos Direitos Fundamentais “ (pg. 412-413)
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O principio do Estado democratico e social de Direito compele seguranca
juridica contra medidas retroativas. Por fim, a proibicdo do retrocesso, assim, ndo
pode extravasar do cerne dos direitos fundamentais sociais, sob pena de acarretar

maculacéo do préprio principio democratico.

3.5.1 CONCEITO DA RESERVA DO POSSIVEL

Esse assunto é intrinsecamente relacionado ao “custo dos direitos”,
consistente, num conceito primario — e ontologicamente despretensioso -, na
limitacdo argumentativo-fatica a implementacdo soa direitos constitucionalmente

previstos em razao de insuficiéncia orcamentaria para tal.

Mas, superando este “cartdo de visitas” acerca do assunto, convém
construir definicAo municionada de mais bem elaborados elementos, para dar a

“reserva” sustentagao futura. E melhor modo de fazé-lo ndo & que ndo por partes.

3.6 A RAZAO DE SER DAS CLAUSULAS DE IMUTABILIDADE

Uma razdo que se pode destacar para existéncia das clausulas pétreas é a
inseguranca do Poder Executivo noutros poderes. Vemos com mais frequéncia esse
tipo de clausula nas Cartas de paises que sairam de ditaduras e tentam se proteger
de regressar ao pretérito por meio dessa imutabilidade de alguns estagios da
Constituicdo Federal, como exemplo pratico a Lei Fundamental da Republica
Federal da Alemanha (verbis in idem):

Artigo 79. [Revisdo da lei fundamental].
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(3) E inadmissivel qualquer revisdo desta Lei Fundamental que afete a
divisdo da Federacdo em Estados-membros ou a participacdo, por principio,
dos Estados-membros na legislacdo ou os principios consagrados nos

artigos 1° e 20.
Artigo 1°. [Protecdo da dignidade da pessoa humana].

(1)A dignidade da pessoa humana é inviolavel. Todas as autoridades
publicas tém o dever de respeita-la e protegé-la.

(2) O povo alemao reconhece, por isso, os direitos inviolaveis e inalienaveis
da pessoa humana como fundamentos de qualquer comunidade humana,
da paz e da justica no mundo.

(3) Os direitos fundamentais a seguir enunciados vinculam, como direito
diretamente aplicavel, os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario."
DATENSCHUTZ UND RECHT - Grundgesetz fur Die Bundesrepublik
Deutschland.

Apesar da citacdo da Lei Fundamental da Alemanha, ha paises que sequer
tém Constituicdo escrita, e ndo sdo menos desenvolvidos ou menos organizados
pela auséncia; porém nesses paises a sociedade é firme e homogénea, e a
unanimidade sobre os dispositivos sociais € sélido, o que torna dispensaveis
tolhimentos. interim, paises nos quais ha grupos terroristas armados que tentam
tomar o poder a for¢a, como no Brasil, a austeridade constitucional parece essencial

para preservar direitos e garantir o acatamento das regras da democracia.

3.7 ASPECTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DAS LIMITACOES
MATERIAIS AO PODER DE REFORMA

Esse conflito de pontos de vista acerca do positivismo e negativismo da
existéncia das clausulas pétreas é explanado por José Guilherme Carneiro Queiroz
(2005):

"Entretanto, como é notdria, a Constituicdo foi construida em um periodo

de retomada do regime democratico, preocupando-se, em profundidade, por
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defender o individuo do Estado (carater analitico). Tal meritéria busca
acabou por trazer, na seara analisada, a insercdo de um vasto grupo de
direitos individuais (petrificados) que podem esbarrar na pretensdo de
consolidacdo da democracia brasileira. Esta escolha do legislador
constituinte originario, apesar de extremamente bem intencionada é, sem
sombras para discussdo, pretensiosa (Vital Moreira), podendo acarretar
prejuizo para a propria sociedade". A interpretacdo Constitucional como
adaptacdo histérica do conteddo normativo da constituicdo frente as

clausulas pétreas” (pg 182 — 196)

A intencdo do legislador foi perfeitamente protetiva, mas com isso limita a

discusséo de dispositivos onde pode haver uma evolugdo moral ou costumeira.

3.7.1 PONTOS POSITIVOS

O primeiro ponto a ser destacado € a Seguridade Juridica, que EVITA A
VIOLACAO DA INTEGRIDADE da constituicido e o desfazer da esséncia que é

fundamental, o ndcleo intangivel.

3.7.2 PONTOS NEGATIVOS

E o congelamento do poder que impede a evolucido e mudancas geradas pelo
avanco das geracdes futuras. E para que haja uma alteracéo nisso, é necessario um
nova Carta, que exige de certa forma uma Revolugdo. Por isso se deve ser muito
bem pensado a criacdo de um dispositivo imodificavel, ad eternum (enquanto viger a
Lei Fundamental). Nesse mundo em que vivemos, com mudancas diarias geradas ja
para facilitar a destruicdo da estabilidade juridica e a soberania nacional dos estados
nacéo, essas pré-decisbes da Constituicdo, expressam uma garantia contra 0sS

avancos do estado de caos social.
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3.8 A EFICACIA NORMATIVA DA CONSTITUICAO

Por muito tempo, os dispositivos constitucionais tinham na sua maioria cunho
politico, com teses de poder e ndo de direito, que encontrava base em literatura
politica, assim como loquela Lassale:

“Os problemas constitucionais ndo sao problemas de direito, mas do poder;
a verdadeira Constituicdo de um pais somente tem por base os fatores reais
e efetivos do poder que naquele pais vigem e as constituicdes escritas ndo
tem valor nem séo duraveis a ndo ser que exprimam fielmente os fatores do
poder que imperam na realidade social: eis ai os critérios fundamentais que

devemos sempre lembrar” (1963 p 49)

Em 1959, um século depois, Konrad Hesse, discordou de Lassale, enjeitou a
Carta Magna (escrita) fosse apenas um pedaco de papel, sem condicbes de
interferir nos quesitos de poder; e sim como forca fortalecedora e capaz de preservar
a forca normativa da Constituicdo, desde que esteja claro, em mente geral, um
requisito fundamental: a aspiracédo da Constituicao.

E claro que em casos incomuns, reservados e bem especificos, depois de
uma discussdo longa e exaustiva, pode ser que haja a maleabilidade dos
dispositivos constitucionais, porém aquilo que é a vontade da constituicdo deve sem
davida alguma preservado, mesmo que tenha que haver a abdicacdo de algumas
vantagens, e até ganhos justos.

O posicionamento imponente da Constituicdo conjectura, a possivel
inconstitucionalidade das leis que se apresentam contrarias. Isso se manifesta
constante aqui, matizando apenas as maneiras de geréncia da inconstitucionalidade
se concentrado, difuso, ambos ou mesmo variagoes.
Temos aprendido com os autores que os artificios da Constituicdo, por mais
extensivo, vago, despossuido de regulamentacédo, prescinde o minimo de eficacia,
positiva ou negativa ao menos. Esses dispositivos tem efeito “erga homnes”, que se

tipificam por causar efeito a todos sem distin¢ao.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O mundo é uma dindmica inigualavel, cada dia mais surge novos tipos de
relacfes interpessoais, a peculiaridade da rotina atual € o dinamismo, como dito
anteriormente, dificilmente o legislador consegue criar novos dispositivos legais, pois
esta preso a regras e procedimentos, dificultando assim o emprego da celeridade no
sistema juridico. E um impasse enorme entre o anseio da sociedade e o

ordenamento juridico.

Como o judiciario ndo pode se apoiar em leis especificas em casos mais
especificos ainda, cabe ao togado a julgar com sua sensibilidade e sentimento
sécio-politico, os conflitos para que mais se aproximem do sistema juridico vigente,

unindo-se assim ao sentido de justica.

Ainda podemos arguir aqui, a possibilidade de um elemento social que nao
criou a lei Fundamental, participar de modo democratico da definicdo da sociedade
em geral, viabiliza-se por meio do Poder Reformador, porém esbarra no impasse da
imutabilidade das clausulas. Podemos aqui aclarar neste ponto que a vigéncia das
clausulas pétreas € uma afronta a soberania popular, além de dificultar a
modificacdo da Carta Magna para que ela acompanhe as mudancas constantes da

sociedade, cuja a evolucédo se da em uma velocidade sem precedentes.

Obviamente devemos conferir um minimo de estabilidade a Constituicédo,
porém uma solucéo alcancavel sobre a incongruéncia das clausulas pétreas seria a
o efetivo manifesto da soberania popular, onde poderia haver votacdes sobre o que
se considerar pétreo por uma Constituicdo instituida com o desassossego de uma

revinda da tirania, destacando assim a reafirmacao do principio democrético.

Depois desse estudo, podemos concluir que a real intencdo das clausulas
pétreas nas constituicbes € o medo consciente ou inconsciente na interferéncia do
poder Executivo nos outros Poderes, podemos comprovar isso com o fato dessas
clausulas de imutabilidade ser muito comuns em paises que acabaram de sair de
uma ditadura e o receio da volta dela, por meio da proibicdo de alteracdo de

dispositivos de petrificacéo.
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Por fim a petrificacdo de artigos, € uma grande antinomia, pois ao passo que
investimos na dindmica social, na velocidade e agilidade de setores publicos, nos
deparamos com um congelamento de algumas normas que, talvez, poderia ser de
grande valia para evolucao e desenvolvimento do pais. Assim como disse Velloso,
concordo e reitero a falta de bom senso nosso, de as proximas geragfes se sentirem
coagidas, por que nesse momento achamos necessario tal dispositivo ou pela
hipotética instabilidade juridica que podem causar, talvez causemos danos

irreparaveis no futuro.
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“A personalidade criadora deve pensar e julgar por si mesma, porque o progresso moral da sociedade
depende exclusivamente da sua independéncia.” Albert Einstein

“Poder é toda a chance, seja ela qual for, de impor a prépria vontade numa relacdo social, mesmo
contra a relutancia dos outros.” Max Weber
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