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RESUMO

Este trabalho tem como objetivos: analisar as medidas socioeducativas previstas na
legislacdo especifica e sua aplicabilidade e avaliar diante do que tem sido feito quais
0os caminhos a serem percorridos na busca da recuperacdo do menor infrator e de
sua reinsercdo na sociedade. Ao logo dele demonstrou-se a evolucéo histérica do
direito da crianga e do adolescente na legislacdo brasileira, o conceito e
procedimentos de cada medida em espécie e da inimputabilidade penal, bem como
as garantias e os direitos fundamentais destes individuos. Torna-se necessario a
avaliacdo das medidas socioeducativas, atualmente estabelecidas pelo Estatuto da
Crianca e do Adolesceste, uma vez que estas criancas sao as grandes responsaveis
pelo futuro de nosso pais. Apresentou-se conclusdo acerca da eficacia das medidas
socioeducativas, com constatacfes distintas acerca daquelas que sdo cumpridas em
meio aberto e das que tém carater privativo de liberdade. Por todo o exposto, tem-se
como principal finalidade verificar a eficacia das medidas socioeducativas, se estas
realmente reeducam, além de procurar melhores solu¢des para a ressocializacao
dos menores infratores.

Palavras chaves: ECA; jovem infrator ; medidas socioeducativas; liberdade



ABSTRACT

This work aims to: analyze the socio-educational measures provided for in specific
laws and their applicability and evaluate at what has been done which routes to be
followed in seeking recovery of the juvenile offender and their reintegration into
society. When it soon proved to be the historical evolution of child and adolescent
rights under Brazilian law, the concept and procedures of each measure in kind and
criminal unaccountability, and the guarantees and fundamental rights of these
individuals. It is necessary the evaluation of educational measures, currently
established by the Statute of Children and Young, as these children are largely
responsible for the future of our country. He introduced himself conclusion about the
effectiveness of educational measures, with different findings about those that are
fulfilled in freedom and that have private character of freedom. For all the above,
there has as main purpose to verify the effectiveness of educational measures, if
they really re-educate, and seek better solutions for the rehabilitation of juvenile
offenders.

Key words: Statute of Children and Young; young offender; educational measures;
freedom
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INTRODUCAO

A probleméatica da delinquéncia infanto juvenil, remonta de um passado historico do
Brasil colonia.

A Lei 8069 de 13 de julho de 1990 que, institui o Estatuto da Crianca e do
Adolescente no ordenamento juridico com o objetivo de romper com 0os modelos até
entdo, adotados.

Verifica-se que, mesmo com a insercdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
nao tem sido produzido os resultados esperados, pois, as medidas socioeducativas,
na maioria dos casos, ndo foram devidamente desvinculadas da ideia de pena,
exemplo disso, é o fato de ndo educarem e nem regeneram o adolescente, assim,
nao cumprem seu papel que € ressocializar, ao contrario, revoltam e aumentam a
tendéncia para o crime.

Observa-se que a cada dia, mais, menores estdo envolvidos em atos infracionais,
semelhantes a de criminosos violentos; e em sua maioria, estes jovens e
adolescentes sédo reincidentes.

Com isso, a populacdo questiona a eficacia da aplicabilidade das medidas
socioeducativas, e solicita medidas urgentes para minimizar esta problematica da
realidade social.

Este trabalho tem como objetivos: analisar as medidas socioeducativas previstas na
legislacdo especifica e sua aplicabilidade e avaliar diante do que tem sido feito quais
os caminhos a serem percorridos na busca da recuperacdo do menor infrator e de
sua reinsercao na sociedade.

Utilizou-se para este trabalho pesquisa bibliografica apoiada, em dados oficiais
constantes de bancos de dados oficiais, buscando compreender os limites e
possibilidades na aplicacdo da medida socioeducativa como alternativa adequada
para reintegrar jovens infratores.

Com este trabalho pretende-se responder a seguinte questdo: a aplicacdo das
medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente sao

realmente eficazes e chegam a atingir a finalidade para a qual foi criada?
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2 O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E O TRATAMENTO DESTINADO A
CRIANCA E AO ADOLESCENTE

Nas Uultimas décadas do século XX, os processos de modernizacdo e
democratizagdo experimentados no Brasil, incentivaram a reordenacgéo da politica
de assisténcia social para o conjunto da populacdo, formando novos parametros
para a intervencao publica (OTENIO; OTENIO; MARIANO, 2008).

Tratando-se da assisténcia publica, incorporou-se a redefinicdo da infancia e da
adolescéncia como processos sociais de desenvolvimento humano e se estabeleceu
uma dimensao de prioridade a protecdo social dirigida aos jovens, pessoas em
formacdo, que exigem atencdo especifica. Com isso, se faz necesséario a
reorientacdo dos programas e acbes sociais, em especial aqueles que se
destinavam a reducdo da pobreza, situacdo em que se encontra grande parte da
populacdo de jovens, passou a ser uma nova exigéncia das politicas publicas
(OTENIO; OTENIO; MARIANO, 2008).

Nos anos 90, a reforma social brasileira, inseriu a nogdo de protecdo integral e
universal com equidade, seguindo tendéncia internacional e visando, especialmente,
no campo da infancia e da adolescéncia, a mudanca no processo e integracdo social
dos jovens ( MENDONCA, 2002).

A histéria da construcdo da assisténcia brasileira destinada a jovens pobres passou
por alguns momentos, tais como: a promulgacdo do cédigo de menores de 1927,
consolidando a organizagéo da assisténcia social fragmentada entre o atendimento
aos menores e outras iniciativas de protecao social para o atendimento da criancga,
na area do trabalho, na normatizacdo de acdes preventivas de salde e assisténcia
social e na obrigatoriedade do ensino fundamental (MENDONCA, 2002).

Em 1937, a Constituicdo ampliou o ambito da protecédo a infancia e disponibilizando
a assisténcia nos casos de caréncia do menor a encargo do Estado.

Em 1942, criou-se o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) semelhante a um
sistema penitenciario voltado ao menor de idade, que se destinava aos infratores
penais na forma de reformatorios e casas de correcdo e aos menores carentes e
abandonados como patronatos agricolas e escolas de aprendizagem de oficios
urbanos (CURY; SILVA; MENDES, 2002).
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Em 1946, acabou a ditadura do Estado Novo, acontece uma mudanca na Carta
Constitucional, porém mantém-se o cuidado destinado ao menor, contido na
Constituicdo de 1934. Verifica-se que nada muda na teoria, mas ocorre mudanca no
pensamento da sociedade, onde busca a implantacdo de uma politica social,
entretanto, acaba tendo seus ideais destruidos pelo regime militar de 1964
(OTENIO; OTENIO; MARIANO, 2008).

Ainda, no ano de 1964, editou-se a Lei n.° 4.513/64, a Politica Nacional de Bem
Estar do Menor (PNBEM), politica assistencialista que visava a padronizacdo das
acOes sobre o menor por meio de 6érgaos executores uniformes em conteudo,
método e gestdo. O 6rgdo nacional responsavel pela aplicacdo da PNBEM era a
Fundacdo Nacional de Bem Estar do Menor (FUNABEM), que se subdividia
estadualmente nas Fundacdes Estaduais do Bem Estar do Menor (FEBEM)
(OTENIO; OTENIO; MARIANO, 2008).

No Brasil existiam dois diplomas legais que regulamentavam judicialmente as
guestdes infanto-juvenis, abordando pontos como adoc¢ao, guarda, tutela, perda do
patrio poder (hoje poder familiar),apuracéo e sancao de atos ilicitos cometidos pelos
jovens, entre outros pontos (AZEVEDO, 2013).

O Decreto numero 17.943- A, de 12 de outubro de 1927 instituiu o primeiro diploma,
intitulado Cédigo de Menores do Brasil, conhecido como Cédigo Mello Mattos, que
consolidou as leis de assisténcia e protecao aos menores.

Em seu bojo, o referido Codigo em seu Art. 68, caput:

“O menor de 14 anos, indigitado autor ou cumplice de fato qualificado crime
ou contravencao, ndo sera submetido a processo penal de espécie alguma;
a autoridade competente tomara somente as informacdes precisas,
registrando-as, sobre o fato punivel e seus agentes, o estado fisico, mental
e moral do menor e a situacdo social, moral e econdmica dos pais ou
tutorou pessoa em cuja guarda viva” (SOARES, 2003, p. 3).

Este Cddigo foi elaborado especificamente ao controle da infancia abandonada e
dos delinquentes de ambos 0s sexos, menores de 18 anos, precursor de um
tratamento mais sistematico e humanizador a crianga e ao adolescente,
consolidando as normas esparsas anteriores e prevendo, pela primeira vez, a
intervencao estatal nesta seara social (AZEVEDO, 2013).

O segundo diploma, denominado, Codigo de Menores de 1979 (Lei n° 6.697, de 10
de Outubro de 1979) elaborado por um grupo de juristas selecionados pelo governo,
para substituir o Cbédigo de Menores de anterior. Nao representando em si



12

mudancas expressivas, representa pressupostos e caracteristicas que colocam a
crianga e 0s jovens pobres e despossuidos como elementos de ameaca a ordem
vigente. O Cadigo atuava no sentido de reprimir, corrigir e integrar 0s supostos
desviantes de instituicdes como FUNABEM, FEBEM e FEEM, valendo-se dos velhos
modelos correcionais (ARANTES, 1999).

No Brasil, o periodo abrangido de 1927 a 1990, foi marcado pelo Codigo de
Menores, particularmente em sua segunda versao, todas as criangas e jovens tidos
COMO em perigo ou perigosos eram passiveis, em um momento ou outro, de serem
enviados as instituicdes de recolhimento, ou seja, o Estado podia, através do Juiz de
Menor, destituir determinados pais do péatrio poder por meio da decretacdo de
sentenca de situacao irregular do menor. (ARANTES, 1999).

De acordo com Faleiros (1995), durante as décadas de 1980 e 1990 constituiu-se o
marco da afirmacgdo dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente, através
da promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro
de 1988, em seu artigo 227, tornando-se base do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8.069/90 —ECA).

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

A promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, vem ao encontro de
ideias e participacdo de diversos segmentos sociais envolvidos com a causa da
infancia no Brasil, tais como: a Pastoral da Crianca, criada em 1983, em nome da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e o Movimento Nacional dos
Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) em Sao Bernardo do Campo/SP, 1985
(ALBERGARIA, 1995).

Em 13 de julho de 1990, foi sancionada a Lei n° 8.069, que dispde sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, e da outras providéncias, em seu artigo 267, revogou
expressamente as disposi¢des das Leis n°® 4.513, de 1964 e 6.697, de 10 de outubro
de 1979, entrando em vigor em 12 de outubro de 1990, o dia da crianca, conforme

transcreve-se 0 seu artigo 266.

Art. 266. Esta Lei entra em vigor noventa dias apos sua publicacao.
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Paragrafo Unico. Durante o periodo de vacancia deverdo ser promovidas
atividades e campanhas de divulgacdo e esclarecimentos acerca do
disposto nesta Lei.

Art. 267. Revogam-se as Leis n°s 4.513, de 1964, e 6.697, de 10 de outubro
de 1979 (Cddigo de Menores), e as demais disposicdes em contrario.

2.1 Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n.° 8.069, de 13-07-1990 é fundado em
um sistema especial de protecdo a crianca e ao adolescente, a protecdo integral,
que visa 0 bem estar destes individuos em desenvolvimento. Aplica-se a todos
individuos de 0 & 18 anos, independente de sua situagdo, ao contrario do Codigo de
Menores de 1979, que era aplicado apenas aqueles que se encontravam em
situacdo irregular.

O ECA, inova a legislacdo quando detalha a doutrina da protecao integral a crianca
e ao adolescente, necessita-se lembrar que a Constituicdo Federal/88, ja havia

destinado atencao a este tema conforme estabelece, no artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Na classificacdo de idade, o ECA faz uma divisdo entre crianca e adolescente, pois
algumas medidas sdo cabiveis apenas para um ou outro, como a medida
socioeducativa aplicAvel apenas ao adolescente. Assim, o art. 2°* dispde que crianca
€ 0 sujeito de 0 a 12 anos incompletos, enquanto adolescente é o individuo de 12 a
18 anos(BRASIL, 2006).

O ECA denomina os sujeitos menores de 18 anos como criangca e adolescente,
enquanto as legislagbes anteriores os nomeava como menores. A doutrina da
protecdo integral descreve a crianca e 0 adolescente como detentores de direitos
proprios, especiais, jA& que estdo em condicdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento, de vulnerabilidade, exigindo uma protecéo integral e diferenciada.

! Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade
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Passam “da condicdo de menores, de semicidaddos para a de cidadaos”.
(VERONESE, 2003, p. 440).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, regulamenta a politica de atendimento a
infancia e adolescéncia no Brasil, e pressupfe um sistema de garantia de direitos a
todas as criangas e adolescentes, considerados cidad&os brasileiros, independente
de classe social ou situacdo em que se encontram, reservando diferenciacao
somente no que se refere aos procedimentos aplicados em caso de ocorréncia de
ato infracional (MACHADO, 2003).

O referido Estatuto, norteia-se pelo principio de que tanto as criancas como 0s
adolescentes, sem distingdo, desfrutam dos mesmos direitos e pressupdem deveres
compativeis com a particular condicdo de pessoas em desenvolvimento (SARAIVA,
1999)

Segundo Kaminski (2004), o Estatuto da Crianca e do Adolescente, trouxe trés
concepcgOes diferentes em seu bojo, principalmente, quando se refere ao
atendimento da crianca e do adolescente em conflito com a lei. S&o elas:

A primeira concepcdo: o uso da terminologia crianca e adolescente, no

entendimento das autoridades no assunto, o termo, “ menor inferioriza a criancga,
torna-a secundaria, estigmatizante, de uma sociedade considerada adultocéntrica”
(ARAUJO, 2003, p. 63);

A segunda concepcéao referencia o ato ilicito praticado pela crianca ou adolescente
como ato infracional e ndo mais infracéo penal;

A terceira concepcdo da énfase a presenca de novos atores que estruturam o
sistema de garantias do direito da crianca e do adolescente, integrando Ministério
Publico, Juizado da Infancia e Adolescéncia, Conselho Tutelar, Conselho dos
Direitos da Crianga e do Adolescente e demais profissionais ligados a area, posto
que, outrora, 0 juiz era autoridade exclusiva, sobretudo para atuar perante a pratica
de ato infracional.

Verifica-se que, as medidas de protecao podem ser aplicadas a qualquer crianca
e/ou adolescente que apresente uma situagao de risco ou violacdo de direito. E a
medida socioeducativa é aplicada ao adolescente em decorréncia de infracdo penal
cometida, denominada no direito juvenil de ato infracional (ARAUJO, 2003).

O art. 103 do ECA, “considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencdo penal’. Uma vez que se materializou, no Estatuto, o principio

constitucional da inimputabilidade penal aos cidadéos brasileiros em idade inferior a
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18 anos, pressuposto de que sO haverd ato infracional se houver uma figura tipica
penal, anteriormente prevista na lei, ndo obstante que a responsabilidade pela
conduta comeca aos doze anos.

Os sujeitos, com idade inferior a 18 anos, sdo submetidos as normas da legislacao
especial pelo carater de imputabilidade, conforme previsto no artigo 228 da
Constituicdo Federal de 1988, também disposto no art. 27 do Codigo Penal e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que em seu artigo 104 estabelece: “Sao
penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previstas
nesta Lei, devendo ser considerada a idade do adolescente a data do fato”.

Verifica-se que, “ a inimputabilidade n&o implica impunidade, uma vez que, 0
Estatuto estabelece medidas de responsabilizagdo compativeis com a condicéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento” (LIBERATTI , 2002, p. 95)

Com isso, observa-se que, medidas socioeducativas previstas pelo Estatuto
representam ser um procedimento especial, de carater sancionatério-punitivo, com
finalidade pedagodgico-educativa, aplicada aos infratores considerados inimputaveis,
em virtude da menoridade ( SEGALIN; TRZCINSKI, 2006).

Tratar o adolescente infrator, implica necessariamente em tratar e recuperar a
familia do jovem, para que possa resgata-lo e reconduzi-lo a sociedade como um ser
atil e plenamente reabilitado, mas para isso é necessario aplicar eficazmente as
medias de protecdo, assim como as medidas socioeducativas, desde a implantacéo
de mecanismos eficiente a estruturacdo adequada das instituicdes de recuperacéo e

reabilitagdo do adolescente infrator (SANTOS, 2013).
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3 O ATO INFRACIONAL E O PERFIL DOS ADOLESCENTES INFRATORES

Ao adolescente infrator a Lei garante, além da defesa técnica, a defesa pessoal,
onde o individuo possui o direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade
competente, como o Juiz da Infancia e da Juventude, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica e dessa forma fornecer a sua versao dos fatos (NERI, 2012).

E importante ressaltar que, se o adolescente optar em néo falar, seu direito de se

manter em silencio serd sempre preservado, conforme afirmagéo a seguir.

“Sem prejuizo, da defesa técnica por seu advogado, a defesa pessoal do
imputado, a partir da defesa propria que d& ao fato, se constitui em garantia
de ampla defesa, sem prejuizo de optar pelo siléncio, na medida em que o
ser ouvido se constitui em direito seu de defesa” (SARAIVA, 2010. p. 118).

Destaca-se que as acoes judiciais de competéncia da Vara da Infancia e Juventude,
exceto em casos de ma fé, sdo isentas de pagamento de custas processuais e
emolumentos®. O adolescente infrator, deverd ter acesso a assisténcia judiciaria
gratuita e integral, através de um advogado dativo ou defensor publico, para aqueles
que ndo possuem recursos para constituir um defensor, como é estabelecido no art.
59, inciso LXXIV da Constituicdo Federal da Republica:“ Art. 5°, LXXIV. O Estado
prestara assisténcia integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos (NERI, 2012).

Segundo Saraiva (2010), ap0s todas as garantias processuais analisadas, ocorrem
as providéncias com celeridade, pois é necessaria uma resposta rapida pelo
Judiciario, visto que, esta associada as possibilidades de recuperacdo do
adolescente em conflito com a lei. Esta tutela juridica encontra-se exposta no inciso
LXXVIII, do art. 5° da Constituicdo Federal da Republica, nos seguintes moldes: “
Art. 5° [...] LXXVIII. a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0S meios que garantam a celeridade de sua

tramitacéo”

> Emolumentos sdo taxas remuneratdrias de servigos publicos, tanto notarial, quanto de registro,
configurando uma obrigacdo pecuniaria a ser paga pelo préprio requerente. Fundamentacado: Artigos
98, §2° e 236, 82° ambos da CF; Artigos 206, 81°, Ill; e 1.512, paragrafo Unico, ambos do CC;
Artigos 789 a 790-B, todos da CLT; Artigo 28, da Lei n® 8.935/94.
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Observa-se que, na legislacdo brasileira, o individuo aos 18 anos de idade que
comete conduta delitiva € considerado um agente inimputavel e, por conseguinte,
tem-se a exclusdo de sua culpabilidade penal, ficando sujeito as normas da
legislacao especial (NERI, 2012).

Define-se inimputabilidade penal, o instituto de excludente da culpabilidade nos
casos em que, o agente criminoso ndo preenche o binbmio necessario para
imputacdo de crime, os quais sdo a sanidade mental e maturidade, ou seja, o
individuo ndo pode ser considerado criminoso, sendo sujeito de procedimentos

proprios para sua condicao psiquica ou biolégica(NERI, 2012).

“S6 é reprovavel pela conduta se o sujeito tem certo grau de capacidade
psiquica que lhe permita compreender a antijuridicidade do fato e também a
de adequar essa conduta a sua consciéncia. Quem ndo tem essa
capacidade de entendimento e de determinag&o € inimputavel, eliminando-
se a culpabilidade” (MIRABETE; FABBRINI, 2010, p. 196).

Segundo Nucci (2009) existem trés sistemas para a avaliagdo da inimputabilidade
penal, sdo eles: o critério biolégico, responsavel por analisar a saude mental do
agente; o critério psicolégico encarregado de observar a capacidade de
entendimento do carater ilicito do fato e de agir-se de acordo com esse
entendimento; e o critério biopsicologico, que € a mistura dos sistemas anteriores,
analisando a capacidade mental do agente, juntamente com o entendimento da
ilicitude do fato, bem como de comportar-se de acordo com esse entendimento.

O ordenamento juridico brasileiro utiliza-se de critério biolégico para o
estabelecimento da inimputabilidade penal dos menores, pois compreende que 0s
menores de 18 anos ndo possuem maturidade para entender a gravidade do ato
criminoso, bem como as consequéncias que este ato pode gerar para a sociedade,
pois possuem o desenvolvimento mental incompleto (NERI, 2012).

Resumindo, para a legislacdo brasileira, “implicitamente a lei estabelece que o
menor ndo é capaz de entender as normas da vida social e de agir conforme esse
entendimento” (MIRABETE, 2010, p. 202),

Verifica-se que, na Constituicdo Federal, os menores de idade séo considerados
inimputaveis devendo ser regidos por lei especial, que € o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, sendo sujeitos de protecdes personalizadas as suas reais
necessidades, como demonstra o0 seu artigo 228 da legislacdo supra citada: “Art.
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228. Sao penalmente inimputéaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas
da legislagao especial”

Nota-se que, o Codigo Penal também faz referéncia a excludente da culpabilidade,
por auséncia de imputabilidade, quando o agente € menor deidade, em seu artigo
27, nos seguintes termos: “ Art. 27. Os menores de 18 anos s&do penalmente
inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislagao especial”.
Atualmente, a idade estipulada para maioridade é de 18 anos, este parametro é alvo
de grandes discussdes no cenario juridico do pais.

De acordo com Rebelo (2010), podem-se destacar quatro correntes acerca do tema,
séo elas:

- a primeira defende a manutencéo da idade penal aos 18 anos;

- a segunda sustenta a manutencdo da maioridade penal atual, mas com a
ampliacdo do periodo de internagdo para mais de trés anos;

- a terceira posic¢ao indica a reducao da idade penal para 16 anos;

- a quarta posicdo defende a reducdo da menoridade penal para os 14 anos.
Segundo Loureiro (2015) existem 111 mil jovens detidos por algum crime,
representando 0,5% da populacdo de 21 milhdes de adolescentes brasileiros.
Atualmente, uma Comissao Especial da Camara dos Deputados esta avaliando a
Constituicao (PEC) 171, que reduz a maioridade penal de 18 para 16 anos.

Assim, de um lado, a proposta inicia uma longa trajetéria na Camara, que prevé
duas votacdes em plenério para depois passar ao Senado (e ser votada também em
duas instancias), podendo ainda ser questionada no Supremo Tribunal Federal. De
outro, instituicdes civis prometem se mobilizar para que ndo haja retrocesso em
conquistas fundamentais dos jovens no Brasil, plasmadas no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, o ECA, que em 2015 completa 25 anos e é considerada uma
legislacao de referéncia mundial.

Se a reducao de fato for aprovada, é possivel que muitas criancas e adolescentes
fardo parte do sistema carcerario ja muito além de sua capacidade.

Segundo o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia - Unicef®, cerca de 90% dos

crimes de praticados pelos adolescentes no pais, sdo roubos e outros atentados a

* O Fundo das Nac¢bes Unidas para a Infancia (UNICEF) foi criado em 11 de dezembro de 1946, pela
Organizagcdo das Nacdes Unidas (ONU), para atender, na Europa e na China, as necessidades
emergenciais das criangas durante o periodo pos-guerra. Trabalha em 191 paises por meio de
programas de pais e dos Comités Nacionais. Atualmente, 88% dos 7,2 mil funcionarios do UNICEF
trabalham nos escritérios de campo. Existem oito escritdrios regionais e 126 escritorios de pais. Além


http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10079.htm
http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10079.htm
http://brasil.elpais.com/brasil/2014/08/27/internacional/1409162170_051108.html
http://www.unicef.org/
http://www.unicef.org/brazil/pt/overview_9537.htm
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propriedade, e dos 21 milhdes jovens entre 12 e 18 anos, apenas 0,013% cometeu
atos contra a vida (BRUM, 2015).

A atual legislacéo brasileira afirma que a partir dos 18 anos de idade, um individuo
responde penalmente por seus crimes. Porém, antes disso, dos 12 anos em diante,
ele é responsabilizado e inclusive internado se tiver conflitos com a lei, s6 que sob
condigbes especiais. “A desinformagao da sociedade é gigantesca nesse sentido. A
sensacao é de que o jovem sai impune de um ato infracional, mas nao é assim’,
(BRUM, 2015 apud HARTUNG, 2015.

Loureiro (2015) traca o perfil do jovem infrator interno como individuo com baixa

escolaridade e residéncia em periferia, conforme segue-se:

Figura 1 — Perfil do Jovem Infrator Interno

Situagéo Quantidade Porcentagem
Adolescentes internados em centros | 23.000 (vinte e | 0,08%
socioeducativos trés mil)

Adolescentes que cometeram delitos mas estédo | 88.000 (oitenta
em liberdade assistida ou s prestam servicos | e oitenta mil)
comunitarios

Adolescentes que fazem uso de entorpecentes 75%
Adolescentes que ndo completaram o Ensino 86%
Fundamental

Adolescentes presos por roubo 40%
Adolescentes condenados por trafico 23,4%
Adolescentes que cometerem homicidio 8,8%
Aumento de apreensdo de adolescentes nos 38%

tltimos 5 anos

Fonte: Loureiro, G. Quando a prisdo é a melhor solugdo, Revista Galileu, Globo, Sdo Paulo, junho,
2015, n° 287.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente determina que os adolescentes tém direito
a “ todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢gbes de liberdade e de dignidade”.
Na prética, isso néo vale para todos.

Verifica-se que no Estado de S&o Paulo, onde esta quase a metade do total de

adolescentes infratores brasileiros, ou seja, 67,7% s&o negros e pardos, e apenas

disso, o UNICEF conta com um centro de pesquisa em Florenca (Italia), um escritrio de suprimentos
e operacdes em Copenhague e escritérios em Toquio (Japao) e em Bruxelas (Bélgica). A sede do
UNICEF localiza-se em Nova lorque (Estados Unidos).
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0,88% cometeu homicidio qualificado. A maioria esta internada por roubo (43%) ou
trafico de drogas, 39% e ndo tem ensino Fundamental completo (LOUREIRO, 2015).
De acordo com a Anistia Internacional, mais da metade dos homicidios tem como
alvo, jovens entre 15 e 29 anos, e 77% deles sdo negros.

Verifica-se que, os adolescentes que cometem algum tipo de ato infracional, s&o
passiveis de responder por seus atos, isso tendo aparato legal de acordo com o
ECA. Caso comprovada a conduta ilegal, sera o adolescente responsabilizado pelos
seus atos e, como resposta social, recebera a imposicdo das chamadas medidas
socioeducativas (art. 112, do ECA), que vao desde a adverténcia, passando pela
obrigacdo de reparar o dano, a prestacdo de servicos a comunidade, a liberdade
assistida, a insercdo em regime de semiliberdade, até a internacdo, para 0s casos
mais graves e que significa privacao de liberdade do adolescente infrator (BUENO et
al, 2013).

Observa-se que, existem muitos motivos que levam o adolescente a cometer atos
infracionais, provocados por problemas econémicos, sociais e culturais, bem como,
pela influéncia de amigos, a evasdo escolar, o uso de drogas e a baixa renda da
familia, indicando assim as &reas que as politicas publicas devem atuar com maior
urgéncia.

O ECA e a Constituicdo Federal fazem expressa referéncia ao dever de se promover
em favor da crianca e do adolescente, programas de assisténcia integral visando
sua insercdo na sociedade de forma sadia, a sua integracdo comunitaria, a sua
participacdo nos processo de educacdo, de capacitacdo para o trabalho, entre
outros direitos, através de medidas de protecdo, assim sendo, o adolescente
envolvido com o ato infracional merece atencdo especial buscada através do
respeito e do diadlogo, consequentemente a compreensao desses adolescentes, é
condicéo essencial para o desenvolvimento de acdes educativas voltadas para essa
populacdo especifica, bem como para acbes preventivas, que buscam
fundamentalmente a garantia dos direitos fundamentais das criancas e dos
adolescentes.

A seguir transcrever-se-a alguns depoimentos de jovens que foram infratores e
optaram em seguir novo caminho, apos submeterem-se as medidas

socioeducativas.
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Eu roubava cargas e estabelecimentos comerciais. Lojas, galerias,
supermercados. Sem crimes violentos, nem agressdes as pessoas, nada
disso. Eram crimes contra o patrimdnio mesmo. O que me levou ao crime?
Descobri que tinha sido adotado aos 13 anos, quando meu pai, bébado,
disse que nao deveria ter me tirado da lata de lixo e me jogou na rua porque
eu tinha pego dinheiro dele escondido. Fiquei dos 13 aos 16 anos na rua,
perambulando, e também passei por favelas, pensbes. No comeco eu
roubava comida no supermercado, mas, quando eu fiz 15 anos, meu pai
morreu e minha mée me chamou de volta para casa - mas eu ja estava nas
drogas, no crack, cocaina, cola, e fiquei na rua. Acabou que minha mae
perdeu tudo, e uns meses depois estdvamos eu, ela e meu irméo a deriva,
em casas de parentes. Eu vi que precisava arranjar dinheiro de algum lugar,
antes que eles comecgassem a passar pelo que eu tinha passado na rua.
Tinhamos dividas, e precisdvamos viver. Procurei uma quadrilha numa
periferia de S&o Paulo, e no comeco eles acharam estranho, mas checaram
tudo e viram que eu estava falando a verdade. Eu queria mesmo entrar para
ganhar dinheiro. Em nove meses roubando carga pude pagar aluguel,
comprar padaria e pizzaria junto com outros, e ficamos muito bem. Mas um
dos menores da quadrilha me delatou, e acabei indo parar na Febem, e
cumpri um ano e seis meses de internagdo. Nessa época, minha mae foi
despejada, perdeu tudo de novo, foi uma grande confusdo. Olha, o que eu
vivi na Febem esta gravado na minha alma para sempre, mas o0 tempo
encarcerado me fez ver que eu ndo queria o crime, sé ndo sabia por onde
procurar outras opc¢des. Quando eu sai, fui cumprir liberdade assistida na
Pastoral do Menor, e ai minha vida realmente mudou. Fiz estagios, estudei,
e anos depois me formei em Direito. Hoje sou advogado e ja trabalhei em
orgdos publicos, mas quero advogar mesmo. Sou totalmente contra a
reducéo da maioridade penal. O Estado brasileiro ndo tem condi¢bes para
isso, jamais. Ha setores da sociedade engajados em convencer que 0S
menores ficam impunes no Brasil. Isso ndo é verdade. Deveriam aumentar
a pena de internacdo para homicidio, latrocinio, estupro, claro. Mas ha
puni¢éo e ha ressocializagdo, sim, eu sou prova viva disso”. (Odilon José da
Silva, disponivel em: http://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2015-06-30/ex-
internos-relatam-experiencias-e-opinam-sobre-reducao-da-maioridade-
penal.html, 30/06/2015)

“Nasci em Fortaleza, no Ceara, mas cresci no Rio, na Rocinha. Minha mae
tinha problemas psiquiatricos, e deixava eu e meus irmaos trancados em
casa o dia todo. Quando eu tinha 13 anos ela colocou fogo na casa, e eu e
meus dois irmaos acabamos sendo criados por parentes. Com 17 anos eu
trabalhava num hotel e fazia croché para sobreviver. Tinha trés empregos e
gueria uma vida melhor, mas fui me aproximando de mas influéncias. Fui
para Sdo Paulo e na volta um amigo, maior de idade, colocou drogas na
minha mochila quando a policia fez uma batida. Ele me convenceu de que
eu pegaria s6 um més, por ser menor, mas acabei cumprindo um ano e trés
meses de internacdo, seis meses de semiliberdade e seis meses de
liberdade assistida, o inicio na Fundacdo Casa, em Sdo Paulo, e a maior
parte no Degase da llha do Governador, no Rio, por trafico de drogas.Foi
dificil. Em Sé&o Paulo as meninas apanhavam muito, embora a infraestrutura
fosse melhor. Quis sair logo de la. No Rio as coisas eram mais precarias,
mas os funcionarios nos tratavam melhor. Passar pelo sistema me ajudou a
ser quem eu sou hoje. Estou casada com outro ex-interno, trabalhando, e
gravida de oito meses. Trabalho na TV Degase, um projeto de
ressocializacdo dos internos através de oficinas de audiovisual. Consegui
ajudar minha mae, que agora faz tratamento e esta bem. Meu sonho é fazer
faculdade de jornalismo. Meu ato ocorreu oito meses antes de eu fazer 18
anos. Nem sei quantos anos eu teria ficado na cadeia em Bangu se ja fosse
maior. Nao sei como teria sido minha vida”. ( Michelle Felix, disponivel em:
http://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2015-06-30/ex-internos-relatam-


http://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2015-06-30/ex-internos-relatam-experiencias-e-opinam-sobre-reducao-da-maioridade-penal.html
http://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2015-06-30/ex-internos-relatam-experiencias-e-opinam-sobre-reducao-da-maioridade-penal.html
http://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2015-06-30/ex-internos-relatam-experiencias-e-opinam-sobre-reducao-da-maioridade-penal.html
http://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2015-06-30/ex-internos-relatam-experiencias-e-opinam-sobre-reducao-da-maioridade-penal.html
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experiencias-e-opinam-sobre-reducao-da-maioridade-penal.html,
30/06/2015)

“ Comecei com 15 anos no mundo do crime, com uma quadrilha de roubo
de carros na llha do Governador, no Rio. Pegava carro em Bonsucesso,
Barra, varios bairros. No meu "bonde" sé tinha menores. Naquela época, eu
era maluco, achava que tinha uma visdo de mundo. Ja estava bem
acostumado, mas um dia fui preso e vim para o Degase. Primeiro tive uma
passagem de seis meses, depois fugi e cumpri mais 47 dias. Hoje em dia,
botando na ponta do lapis, vejo que ganhar R$ 10 mil com o crime néo
compensa, depois vocé ainda faz divida com advogado”. ( José Carlos de
Souza dos Santos disponivel em:
http://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2015-06-30/ex-internos-relatam-
experiencias-e-opinam-sobre-reducao-da-maioridade-penal.html,
30/06/2015)

Para que haja uma ressocializacdo de fato € importante a realizacdo de acdes que
promovam novas oportunidades para os infratores, que muitas vezes cometem 0s

atos delituosos por necessidade e por nao terem outras alternativas.


http://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2015-06-30/ex-internos-relatam-experiencias-e-opinam-sobre-reducao-da-maioridade-penal.html
http://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2015-06-30/ex-internos-relatam-experiencias-e-opinam-sobre-reducao-da-maioridade-penal.html
http://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2015-06-30/ex-internos-relatam-experiencias-e-opinam-sobre-reducao-da-maioridade-penal.html
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4 AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

A crianga e o adolescente usufruem de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, esses direitos devem ser assegurados por todos os meios legais,
com o objetivo de proporcionar o pleno e absoluto desenvolvimento, conforme
dispde o supracitado dispositivo em consonancia com o artigo 3° do ECA, pois, as
particularidades encontradas na referida norma levam em conta a situagao peculiar
daqueles que estdo ainda em desenvolvimento fisico, social e psicoldgico (SANTOS,
2013).

O ECA, prevé que o adolescente € socialmente responsavel pelos seus atos e, ao
cometer uma infracdo, estard sujeito a qualquer ato que caracterize uma infracéo,
por meio das medidas socioeducativas conforme o Artigo 112, atendendo a todos os
procedimentos legais da referente Lei.

Verifica-se que, o art. 112 do Estatuto estabelece as medidas socioeducativas
quando pratica-se o ato infracional. Importante lembrar que, o processo legal é
perfeitamente cabivel a aplicacdo de san¢Bes a menores de 18 anos de idade, que
pratiguem crime ou contravencao penal, no caso denominado de ato infracional,
desde que esta aplicacdo decorra da apreciacao judicial e de competéncia exclusiva
do Juiz, conforme previsto em Sumula 108 do STJ, observando sempre que, tais
medidas, ndo possuem natureza de pena e sim de medida socioeducativa.

O adolescente ao deixar de cumprir a lei, rotineiramente é conduzido a uma
Delegacia da Crianca e do Adolescente, sendo ouvido pela autoridade policial, que
fara boletim de ocorréncia ou auto de apreensédo. Posteriormente, sera encaminhado
ao representante do Ministério Publico e, sendo reconhecida a pratica da infracao,
respondera pelo ato praticado (BRASIL, 2007).

De acordo com Vasconcelos (2012) o E.C.A, considera ato infracional a conduta
descrita como crime ou contravencéo penal, sendo assim, os adolescentes infratores
passaram a configurar como sujeitos passivos da ac¢ao socioeducativa proposta pelo
Ministério Publico, quando da pratica de atos infracionais.

Verifica-se que, a agdo socioeducativa assegura ao adolescente infrator diversas
garantias nascidas dos principios do contraditorio e da imparcialidade do Juiz, bem

como, o pleno e formal conhecimento da atribuicdo do ato infracional, mediante
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citacdo ou meio equivalente, igualdade na relacdo processual, defesa técnica por
advogado, assisténcia judiciaria gratuita aos necessitados, direito de ser ouvido
pessoalmente pela autoridade competente e direito de solicitar a presenca de seus
pais ou responsavel em qualquer fase do procedimento ( VASCONCELOS, 2012).

A referida doutrina ndo confere pena ao adolescente infrator, visto a peculiar
situacdo de uma pessoa em formacgdo e desenvolvimento e por ser inimputavel,
receberd& como resposta a sua conduta delituosa uma medida de carater
socioeducativo (art. 112, incisos | a VII), que podem ser cumuladas com as medidas
protetivas do art. 101, incisos | a VI (VASCONCELOQOS, 2012).

Importante ressaltar que os menores de 12 anos, portanto, criangas, estdo sujeitos
apenas as medidas de protecdo previstas no art. 101. Ja ao adolescente infrator
poderdo ser aplicadas as medidas elencadas no art. 112 e seus incisos:

| — Adverténcia,

Il — Reparacao do dano;

Il — Prestacao de servicos a comunidade;

IV — Liberdade assistida;

V — Semiliberdade;

VI — Internacéo.

Tais medidas, de modo geral, conferem ampla resposta ao ato praticado, merecedor
de reprovacéo social.

Para oficializacdo deste ato, abre-se um processo no Juizado da Infancia e da
Juventude — JIJ, onde, o juiz marcara uma audiéncia a fim de ouvir o adolescente,
juntamente com seus pais ou responsaveis. Se achar indicado, podera, de pronto,
determinar a aplicacdo de uma das medidas socioeducativas.

De acordo Liberati (2000) medidas socioeducativas, sdo atividades impostas aos
adolescentes, ao serem considerados autores de atos infracionais, porém néo deve
perder o sentido pedagogico das mesmas, ou seja, a reestruturacdo desse
adolescente com o objetivo de conseguir reintegra-lo socialmente .

Os juizes da infancia e da juventude diante do adolescente infrator indicam as
medidas socioeducativas com o alvo na reintegracdo social. E importante ressaltar
que, o0 objetivo ndo é a punicdo, mas a efetivacdo de meios para reeduca-los
(CEARA, 2007).

E importante frisar que, s6 implicara uma medida socioeducativa, portanto, se estiver

sendo imputado ao adolescente a pratica e uma conduta tipica e reprovavel.
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“A conduta, pois, além de tipica, ha de ser antijuridica, ou seja, que nao
tenha sido praticada sob o palio de quaisquer das justificadoras legais, as
causas excludentes da ilicitude previstas no art. 23 do Cédigo Penal

A conduta, pois, além de tipica, ha de ser antijuridica, ou seja, que nao
tenha sido praticada sob o palio de quaisquer das justificadoras legais, as
causas excludentes da ilicitude previstas no art. 23 do Cédigo Penal.

Se agiu o jovem em legitima defesa, ele, como penalmente imputavel, tera
de ser absolvido com fundamento no art. 189, Ill, do Estatuto, ou seja, por
ndo constituir o fato ato infracional. Ha que se ter em mente o conceito de
crime ( ato tipico, antijuridico e culpavel ). Ndo sendo antijuridico, ndo sera a
conduta tipica crime e, ndo sendo a conduta tipica de crime, também néo
sera ato infracional.

Igualmente ndo havera ato infracional se sua conduta ndo for culpavel,
excluindo-se do conceito de culpabilidade o elemento biolégico da
imputabilidade penal, ou, como para alguns, o pressuposto da culpabilidade.
Alias, parafraseando Egas Diniz Moniz Aragdo, em sede de estudo da
culpabilidade, ninguém |he atravessa os umbrais sem receios.

Assim sendo, excluido o pressuposto da culpabilidade do ponto de vista da
imputabilidade penal, os demais elementos da culpabilidade hdo de ser
considerados. Assim, ha que se ter em vista, quando o Estado pretenda
sancionar o adolescente com algumas medidas socioeducativa, sua
potencia consciéncia da ilicitude e a exigibilidade de conduta diversa,
circunstancias que levam a reprovabilidade da conduta” (SARAIVA, 2009, p.
102-103):

Segundo Ledo (2012) os atos infracionais praticados por criangcas e adolescentes
sao classificados em: delitos cometidos contra o patrimonio, 0s costumes, a pessoa,
a fé publica, a Lei de Toxicos, a paz publica, a administracdo publica, por porte de
armas, a Lei Ambiental e por contravencdes penais.

E importante lembrar que, os atos infracionais cometidos por adolescentes no futuro
nao poderéo registrar maus antecedentes criminais, depois de atingida a maioridade
penal (LEAO, 2012).

De acordo com Le&o (2012) as medidas socioeducativas tem o objetivo de
proporcionar oportunidades para a reintegracdo social e a prevencao de reincidéncia
do jovem infrator. Estes objetivos sdo adquiridos através de diretrizes pedagogicas,
como: o desenvolvimento de suas capacidades intelectuais, profissionais e seu
convivio a familia e sociedade, no entanto, isto, ndo € o bastante para alcancar
estas metas, tendo assim a necessidade de desenvolver politicas publicas em favor
dos adolescentes infratores, efetivando o processo socioeducativo.

Existem diferentes tipos de medidas socioeducativas para serem aplicadas aos
adolescentes infratores, todas descritas no Estatuto. Estas medidas sé&o:
adverténcia, a qual consiste em uma coercao aplicada pelo o promotor de justica ou

pelo o juiz; obrigacdo de reparar o dano, medida que objetiva o ressarcimento do
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dano sofrido pela a vitima, ou seja, visa a restituicdo da coisa; prestacédo de servigos
a comunidade, permite o retorno do adolescentes infratores ao convivio com a
comunidade, através de tarefas ou servi¢os gratuitos e realizados por eles; liberdade
assistida, é realizada através de um conjunto de orientacdes e assisténcia social por
técnicos especializados ou associacdes, visando o acompanhamento da vida social
do adolescente na escola, na familia e no trabalho; insercdo ao regime de
semiliberdade, destinada ou adolescente infrator que trabalha e estuda durante o dia
e a noite se recolhe em uma entidade destinada para tal fim; internacdo em
estabelecimento educacional, traz a ideia de tirar o adolescente infrator do convivio
da sociedade, com o objetivo de ressocializacdo do jovem infrator, bem como o seu
aperfeicoamento profissional e intelectual (MORAES; RAMOS, 2010).

4.1 Espécies de Medidas Socioeducativas

Verifica-se que, embora as medidas socioeducativas possuam carater
sancionatérios e coercitivos, ndo se tratam de penas ou castigos, mas de
oportunidades de insercdo em processos educativos que, se bem sucedidos,
resultardo na construcdo de projetos de vida desatrelados da pratica de atos
infracionais e, simultaneamente, na inclusdo social plena (AQUINO, 2013).

Salienta-se que, nos procedimentos socioeducativos a aplicacdo das medidas € o
meio para que se chegue ao fim desejado, que € a transformacdo das condicdes

objetivas e subjetivas correlacionadas a pratica de ato infracional (AQUINO, 2013).

Logo apOs comprovada a autoria e materialidade da pratica do ato
infracional assegurados o contraditério e a ampla defesa (CF, artigo 5°,
inciso LV) as medidas socioeducativas sempre devem ser aplicadas
levando-se em consideracdo as caracteristicas do ato infracional cometido
(circunstancias e gravidade), as peculiaridades do adolescente que o
cometeu (inclusive a sua capacidade de compreender e de cumprir as
medidas que lhe serdo impostas) e suas necessidades pedagogicas (nos
requisitos mencionados, sobressai a relevancia do trabalho da equipe
interprofissional - formada por, minimamente, pedagogo, psicélogo e
assistente social - prevista nos artigos 150 e 151 do ECA que, entre outras
atribuicbes, deve assessorar a Justica da Infancia e da Juventude nas
decisfes afetas a aplicagdo das medidas socioeducativas, apontando as
necessidades pedagoégicas especificas em fungdo das peculiaridades de
cada adolescente e sugerindo, a partir disso, as medidas socioeducativas
e/ou de protecdo mais adequadas a cada caso), dando-se preferéncia
aquelas medidas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e
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comunitarios (ECA, artigos 112 e 113, combinados com o artigo 100).
Convém assinalar que a autoridade judiciaria também pode aplicar
(cumulativamente ou nao) as medidas especificas de protecdo que
pertencem ao rol das medidas socioeducativas (ECA, artigo 112, inciso VII)
( AQUINO, 2013, p.3).

A seguir, descrever-se-a cada tipo de medida socioeducativa, a saber

4.1.1 Adverténcia

De acordo com o artigo 115, do Estatuto da Crianca e do Adolescente ECA, a
medida socioeducativa de adverténcia consiste na admoestagao verbal feita pelo o
juiz da infancia e da juventude ao adolescente infrator, portanto é uma repressao
mais leve, uma vez que € a Unica medida socioeducativa que ndo restringe 0s
direitos do jovem em conflito com a lei.

Esta medida sera aplicada em audiéncia e consubstanciada em termo proprio, onde
deverdo estar presentes, 0s requisitos, as orientacdes e exigéncias impostas aos
adolescentes e que deverao ser cumpridas por eles, naquele referente termo devera
haver a assinatura do juiz, do promotor, do adolescente e de seus pais ou
responsaveis. (Liberati, 2010, p. 126)

Konzen (2005, p. 46) diz que:

‘A medida de adverténcia, muitas vezes banalizada por sua aparente
simplicidade singeleza, certamente porque confundida com as praticas
disciplinares no ambito familiar e escolar, produz efeitos juridicos na vida do
infrator, porque passara a constar no registro dos antecedentes e podera
significar fator decisivo para a eleicdo da medida na hipétese da pratica de
nova infracdo. N&o esta, no portanto, nos efeitos objetivos a compreensao
da natureza dessa medida, mas o seu real sentido valorativo para o
destinatario, sujeito passivo da palavra de determinada autoridade publica.
A sensacdao do sujeito certamente nao sera outra do que a de se recolher a
meditacao, e, constrangido, aceitar a palavra da autoridade como promessa
de nédo reiterar na conduta. Sera provavelmente um instante de intensa
aflicao”.

Faz-se necessario a adocdo desta medida a prova da materialidade e indicios
suficientes de autoria, ndo sendo exigida a prova inequivoca de autoria do
adolescente infrator, conforme dispde o ECA, art. 114, paragrafo unico.

Esta medida podera ser imposta em fase extrajudicial, na ocorréncia da remissao,
ou na fase judicial, empregada pelo o juiz, durante a ocorréncia da inquiricdo do

comportamento infracional, ou até mesmo apos a sentenca.
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4.1.5 Obrigacéo de reparar o dano

Esta medida também é educativa, visto proporcionar ao adolescente a reflexao
sobre o ato praticado e o obriga a reparar o dano causado a vitima.
O art. 116 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei 8069/90, prevé:

“ Prevé a obrigacdo de reparar o dano, se o ato infracional tiver tido reflexos
patrimoniais, determinando que o adolescente restitua a coisa, promova o
ressarcimento do dano, ou por outra forma compense o0 prejuizo da vitima Esta
medida poderd ser substituida por outra adequada se existir manifesta
impossibilidade de ser cumprida”.

Verifica-se que, tal medida é muito pouco aplicada, visto a grande maioria dos
adolescentes praticantes dos atos infracionais pertencer a familias bem pobres e que

nao tém condicdes de reparar o dano que causaram.

4.1.6 A prestacdo de servicos a comunidade

Verifica-se que, a prestacdo de servicos a comunidade determina ao adolescente
autor de ato infracional, o cumprimento obrigatério de tarefas de carater coletivo,
visando interesses e bens comuns.

Acredita-se que, o trabalho gratuito proporciona ao adolescente frente a
possibilidade de adquirir valores sociais positivos, por meio da vivéncia de relagbes
de solidariedade e troca presentes na ética comunitaria.

Para que este evento tenha sucesso € necessaria a participacéo efetiva da familia,
da comunidade e do poder publico, garantindo a promog¢éo social do adolescente
por meio de orientacdo, manutencdo dos vinculos familiares e comunitarios,
escolarizacdo, insercdo no mercado de trabalho, como também, cursos

profissionalizantes e formativos.
4.1.7 Liberdade assistida
Por se tratar de um tépico pertinente ao tema do presente trabalho, a descricéo

sobre a medida socioeducativa de liberdade assistida sera tratada mais

especificamente no préximo capitulo.
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4.1.5 Semiliberdade

Segundo Candido (2011) as normas e principios regulados no regime de internacao,
sao aplicados no regime de semiliberdade. Esta medida é uma técnica legislativa
adequada em que, no confronto dessas duas medidas, o elemento da identidade
prevalece sobre o da diferenca. Apesar da limitacdo quantitativa, possuem uma
qualidade restritiva de liberdade e, ao mesmo tempo, institucionalizante o que leva
ser o elemento que as diferencia das demais medidas socioeducativas, com o
objetivo de limitar a aplicacdo e as consequéncias no interesse e protecdo do menor.
Esta medida priva o adolescente da liberdade, podendo ser aplicada desde o inicio,
como forma de transicdo para o meio aberto, se 0 adolescente sofreu medida de
internacdo e se mostra parcialmente recuperado. Permite também o direito da
realizacdo de atividades externas, obrigando ainda a escolarizacdo e a
profissionalizagcdo (REZENDE, 2012).

A referida medida ndo comporta prazo determinado, porém deve ser avaliada no
maximo a cada seis meses, em respeito ao disposto no § 2° do art. 120 do ECA, que
determina a aplicacdo das disposi¢fes relativas a internagéo, quanto ao que couber.
Deste mesmo modo o periodo maximo ndo podera exceder trés anos, sendo sua
liberacdo compulsoria aos vinte e um anos de idade e, em caso de atingido o prazo
limite de cumprimento podera ser ainda colocado em regime de liberdade assistida
(REZENDE, 2012).

Conclui-se que, a medida de semiliberdade traz beneficios para o adolescente
infrator, partindo do ponto de vista da politica de sua implementacédo e integracao
social do menor. A escolarizacdo e a profissionalizacdo sdao uma obrigacdo e um
direito do adolescente e é dever da autoridade utilizar de recursos provenientes na
comunidade com a finalidade de inserir o adolescente em instituicdes escolares e de
formacéo profissional. E, sobretudo, a frequéncia a escola e as outras atividades
externas servirdo para a integracdo do menor na sua comunidade natural
(CANDIDO, 2011)
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4.1.6 Internacao

Acredita-se que, tal medida € a mais severa de todas, por privar o adolescente de sua
liberdade, devendo ser aplicada somente aos casos mais graves, em carater
excepcional.

De acordo Instituto Latino-Americano para a Prevencdo do Delito e Tratamento do
Delinquente- ILANUD (2013), o art. 121, § 2° do ECA demonstra que esta medida ndo
comporta prazo determinado, visto que, a reprimenda adquire o carater de tratamento
regenerador do adolescente, e ndo podera em hip6tese nenhuma exceder a trés anos,
conforme previsto em § 3° do mesmo artigo, devendo ser reavaliada a cada seis meses,
mediante decisdo fundamentada. Atingindo o limite de trés anos, o adolescente devera
ser liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

O paréagrafo 5° do art.121 ainda prevé a liberacdo compulséria do adolescente téo logo
ele complete 21 anos de idade (ILANUD, 2013).

Acredita-se que, toda sociedade organizada deve colaborar para o fim da violéncia,
inclusive dos jovens, ndo podendo desconsiderar os direitos individuais e sociais

indisponiveis dos seus cidadaos, em especial a vida e a seguranca.
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5 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS: TIPO LIBERDADE ASSISTIDA

No ano de 1979, implantou-se o Cddigo de Menores, com isso surgiu Liberdade
Assistida em substituicAo a Liberdade Vigiada. A principal diferenca entre tais
medidas remete a doutrina expressa pelo governo militar, que privilegiava a¢cfes de
vigilancia conjugada com tratamento psicossocial; contudo, apesar da mudanca de
foco, nascendo com o aparecimento da Liberdade Assistida, o atendimento em meio
aberto ndo seria incorporado como uma pratica recorrente para punir jovens:
manter-se-ia privilegiado o tratamento com internacdo em instituicdes especificas,
sob a diretriz da doutrina da situagao irregular ( SANTOS, 2006).
De acordo com Miranda (2010) a Liberdade Assistida € uma medida socioeducativa,
a ser cumprida em meio aberto, isto €, sem que o0 jovem tenha privacdo de sua
liberdade, prevista no Estatuto da Criangca e do Adolescente - Lei n°® 8.069/90,
aplicavel aos adolescentes autores de atos infracionais. Trata-se de medida
judicialmente imposta, de cumprimento obrigatorio.
Sua aplicacéo tem lugar quando se mostrar a medida socioeducativa mais adequada
ao caso concreto para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o jovem, devendo ser
levado em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e gravidade da
infracdo. Tem como objetivo, ndo so6 evitar que o adolescente venha novamente a
praticar ato infracional, mas, sobretudo ajudar o jovem na constru¢cdo de um projeto
de vida, respeitando os limites e as regras de convivéncia social, buscando sempre
reforcar os lacos familiares e comunitarios (MIRANDA, 2010).
Os artigos 118 e 119 do ECA preveem a medida socioeducativa da liberdade
assistida esta prevista e constitui, a principal medida pedagdgica, fazendo com que
0 adolescente em conflito com a lei perca a sua liberdade. Esta medida proporciona
a construcao de um projeto de vida permeado pela liberdade, voluntariedade, senso
de responsabilidade e controle do poder publico.

Art 118. [...] 81°. *A autoridade designard pessoa capacitada para

acompanhar o caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou
programa de atendimento”.

Art. 119. “ Incumbe ao orientador, com o0 apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;
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lIl - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua
inser¢do no mercado de trabalho”

Tal medida se reveste, de carater compulsério, visto que, o0 juiz, no ambito do
processo de conhecimento aplica a medida que lhe parecer mais adequada, para
casos concretos, de conformidade com as provas e demais dados constantes dos
autos, relatério de equipe interdisciplinar, depoimentos e documentos, levando em
consideracao a gravidade do fato, as circunstancias, as aptiddes ou as condicoes
pessoais do adolescente, bem como, a condicdo de cumpri-la, podendo, todavia,
este, através de seu representante legal, recorrer da decisdo. E de se ver,
entretanto, que a medida pode ser aplicada no ambito da justica consensualizada,
quando vier acompanhada de uma remissao clausulada. Na verdade, seja
compulsoriamente, seja consensualmente, a liberdade assistida, na sua
executoriedade, exige a voluntariedade do adolescente e de seus familiares, no
sentido de que se estabeleca um vinculo de responsabilidade com o orientador
pedagdgico da medida (BANDEIRA, 2010).

O sistema de aplicacdo de medidas socioeducativas do ECA é diferenciado ao
sistema adotado pelo Cddigo Penal, pois ndo estabeleceu para cada infracado, tipo
penal, uma sancdo correspondente, transferindo, o legislador, para o juiz,
consideravel carga de discricionariedade, no sentido de encontrar “a medida
adequada” para determinado caso concreto, sem que estabelecessem parametros
objetivos para tanto. O sistema do ECA é fluido, flexivel e pode comportar a
aplicacdo de medidas desproporcionais e injustas, capazes de comprometer a
propria seguranca juridica, principalmente quando o magistrado encarna o perfil do
juiz positivista-legalista do direito penal (BANDEIRA, 2010).

Segundo Martins (2000) os programas de liberdade assistida devem ser
estruturados nos municipios, através de parceria com o Judiciario e o Orgéo
Executor da Politica de Atendimento a Crianca e ao Adolescente no municipio.
Compete ao Judiciario a aplicacdo da medida e a superviséo e ao Orgédo Executor
Municipal o gerenciamento e o desenvolvimento das acgbes, tendo o Ministério
Publico como fiscalizador.

Segundo Martins (2000) o Programa para ter éxito devera possuir uma equipe de

orientadores sociais, devidamente capacitados, que desenvolverdo uma acgao
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pedagdgica, em conformidade com o Art. 119 do ECA, direcionada em quatro
aspectos, séo eles:

o Familia: reforcar e/ou estabelecer vinculos familiares, através de uma relacao
de aceitacdo, colaboracao e de co-responsabilidade no processo sdécio - educativo;

o Escola: incentivar o retorno, a permanéncia e 0 sucesso escolar objetivando
ampliar as perspectivas de vida;

o Vida profissional: estimular e/ou propiciar a habilitacdo profissional com vistas
ao ingresso no mercado de trabalho;

o Comunidade: promover e fortalecer os lacos comunitarios, objetivando a sua
reinsercao social.

Vale lembrar que, o orientador social é responsavel pelo estabelecimento junto ao
adolescente de uma forma sistemética de atendimentos e pactuar as metas a serem
alcancadas, com o objetivo de construir um projeto de vida; desenvolver um vinculo
de confianca; ndo fazer julgamentos moralistas; propiciar a capacidade de reflexao
sobre sua conduta; avaliar periodicamente o seu desenvolvimento (MARTINS,
2000).

De acordo Liberati (2002, p. 110):

“O melhor resultado dessa medida sera conseguido pela especializagédo e
valor do pessoal ou entidade que desenvolvera o acompanhamento com o
jovem. Os técnicos ou as entidades deverdo desenvolver sua missao,
através de estudo do caso, de métodos de abordagem, organizagao técnica
da aplicacdo da medida e designacdo de agente capaz, sempre sob a
supervisao do juiz.”
A realizacdo da medida depende da criagdo e da manutencdo de programas
especificos, de acordo com a descentralizacdo politico administrativa, e seu
planejamento e execucao sao de responsabilidade das entidades de atendimento. A
medida deve ser estruturada em lugares proximos a residéncia do adolescente em
conflito com a lei para inseri-lo em sua comunidade, e sua operacionalizacdo fica

sob a supervisao do juiz.
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CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente os conflitos gerados pelas criancas e adolescentes tém gerado grandes
polémicas, exemplo disso, e a luta pela reducédo da maioridade penal.

Acredita-se que, somente a punicdo e a adocao de penas previstas e impostas aos
adolescentes ndo diminuira a incidéncia da violéncia no Brasil.

A violéncia gerada pelos adolescentes em vérias situacdes ocorre sob a influéncia
dos adultos. E necessaria uma reflexdo sobre a protecdo das criancas e dos
adolescentes. Tal protecdo representa uma evolucdo dos direitos humanos, como
também, uma obrigacao social e juridica, porém a reducdo da idade do menor pode
representar um retrocesso ao processo civilizatério de desenvolvimento quanto a
defesa, garantia e promocéo do direito dos jovens no Brasil, ndo se pode enfrentar o
problema aumentando a repressao.

Para que haja uma ressocializacdo de fato € importante a realizacdo de ac¢des que
promovam novas oportunidades para 0s jovens, que muitas vezes cometem 0s atos
delituosos por necessidade e por ndo terem outras alternativas, como visto em
depoimentos citados no corpo do trabalho.

Dessa forma, observa-se, em varios estados brasileiros, a promocdo de projetos
destinados a reeducacdo de adolescentes que cometeram delitos, através da
qualificagcéo profissional, da inclusdo no mercado de trabalho, do fortalecimento dos
vinculos familiares, incentivo ao esporte, entre outros.

Acredita-se que a ressocializacdo obtera sucesso se houver o envolvimento da
familia, sociedade e apoio do Estado concomitantemente com a implantacdo de
projetos sociais, resultara ao jovem em confronto com a lei, novas oportunidade de

vida, o que é fundamental para que haja uma ressocializacao efetiva.
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