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RESUMO

O presente trabalho objetiva o estudo do Livramento condicional, beneficio previsto
ao condenado em pena privativa de liberdade, no Cddigo Penal do art. 83 & 90 e na
Lei 7210/84, Lei Execucdes Penais (LEP) em seus art. 131 a 146. Analise dos
requisitos necessarios para obtencéo do beneficio, cometimento de falta por parte do
reeducando e competéncia para apuracdo, se tratando dos requisitos objetivo e
subjetivo, além de observa¢cfes em relacdo ao acompanhamento apds a concessao

do benesse e a reintegracao social do sentenciado.

Palavras Chaves: Execugdo Penal;, Beneficio na fase de execugédo penal;

Livramento Condicional



ABSTRACT

The present work aims at the study of parole , convicted in the benefit provided
custodial sentence in the Criminal Code art. 83 to 90 and Law 7210/84 , Penal
Execution Law ( LEP ) in their art. 131 to 146 Analyze the requirements for obtaining
the benefit , lack of commitment on the part of re-educating and competence to
determine if treating the objective and subjective requirements , in addition to
comments on the follow up after the granting of the boon and social reintegration of
sentenced .

Key Words : Criminal Enforcement - Benefit at the stage of criminal enforcement -
parole
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1. INTRODUCAO

Antes de conhecer os beneficios possiveis na fase de execucao penal, é necessario
conhecermos a parte histdrica da prisdo, como surgiu e suas finalidades. Tendo-se
por base o principio da individualizacdo da pena. Uma vez que duas pessoas
concorrendo pro mesmo delito, tendo a mesma participacdo, ndo necessariamente
deverdo ter a mesma reprimenda, uma vez que as circunstancias pessoas

influenciam na aplicacao da pena.

Diferenciacdo de pena privativa de liberdade para a medida de seguranca que ira

ocorrer nas hipoteses do art. 96 e 97 do Codigo Penal.

O presente Estudo apresenta 0s requisitos necessarios para que haja a progressao

de regime, sob a pena imposta conforme previsto no art. 33 do Cdédigo Penal.

Levando em consideracdo a explicacdo e utilizacdo do Regime Disciplinar
Diferenciado, o famoso (RDD), local onde sentenciados pertencentes a organizagcao

criminosa, deverao ser recolhidos, se submetendo a um rigido controle de vigilancia.

Da aplicagdo da sancdo imposta quando o reeducando pratica “falta” enquanto

cumpre pena, regressdo, bem como quanto a competéncia do Juiz e forma de

defesa do réu, respeitando o devido processo legal e a ampla defesa.

Necessidade de lapso temporal (cumprimento de pena), com foco da simula 441 do
Superior Tribunal de Justica, em relacdo ao lapso temporal necesséario para
obtencdo do Livramento Condicional apés o cometimento da falta grave e

restabelecimento da conduta “boa”.

Breve demonstracdo de utilizacdo da comutacdo e do indulto conforme decreto
publicado a todo ano no més de dezembro, publicado pelo presidente da republica

gue entrard em vigor no ano seguinte.
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2 A ORIGEM DAS PRISOES

A pena de prisdo é relativamente recente, em Roma havia a pena de escravidao,
mas da prisdo propriamente dita ndo ha noticia segura. Durante a antiguidade e a
Idade Média o encarceramento ndo era uma pena em si mesmo. A prisdo estava
destinada aos que aguardavam julgamento ou a execucdo da verdadeira pena
(geralmente de morte, mesclada com tortura). Assim durante muito tempo o
calabouco foi apenas um depdsito de réus e condenados, sem qualquer disciplina
especial. A ideia de prisdo como pena principal deriva das praticas de expiacao
adotadas pela igreja nos mosteiros, onde os novatos eram alojados em celas
isoladas e submetidos a regime de silencio e reflexdo. Dai surgiram os pioneiros
hospicios da Idade Moderna, onde eram recolhidos os loucos, 0s criminosos, 0s
vagabundos e as prostitutas, teoricamente para a mesma terapia de siléncio e

reflexao.

Escrevia Ulpiano que “a prisdo era destinada a guardar homens, e ndo para puni-
los” (Carcer enim ad continuendos hominem nom ad puniendos haberi desist). Mas
nao se pode olvidar que foi também utilizada como meio coercitivo imposto por
causa da desobediéncia, e existiu como forma de punicdo por dividas. Uma
“ordance” de Henrique |l também chama as prisdes de lugar destinado a detengao

preventiva de criminosos.

Na Babilonia, os carceres eram chamados de “Lagos dos Lebdes” e, segundo L. Thot,

consistiam em cisternas profundas onde eram atirados os detidos.

Na metade do século XVI, iniciou-se 0 movimento para o desenvolvimento das
penas privativas de liberdade, ocasido em que foram construidas prises
organizadas para a correcdo dos apenados. H4 uma discusséo sobre as raizes das
modernas penas privativas de liberdade, visto que alguns autores defendem os

estatutos medievais das cidades italianas, ja outros indicam a antiguidade.

O primeiro estabelecimento prisional foi fundado em 1552, em Londres, chamado
“House Of Correction de Bridwell” e foi destinado, sobretudo, ao recolhimento de



13

vagabundos, sendo que tinha caracteristicas de um estabelecimento de seguranca.
Os encarcerados eram obrigados ao trabalho (ergoterapia). Depois, outras “casas de
trabalho” foram fundadas na Inglaterra conhecidas como Bridwell. Em 1596, foi
criada a célere casa de Correcao “Rasphuis”, onde o trabalho era duro e mondétono,
e a disciplina era mantida através de severos e variados castigos. Em 1595, em
Amsterda, foi inaugurado o estabelecimento de correcao para homens (“tuchthuis”) e
em 1596, para mulheres (“Spinhuis”). O exemplo foi imitado pela Alemanha (Brewen
— 1609; Lubeck — 1613; Osnabruck — 1621; Hamburgo — 1629; e Danzig — 1629). Na
Itdlia, face a influencia religiosa, foram criados estabelecimentos destinados a jovens
delinqlientes e vagabundos (“Filippo Franci” fundada em 1667, em Florenca, o

“Hospicio de S&o Felipe Néri’).

Nao se pode olvidar que a “Constituto Criminalis Carolina” face ao texto ja citado de
Ulpiano, assinalara que o fim era a custddia dos delinqiientes, e ndo o castigo aos

presos.

No século XVII, a idéia reformadora toma maior vulto, e € fundado em Roma, por
Clemente XlI, em 1703, o “Hospicio de Sdo Miguel”, que era um estabelecimento
para presos delinqliientes e ancifes invalidos. O regime era 0 mesmo aplicado ao
Hospicio de S&o Felipe Néri: Siléncio, trabalho e educacdo religiosa. O papa
Clemente XI mandara escrever a frase “Parum est coerce improbus poena, nisi
probos officias disciplina” ("Ndo é o suficiente para evitar a punigdo desonesto, mas
o escritério de formacdo aprovado"), para demonstrar o carater educativo. O
estabelecimento destinou-se unicamente a pessoas do sexo masculino. J4 em 1735,
Clemente XlI criara um estabelecimento analogo para jovens mulheres. Na ltalia,
sdo criados estabelecimentos em Venise, Mildo e Turim, destinados a delinquentes

adultos.

Em 1775, Jean Jacques Phillipe faz construir um estabelecimento penitenciario no
qual é introduzido o tratamento mais avancado para sua época. Em primeiro lugar, é
iniciada a classificacdo dos detidos (os criminosos eram separados dos
vagabundos). Os detidos trabalhavam em grupo, e apos o trabalho, eram recolhidos
a celas separadas. Pela primeira vez foi o sistema celular aplicado para jovens

delinquientes, em Gloucester (1603). Posteriormente foi levado para a prisdo de
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Grand, onde foi pioneira a assisténcia médica para os detidos. Inicia-se, também,
nesta prisdo, a nova arquitetura penitenciaria, tendo sido construida sobre plano

pentagonal com a reparticdo de celas com um coracao central destinado a vigilancia.

A classificacdo do regime de prisdo em reclusdo e detencdo tem origem na doutrina
correcional que se instalou no século XVIII, onde a chamada terapia prisional se
baseava em periodos maiores ou menores de isolamento absoluto do preso,
conforme a gravidade do crime cometido. De fato, o nosso Cdédigo, na redacao
original, previa tratamento diferenciado e regras proprias para a recluséo e detencao
(arts. 29, 30 e 31). Hoje ja ndo remanesce qualquer diferenca, limitando-se o Cédigo
a dizer que a reclusao deve ser cumprida em regime prisional fechado, semi-aberto
ou aberto, enquanto a detencdo esta reservada para os regimes semi aberto e

aberto.
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3 FINALIDADE DAS PENAS

Muito se debateu na doutrina sobre a finalidade da pena, sendo, em geral,

apontadas a prevencao especial e geral, a retribuicdo e a ressocializacao.

A prevencao especial destina-se a inibir o préprio condenado da pratica de novos
delitos, sendo a geral voltada para as demais pessoas. A punicdo do criminoso,
assim, exerce a coacao psicoldgica, na designacdo de Fenerbach, sobre todos os
cidadaos, intimidando-os e arrefecendo o impeto dos que teriam tendéncias para
acOes semelhantes (ROSA, 1997, p.13).

A segunda finalidade da pena corresponde a infligir um mal a quem desrespeitou as
regras do convivio social, pondo em risco a paz social, violando um bem juridico

tutelado, devendo o infrator responder por tal ato.

Com um caréater romantico, considerando-se a atualidade, a pena visava preparar o
delinguente para o seu retorno ao convivio social, sem representar uma ameaca aos

demais individuos ou a coletividade, quando reintegrado na sociedade.

Contudo, reportando-se a todo sistema penal, do qual faz parte a instituicao
penitenciaria, foi destacado por Batista (1990, pag. 26) que suas caracteristicas
centrais sdo a seletividade, repressividade, estigmatizacdo, olvidando-se todas

aquelas finalidades doutrinarias, em nome tdo somente da segregacao.

A pena tem carater multifacetado, envolvendo, necessariamente, 0s aspectos
retributivo e preventivo, este ultimo nos prismas positivo geral e individual, bem
como negativo geral e individual, conforme sustentamos em nosso trabalho intitulado

individualizac&do da pena.

N&o se pode pretender desvincular da pena o evidente objetivo de castigar quem
cometeu crime, cumprindo, pois, a meta do Estado de chamar a si 0 monopdélio da
punicdo, impedindo-se a vinganca privada e suas desastrosas consequéncias, mas
também contentando o inconsciente coletivo da sociedade em busca de Justica

cada vez que se depara com lesdo a um bem juridico tutelado pelo direito penal.
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Por outro lado, reprimindo o criminoso, o Estado promove a prevencao geral positiva
(demonstra a eficiéncia do Direito Penal, sua exigéncia, legitimidade e validade) e
geral negativa (intimida a quem pensa em delinquir, mas deixa de fazé-lo para ndo
enfrentar as consequéncias decorrentes da punicdo). Quanto ao sentenciado,
objetiva-se a prevencao individual positiva (reeducacao e ressocializacdo, na medida
do possivel e da sua aceitacdo), bem como a prevencao individual megativa
(recolhe-se, quando for o caso, o delinquente ao carcere para que nao torne a ferir

outras vitimas).

Esses aspectos podem ser encontrados em dispositivos legais, como o art. 59 do
Cdbdigo Penal, cuidando da individualizacdo da pena, além de varias normas da Lei

de Execucao Penal.

3.1 FINALIDADE DA MEDIDA DE SEGURANCA

A medida de seguranca por sua vez, tem a finalidade de prevenir o cometimento de
novos delitos e garantir a cura do autor do fato havido como infragéo penal, quando
constatada a sua imputabilidade ou semi-imputabilidade. Nota-s, pois em Varios
dispositivos da Lei 7210/84, a comecar do art. 1°, ser um objetivo precipuo da
execucdo penal e reintegracdo social do condenado e do internado, apesar de
serem eles retirados do convivio em comunidade por algum tempo, mormente no

caso de inicio de cumprimento de pena no regime fechado.

As medidas de seguranca devem ser cumpridas em hospital de custodia e
tratamento (internacdo) ou em outro lugar adequado (tratamento ambulatorial), apos
a expedicao da respectiva guia, 0 que ocorrera assim que se consolidar o transito
em julgado (arts. 171 e 172 da LEP).

A guia de internamento ou de tratamento ambulatorial deve conter: a) a qualificacao
do agente e o numero do registro geral do 6rgédo oficial de identificacdo; b) o inteiro
teor da denuncia e da sentenca que tiver aplicado a medida de seguranca, bem

como a certiddo do transito em julgado; c) a data em que terminara o prazo minimo
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de internacdo, ou do tratamento ambulatorial; d) outras pecas do processo
reputadas indispenséveis ao adequado tratamento ou internamento (art. 173, LEP).

Tendo em Vista que a medida de seguranca possui apenas o0 prazo minimo de um a
trés anos estabelecido na sentenca (art. 93, 81°, CP), seu prazo maximo &
indeterminado, devendo ser regulado pela cessacao de periculosidade. Tal situacao
€ decorréncia natural da enfermidade do agente, cuja cura ndo pode ter limite
preestabelecido. Lembremos que a medida de seguranca, diversamente da pena,
nao tem carater retributivo, razao pela qual sua unica finalidade principal € promover

a recuperacao do doente ou perturbado mental.

Para o exame de cessacao de periculosidade, que se realizara ao término do prazo
fixado para a medida de seguranca, respeitam-se as seguintes formalidades: a) a
autoridade administrativa, até um més antes de expirar o prazo de duracdo minima
da medida, remeterd ao juiz minucioso relatério que o habilite a resolver sobre a
revogacado ou permanéncia da medida; b) o relatério sera instruido com o laudo
psiquiatrico; ¢) juntado aos autos o relatorio ou realizadas diligencias, serdao ouvidos,
sucessivamente, o Ministério Publico e o curador ou defensor, no prazo de 3 (trés)
dias para cada um; d) o juiz nomeara curador ou defensor para o agente que ndo o
tiver; e) o juiz de oficio ou a requerimento de qualquer das partes, podera determinar
novas diligencias, ainda que expirado o prazo de duracdo minima da medida de
seguranca,; f) ouvidas as partes ou realizadas as diligéncias a que se refere o inciso

anterior, o juiz proferira a sua deciséo, no prazo de 5 (cinco) dias (art.175, LEP).

Conforme ja afirmado, levando-se em consideracdo que a medida de seguranca tem
a finalidade curativa, a qualquer tempo, ainda que néo expirado o prazo minimo de
internacdo ou tratamento ambulatorial, pode ser realizado o exame de cessacéo de
periculosidade, desde que se verifique sensivel melhora do paciente. A proposta
sera formulada pelo juiz por requerimento fundamentado do Ministério Publico ou do

interessado, por seu curador ou defensor (art. 176, LEP).

Se 0 exame de cessacao de periculosidade for favoravel a desinternacao ou término
do tratamento ambulatorial, o juiz coloca o agente em liberdade, fixando as
condicOes previstas nos arts. 132 e 133 da Lei de Execucao Penal. Durante um ano

ele permanecerd em observacdo. Nao tornando a praticar qualquer ato tendente a
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demonstrar seu estado de periculosidade, cessara definitivamente a medida de
seguranca. Entretanto, tornando a cometer algum ato demonstrativo da sua

periculosidade, restaura-se a medida anterior.

N&o se previu na lei a hipotese de execucéo progressiva da medida de seguranca, 0
que significaria a possibilidade de passagem da internacdo para o tratamento
ambulatorial, mas sem liberacdo do agente. E a denominada desinternacéo
progressiva. Ocorre que, no Estado de Sao Paulo, por exemplo, criou-se, por meios
das decisfes judiciais, tal situacdo. Assim, quando o perito concluiu que o estado de
periculosidade ndo cessou a ponto de se permitir a liberacdo do agente, mas merece
ele sair da internagcdo, a fim de ser testado em outro ambiente, os juizes da
execucao penal tem autorizado a sua transferéncia para o tratamento ambulatorial.

Parece-nos medida positiva, que merecia constar, expressamente, em lei.

Atualmente o Estado de Séao Paulo conta com 3 (trés) hospitais destinados a medida
de seguranca, sendo eles:

1. Hospital "Prof. André Teixeira Lima"
Endereco: Rod. Luiz Salom&o Chama Km 43, Vila Ramos, Franco da Rocha — SP
Hospital Masculino Capacidade: 460 Populacgéo: 429
Hospital Feminino Capacidade: 80 Populacao: 79
Ala de Desinternacédo Psiquiatrica Feminina
Capacidade: 63 Populacao: 53
Ficha Técnica
Area construida: 14.200 M2 m?2
Data de inauguracao: 31/12/1933
Regime: fechado - preso provisoério, semiaberto e medida de seguranca

2. Hospital de Custédia e Tratamento Psiquiatrico Il de Franco da
Rocha(MeF)

Endereco: Rod. Luiz Salom&o Chama, Km 45, Parque Industrial, Franco da Rocha —
SP

Populacao prisional - data: 26/ago
Tratamento Psiquiatrico Feminino
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Capacidade: 23 Populacao: 25

Tratamento Psiquiatrico - Ala Desinternacdo Masculina
Capacidade: 191 Populacédo: 203

Ficha Técnica

Area construida: 2.559,23 m?2

Data de inauguragao: 10/01/2002

Regime: Medida de seguranca

3. Hospital de Custédia e Tratamento Psiquiatrico "Dr. Arnaldo Amado
Ferreira" de Taubaté

Coordenadoria de Saude

Endereco: Av. Marechal Deodoro da Fonseca, 746 Jardim Santa Clara, Taubaté/SP
Data: 26/ago

Capacidade: 246 Populacdo: 243

Ficha Técnica

Data de inauguracao: Maio de 1942

Regime: medida de seguranca
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4 CONCEITO DE EXECUCAO PENAL E INDIVIDUALIZACAO
EXECUTORIA DA PENA.

Trata-se da fase do processo penal, em que se faz valer o comendo contido na
sentenca condenatéria penal, impondo-se, efetivamente, a pena privativa de

liberdade, a pena restritiva de direitos ou a pecuniaria.

N&o h& necessidade de nova citacdo — salvo, quanto a execucdo da pena de multa -,
tendo em vista que o condenado ja tem ciéncia da acdo penal contra ele ajuizada,
bem como foi intimado da sentenca condenatéria, quando pdde exercer o seu direito
ao duplo grau de jurisdicdo. Com o Transito em julgado da decisao, que lhe imp0s
pena, seja porgue recurso nao houve, seja porque foi negado provimento ao apelo, a
sentenca torna-se titulo executivo judicial, passando-se do processo de
conhecimento ao processo de execucdo. Embora seja este um processo especial,
com particularidades que um tipico processo executério ndo possui — como
exemplos: tem o seu inicio determinado de oficio pelo juiz, na maior parte dos casos,
além de ndo comportar o cumprimento espontaneo da pena por parte do
sentenciado, mas, sim, sob tutela do Estado — ndo deixa de ser nesta fase
processual 0 momento para fazer valer a pretenséo punitiva do Estado, desdobrada,

agora, em pretensdo executéria.

Deve-se esclarecer, ainda, que, quanto a execucdo da pena de multa, torna-se
necessaria a citacdo basicamente pelas seguintes razdes: a) em primeiro plano,
aguarda-se o pagamento espontaneo por parte do condenado (art. 50, caput,
primeira parte, Codigo Penal: “A multa deve ser paga dentro de 10 (dez) dias depois
de transitada em julgado a senteng¢a”); b) ndo havendo o pagamento, sera ele
intimado pelo proprio juizo da condenacdo, por economia processual, a fazé-lo,
evitando-se a instauracdo da execucdo, caso Seja a pena pecuniaria a uUnica
aplicada; c) ha controvérsia, atualmente, acerca de qual € o 6rgao legitimado a
promover a execucdo da pena de multa (Ministério Publico ou Procuradoria Fiscal) e

em qual juizo (Vara de Execucdes Penais ou Vara de Execucbes Fiscais), motivo
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pelo qual até mesmo quanto ao rito a seguir impera a duvida. Em suma, havendo
necessidade de, ser o caso, penhora e hasta publica, torna-se imperiosa a citagao

do sentenciado.

Quanto a individualizacdo de pena, sabe-se que ha trés aspectos a considerar: a)
individualizacdo legislativa: o primeiro responsavel pela individualizacdo da pena é o
legislador, afinal, ao criar um tipo penal incriminador inédito, deve-se estabelecer a
espécie de pena (detencdo ou recluséo) e a faixa na qual o juiz pode mover-se (ex.
1 a 4 anos; 2 a 8 anos; 12 a 30 anos), entre outros aspectos; b) individualizagao
judicial: na sentenca condenatédria, deve o0 magistrado fixar a pena concreta,
escolhendo o valor cabivel, entre o0 minimo e o maximo, abstratamente previstos
pelo legislador, além de optar pelo regime de cumprimento de pena e pelos
eventuais beneficios (penas alternativas, suspensédo condicional da pena, etc.) c)
individualizacdo executodria: a terceira etapa de individualizacdo da pena se
desenvolve no estigio da execucdo penal. A sentenca condenatéria ndo é estética,
mas dinamica. Um titulo executivo judicial, na orbita penal, € mutavel. Um réu
condenado ao cumprimento da pena de reclusdo de dezoito anos, em regime inicial
fechado, pode cumpri-la em exatos dezoito anos, no regime fechado (basta ter
péssimo comportamento carcerario, recusar-se a trabalhar etc.) ou cumpri-la em
menor tempo, valendo-se de beneficios especificos (remicdo, comutacao,

progressao de regime, livramento condicional etc.).

4.1 REGRAS CONSTITUCIONAIS SOBRE AS PENAS (ART. 5° XLV A
XLVIII DA CONSTITUICAO FEDERAL)

A pena é personalissima — Nenhuma pena passara da pessoa do condenado,
podendo a obrigacao de reparar o dano e a decretacao do perdimento de bens, nos
termos da lei, ser estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite

do valor do patriménio transferido.
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Tipos de pena — A lei regularé a individualizacdo da pena e adotara, entre outras,
as seguintes: a) privacao ou restricao de liberdade; b) perda de bens; c) multa; d)

prestacao social alternativa; e) suspenséao ou interdicdo de Direitos;

Cumpre observar que o STF, consolidando o entendimento fixado no HC 82.959, no

sentido de observancia ao principio da individualizacdo da pena (art. 5°, XLVI),
editou, em 16.12.2009, com efeito erga omnes e vinculante, a SV n°® 26/2009 (DJE
de 23.12.2009), que tem o seguinte teor: “para efeito de progressao de regime no
cumprimento de pena por crime hediondo, ou equiparado, 0 juizo da execucao
observard a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n. 8072, de 25 de julho de 1990,
sem prejuizo de avaliar se o condenado preenche, ou ndo, os requisitos objetivos e
subjetivos do beneficio, podendo determinar, para tal fim, de modo fundamentado, a

realizacdo do exame criminoldgico”.

Vedacéo das penas — a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos
do art. 84, XIX da Constituicdo Federal; b) de carater perpétuo; c) de trabalhos

forcados; d) de banimento; e) cruéis.

Cumprimento de pena — em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza

do delito, a idade e o sexo do apenado.
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5 RECLUSAO E DETENCAO, ASPECTOS GERAIS.

Nao ha diferenca essencial entre reclusdo e detencdo, servindo 0s termos mais

como indices para a determinacdo dos regimes de cumprimento.

Na reclusdo o regime pode ser fechado, semi-aberto ou aberto. Na detencdo o
regime semi-aberto ou aberto (exceto imposi¢cdo posterior de regime fechado, em

virtude de regressao, que é um incidente da execucao).

O regime fechado cumpre-se em penitenciaria (art. 87 da LEP). O semi-aberto em
colonia agricola, industrial ou similar (art. 91 da LEP). E o aberto é cumprido em
casa do albergado (art. 93 da LEP). O regime aberto pode também ser cumprido em
residéncia particular no caso de maiores de 70 (setenta) anos, doentes graves,
condenada gestante ou com filho menor ou deficiente fisico ou mental (art. 117 da
LEP), ou ainda, de acordo com jurisprudéncia predominante, no caso de nao existir

casa do albergado.

TJ-MG - Agravo em Execucdo Penal AGEPN 10024074140872001 MG
(TI-MG)

Data de publicagdo: 07/06/2013

Ementa: AGRAVO - EXECUCAO PENAL - REGIME ABERTO - FALTA DE
VAGA NA CASADEALBERGADO- PRISAO DOMICILIAR -
ADMISSIBILIDADE - DECISAO MANTIDA. Afaltade vaga em
"Casa de Albergado" para a execuc¢do da pena em regime aberto admite a
concessdo excepcional da prisdo domiciliar, caso ndo existente outro local
onde possa a pena ser cumprida.”

“STJ - HABEAS CORPUS HC 139538 (STJ)

Data de publicacao: 15/12/2009

Decisao: da seguinte ementa.

EXECUCAO

PENAL. REGIME ABERTO. FALTA DECASA DE ALBERGADO. PRISAO
DOMICILIAR. NECESSIDADE... a colocacdo do paciente, que havia
progredido ao regime aberto, em prisdo domiciliar por falta de Casa... DE
EXAME PARTICULARIZADO, MERCE DE Juizo DE
PROPORCIONALIDADE. A falta de casa de albergado...”


http://tj-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/115522352/agravo-em-execucao-penal-agepn-10024074140872001-mg
http://tj-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/115522352/agravo-em-execucao-penal-agepn-10024074140872001-mg
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6453487/habeas-corpus-hc-139538
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Sendo certo a necessidade da prisdo domiciliar, na falta de existéncia de albergue

domiciliar, bem como a falta de vagas na referida casa.

“Prisdo domiciliar — Modalidade domiciliar concedida em fungcédo de
progressdo do semi-aberto para o aberto diante da inexisténcia de casa do
albergado (JSTF 145/326, 155/277).
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6 REGIMES PRISIONAIS INICIAIS

O Cadigo Penal, para determinar o regime inicial, divide os condenados em

reincidentes e nao reincidentes.

Reincidentes: No caso dos reincidentes, a reclusdo sera sempre em regime inicial
fechado se a pena for superior a quatro anos, e a detencdo sempre inicial em

semiaberto.

N&o Reincidentes: No caso dos ndo reincidentes, o regime inicial dependera de

tratar-se de recluséo ou de detencédo, bem como da quantidade da pena.

Pena de Reclusdao — Nao Reincidentes.

*Regime Inicial — Mais de 8 (oito) anos = Regime Fechado (art. 33,§ 2°, “a”)
* Mais de 4 (quatro) até 8 (oito) anos = Regime semi-aberto (art. 33, § 2°,
“b!!)

* Mais de 1 (um) até 4 (quatro) anos = Regime Aberto (art. 33, §2°, “c”)

*Até 1 (um) ano = Regime Aberto.

Pena de Detencdo - Nao reincidentes.

* Mais de 4 (quatro) anos = Regime semi-aberto (art. 33, caput)
* Até 4 (quatro) anos = regime aberto (art. 33, §2°, “c”).

“‘Detencédo — N&o cabe imposicdo do regime integralmente fechado (RT
781/599).”

“Néo cabe o inicialmente o inicialmente fechado, mesmo no caso de réu
reincidente (RT 605/289, 691/315, 799/587).”

6.1 REGIME INICIAL FECHADO

A pena pode crime hediondo, trafico ilicito de entorpecentes e drogas, trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins e terrorismo sera cumprida inicialmente em regime
fechado (L. 8072/1990, art. 2°, 81°, com redacéo da L. 11.464/2007). A progressao,
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nesta hipotese, depende do cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o ré for
primario, ou seja 3/5 (trés quintos), se reincidente.

A pena no crime de tortura que é equiparado ao crime hediondo (CF, art. 5°, XLIII),

também é cumprida em regime inicialmente fechado (L. 9455/1997).

6.2 REGRAS DO REGIME FECHADO

Na Recluséo o regime inicial fechado é obrigatério se a pena for maior que 8 (oito)
anos. Na reclusdo entre quatro e oito anos, ndo sendo o réu reincidente, o regime
pode ser de semi-aberto. Na reclusdo até quatro anos, ndo sendo o réu reincidente,

0 regime pode ser o aberto.

Art. 34 - O condenado sera submetido, no inicio do cumprimento da pena, a
exame

criminolégico de classificacdo para individualizacdo da execucéo.

§ 1° - O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a isolamento
durante o repouso noturno.

§ 2° - O trabalho ser& em comum dentro do estabelecimento, na
conformidade das aptiddes ou ocupagfes anteriores do condenado, desde
gue compativeis com a execugao da pena.

§ 3° - O trabalho externo é admissivel, no regime fechado, em servigos ou
obras publicas.

6.3 REGRAS DO REGIME SEMI-ABERTO

Dispbe o Cdédigo Penal em seu artigo 35:

Art. 35 - Aplica-se a norma do art. 34 deste Codigo, caput, ao condenado
gue inicie o cumprimento da pena em regime semiaberto.
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§ 1° - O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo
diurno, em colbnia agricola, industrial ou estabelecimento similar.

§ 2° - O trabalho externo é admissivel, bem como a frequéncia a cursos
supletivos profissionalizantes, de instru¢éo de segundo grau ou superior.
“Auséncia de vaga * Nao justifica o cumprimento em regime mais gravoso
(RT 837/570).”

“Falta de estabelecimento adequado * condenado indevidamente cumprindo
pena em regime fechado, enquanto aguarda local préprio para o regime
semi-aberto. Inadmissibilidade (RT 609/325, 633/295, 645/285, 667/378,
713/356, 759/627, 775/599, 811/632).”

6.4 - REGRAS DO REGIME ABERTO

Dentre outras, que a legislacao local pode estabelecer (art. 119, LEP), somente
ingressara nesse regime o condenado que estiver trabalhando ou demonstre poder
fazé-lo imediatamente, bem como apresentar perfil de autodisciplina e senso de
responsabilidade, detectaveis pela andlise de seus antecedentes (se estiver solto)
ou pelo resultado dos exames aos quais se submete durante o cumprimento da
pena em regime mais severo (art.114, LEP). Instintos, outra vez, em demonstrar
como é importante realizar exames periddicos de acompanhamento da execucao
pela Comissdo Técnica de Classificacdo, Unico meio viavel de se garantir que o
preso pode passar do semi-aberto para o aberto, porque ter4 a responsabilidade

suficiente para cumprir suas regras.

Sdo condicdes obrigatérias do regime aberto: a) permanecer no local que foi
designado, durante o repouso e nos dias de folga; b) sair para o trabalho e retornar,
nos horarios fixados; c) ndo se ausentar da cidade onde reside, sem autorizacao
judicial; d) comparecer a juizo, para informar e justificar as suas atividades, quando
for determinado (art. 115, LEP).

Podem ser modificados essas condi¢gbes, de oficio, a requerimento do Ministério
Pdblico, da autoridade administrativa ou do préprio condenado, desde que seja
recomendavel (art. 116, LEP ).
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Progressédo < Passagem direta do regime fechado para o aberto.
Inadmissibilidade. (RT 610/338, 616/279)

Regime aberto * concessdo em homicidio privilegiado. Admissibilidade (RT
836/562)

6.5 REGRAS PRISAO ALBERGUE DOMICILIAR

Estipula o art. 117 da Lei de Execucdo Penal que sera recolhido em residéncia
particular o condenado maior de setenta anos, o acometido de doencga grave, e a
que possua filho menor ou deficiente fisico ou mental ou se for condenada gestante.

Nessas situacfes, ndo ha obrigacdo de trabalhar (art. 114, paragrafo unico, LEP).

Infelizmente, em muitos locais, na auséncia de casa do albergado, o cumprimento
da pena em sua prépria residéncia (¢ a denominada prisdo albergue domiciliar -
PAD), o que ndo condiz com o objetivo da Lei de Execucdo Penal, mas é fruto da

politica desastrada do Estado no trato da questéo.

Concesséo inicial em caso de reclusdo. Admissibilidade. Reprimenda fixada
em trés anos. Réu jovem, com passado incensuravel. Beneficio que
favorece a recuperacdo e evita os males do sistema carcerério.
(RT649/301).

Reincidéncia « Na&o impede o regime aberto (RT 749/666, 802/602,
826/544).

Admissibilidade somente quando presente uma das hipoteses do art. 117 da
Lei 7210/84 (RT 753/511 e 730).
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7 PROGRESSAO E REGRESSAO

Na progressdao o condenado passa para um regime menos rigoroso apoés ter
cumprido um sexto da pena no artigo anterior, dependendo do seu mérito (art. 112
da LEP).

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da
pena no regime anterior e ostentar bom comportamento carcerdrio,
comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que
vedam a progressao.

§ 1° A decisdo serd sempre motivada e precedida de manifestacdo do
Ministério Publico e do defensor.

§ 2°%Idéntico procedimento ser4 adotado na concessdo de livramento
condicional, indulto e comutacdo de penas, respeitados 0s prazos previstos
nas normas vigentes.

Na progressao apds cometimento de crime hediondo é necessario o cumprimento de
2/5 (dois quintos) da pena, conforme redacdo do Art. 2° da Lei 11646/07, dando

nova redacao a Lei 8072/90 que trata dos Crimes Hediondos:

§ 2° A progressdo de regime, no caso dos condenados aos crimes
previstos neste artigo, dar-se-a ap6s o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da
pena, se 0 apenado for primario, e de 3/5 (trés quintos), se reincidente.

Progressao de Pena — Progressdo cabivel em crime hediondo. Principio
Constitucional da individualizacdo da pena. (RT 822/658, 825/643, 837/558,
838/615)

Crime Hediondo - Inadmissibilidade de cumprimento em regime
integralmente fechado. Les&o ao principio da individualizacdo da pena (RT
822/658, 825/643, 832/588, 836/555).”
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Na regressao o condenado passa para um regime mais rigoroso por falta grave ou
pratica de crime doloso ou, ainda, por incidir outra pena que inviabilize o regime (art.
118 da LEP).

Regressdo — Passagem do regime fechado para o semiaberto e volta para o
semiaberto em virtude de fuga (RT684/395).

Faltas Cometidas — Volta do semiaberto para o fechado. Pedido para o
aberto. Impossibilidade. Progressao que se faz por etapas (RT690/365)

E legalmente admissivel que possa ocorrer a regressio, isto €, a passagem de
regime menos severo (aberto ou semi-aberto) ao mais rigoroso (semi-aberto ou
fechado).

Tal situacdo podera ocorrer se o condenado: a) praticar fato definido como crime
doloso ou falta grave (no primeiro caso, independe de condenac¢do com transito em
julgado, bastando a apresentacdo de prova documental — auto de prisdo em
flagrante, por exemplo — ou realizacdo de procedimento administrativo, quando
houver apuracédo de procedimento administrativo, quando houver apuracédo de falta
grave; b) sofrer condenacgéo, por crime anterior, cuja pena, somada ao restante da
pena em execucao, torne incabivel o regime ( ex.: condenado a seis anos, no regime
inicial fechado, cumprindo mais de um ano, passa para 0 semi-aberto. Se ocorrer
condenacdo com um prazo de dez anos de reclusédo, a pena serd de dezesseis
anos, tornando-se assim incompativel manter-se o condenado no regime semi-

aberto), conforme previsdo do art. 118 da LEP.

Além dessas situacdes, o desrespeito as regras dos regimes mais brandos (semi-
aberto ou aberto) pode provocar a transferéncia a regime mais rigoroso (ex. devendo
permanecer em casa de albergado durante a noite, encontra-se o sentenciado,

durante a madrugada, participando o albergado de baderna em algum lugar publico).
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8 DAS FALTAS E PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES

8.1 FALTAS

Prevé o art. 49 da Lei de Execucéo Penal que as faltas disciplinares dividem-se em
leves, médias e graves. Estas estdo descritas no art. 50 da referida Lei, mas as
leves e as médias dependem de legislacdo local. Ndo nos parece que assim deva
ser. O ideal seria padronizar nacionalmente as faltas dos presos, sem que houvesse
discrepancia ma legislacdo estadual. Alias, por ndo existir previsdo a esse respeito
na lei federal, praticamente inexiste previséo de falta leve ou média diante da lacuna
deixada pelos Estados. Entretanto, o Presidente da Republica editou o Decreto
6049/2006, dispondo sobre as faltas leves e médias (art. 43 e 44) e estabelecendo,
inclusive, as sancfes aplicaveis (art. 46). Parece-nos que a falta de legislacao
estadual sobre o assunto e, cuidando-se de presidio federal, deveria ser editada lei
federal, disciplinando o tema. Assim nao ocorrendo, teremos o direito da execucéo
penal, com reflexos no cumprimento de pena (direito penal), fugindo do principio da
legalidade. Note-se que o atestado de conduta carcerdria fara constar conduta
regular e ndo boa conduta, em caso de pratica de faltas leves ou médias (art. 79 do
mencionado Decreto Federal). Em razdo disso, ficara o preso privado de
progressdo.Sendo assim as tais faltas, acreditamos ser inadmissivel a sua aceitacao

para tais fins.

Séo faltas graves no campo da pena privativa de liberdade: iniciar ou participar de
movimento para subverter a ordem ou a disciplina; fugir; possuir,indevidamente
instrumento capaz de ofender a integridade fisica de outrem; provocar acidente de
trabalho; descumprir, no regime aberto, as condigbes impostas, inobservar o0s
deveres do trabalho, obediéncia e respeito com quem tenha de relacionar-se; ter em
posse, utilizar ou fornecer aparelho telefénico, de radio ou similar, que permita a

comunicagdo com outros presos ou com o0 ambiente externo. (art. 50, LEP).
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Sao faltas graves no cenario da pena restritiva de direitos: descumprir,
injustificadamente, a restricdo imposta; retardar, injustificadamente, o cumprimento
da obrigacao imposta; inobservar os deveres do trabalho e respeito com quem tenha

que conviver (art. 51, LEP).

Para ambos os casos, a préatica de fato previsto como crime doloso constitui falta
grave (art. 52, LEP).

8.2 APURACAO DAS FALTAS GRAVES

N&o ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem lei anterior que a comine
(art. 5°, XXXIX, Constituicdo Federal; art. 1° Codigo Penal). No mesmo prisma,
dispde o art. 45, caput, da Lei de Execucdo Penal que “ndo havera falta nem sangao
disciplinar sem expressa e anterior previsado legal ou regulamentar.” Evita-se, com
isso, a criatividade de dirigentes de presidios para idealizar faltas e impor sancdes

sem que o condenado contra isso possa insurgir-se validamente.

Fundado no principio da humanidade, ndo poderdo existir san¢cdes que possam
colocar em risco a integridade fisica e moral do condenado, vedando-se o emprego
de cela escura (art. 45, 88 1° e 2°, LEP). Importante salientar, que todos os direitos
nao cerceados pela pena imposta, devem ser mantidos, respeitando os direitos
previstos na Carta Magna. Por outro lado, a proibicdo de utilizacdo de sancodes
coletivas (art. 45, 83°, LEP) é outra amostra importante da individualizacdo da pena
e, consequentemente das san¢Bes decorrentes ao seu cumprimento. A sangao
coletiva fatalmente atingiria inocentes e isso ndo € compativel com o Estado
Democratico de Direito. Exemplo: se houver um tumulto ou rebeli&o no presidio, ndo
se sabendo ao certo quem deu inicio a ele, pune-se todo o grupo de condenados de

determinado pavilh&o.

Ingressando no estabelecimento penitenciario, o condenado (ou preso provisorio)
sera cientificado das normas disciplinares as quais estara sujeito (art. 46, LEP). O

poder disciplinar é exercido pela autoridade administrativa (art. 47, LEP), o que
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confere o carater misto & execucdo da pena (parte dela € conduzida pelo juiz; outra
parte € o fruto da administracao do presidio).

Quando se tratar de penas restritivas de direitos o poder disciplinar deve ser
exercido pela autoridade administrativa do local onde é cumprida (art.48, LEP).
Exemplo: na prestacdo de servicos a comunidade, trabalhando o condenado em um
Orgdo publico qualquer, deve ter um responsavel que controla seus atos e sua

frequéncia, de modo a disciplina-lo.

As faltas graves, depois de apuradas, deverdo ser remetidas ao juiz da Vara de
execucao penal responsavel, para que produza os reflexos da individualizagédo
executéria da pena, podendo implicar no reconhecimento da existéncia da falta
grave, havendo regressao de regime, perda de dias remidos, impedimento de saida

temporaria, dentre outras, todas previstas no art. 48, Paragrafo Unico da LEP.

As sancbes disciplinares sdo as seguintes: adverténcia verbal, repreenséo;
suspensao ou restricdo de direitos, isolamento na prépria cela ou em local
adequado, podendo o mesmo ser submetido a inclusdo no Regime Disciplinar
Diferenciado, que tera uma pequena explicacdo mais adiante, no qual se encontra
previsto no art. 53 da Lei de Execucdo Penal. As quatro primeiras podem ser
aplicadas pelo diretor do estabelecimento, em decisdo fundamentada, e a ultima

somente por juiz, que devera autorizar e fundamentar a deciséo.

O isolamento, bem como a restricdo de direitos, ndo podem ultrapassar os 30 (trinta)
dias. Porém no regime disciplinar diferenciado é possivel ter a duracdo de 360
(trezentos e sessenta) dias.

O reeducando podera ter em seu favor o reconhecimento de bom comportamento, o
gue pode demonstrar através de estudo e trabalho, podendo ter algumas regalias

conforme se estabelece no art. 56 da LEP.

A falta sO sera reconhecida, se houver o devido processo legal, com instauracéo de
processo administrativo, no qual devera colher provas, ouvir testemunhas, e fazer o
interrogatorio do réu, devendo ser respeitado no ambito administrativo e judicial o

principio do contraditério e da ampla defesa.
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A falta ndo sendo apurada no prazo, podera vir a sofrer prescricdo, ndo gerando
assim efeitos ao condenado.
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9 DO REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO

7

Introduzido pela Lei 10792/03, o regime disciplinar diferenciado, €, em sintese,
caracterizado pelo seguinte: a) duracdo maxima de 360 dias, sem prejuizo de
repeticdo da sancao por nova falta grave de mesma espécie, até o limite de 1/6 (um
sexto) da pena aplicada; b) recolhimento em cela individual; c) visitas semanais de
duas pessoas, sem contar crian¢cas,com duracdo de duas horas; d ) direito de saida

da cela para banho de sol por duas horas diarias ( art. 52, | a lv, lei 7.210/84 ) .

A esse regime serdo encaminhados os presos que praticarem fato previsto como
crime doloso “note-se bem: fato previsto como crime e néo crime, pois se esta fosse
a previsado dever se ia aguardar o julgamento definitivo do poder judiciario, em razéo
da presuncao de inocéncia o que inviabilizaria a rapidez e a seguranca que o regime
exige” considerado falta grave desde que ocasione a subversdo da ordem ou

disciplina internas, sem prejuizo da sanc¢ao cabivel.

O regime é valido para condenados ou presos provisérios. Podem ser incluidos no
mesmo regime 0S presos hacionais ou estrangeiros, provisérios ou condenados, que
apresentem alto risco para a ordem ou a seguranca do estabelecimento penal ou
sociedade (art. 52, 81°, LEP), bem como aqueles que (provisérios ou condenados)
estiverem envolvidos ou participarem — com fundadas suspeitas -, a qualquer titulo

de organizac¢des criminosas, quadrilha ou bando (art. 52, §82°, LEP).

Em fim, trés sdo as hipdteses para a inclusdo no Regime Disciplinar Diferenciado: a)
qguando o preso provisorio ou condenado praticar fato previsto como crime doloso,
conturbando a ordem e a disciplina interna do presidio onde se encontrem; b)
guando o preso provisorio ou condenado representar alto risco para a ordem e a
seguranca do estabelecimento penal ou da sociedade; c) quando o preso provisoério
ou condenado estiver envolvido com organizagédo criminosa, quadrilha ou bando,

bastando fundada suspeita.

O Regime Disciplinar Diferenciado somente podera ser decretado pelo juiz da

execucdo penal, desde de que proposto, em requerimento pormenorizado pelo
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diretor do estabelecimento penal, ou por outra autoridade administrativa (ex.: o
secretario de seguranca publica ou da administracdo penitenciaria), ouvido
previamente o membro do Ministério Publico e a defesa (art. 54, paragrafos da LEP).
Embora o juiz tenha o prazo de 15 (quinze) dias para decidir a respeito, a autoridade
administrativa, em caso de urgéncia, pode isolar o preso preventivamente, por até
10 (dez) dias, aguardando a deciséo judicial (art. 60, LEP). Os prazos, no entanto,
deveriam coincidir, ou seja, se 0 juiz tem até quinze dias para deliberar sobre o
RDD, o ideal seria que a autoridade administrativa tivesse prazo igual de 15 dias
para isolar o preso, quando fosse necessario. Nada impede, alias recomenda, no
entanto, que o juiz, alertado de que o preso j& foi isolado, decida em 10 (dez) dias,
evitando-se alegacdo de existéncia de constrangimento ilegal. O tempo de
isolamento provisério sera computado no periodo total de regime de RDD, como

uma autentica detragao.

Observa-se a severidade inconteste do mencionado regime, infelizmente criado para
atender as necessidades existentes de combates de crime organizado e aos lideres
de faccbes que, de dentro dos presidios brasileiros continuem a atuar na frente de
negocios criminosos fora do cércere, além se incitarem seus comparsas soltos a
pratica de atos delituosos graves de todas espécies e tipos. Por isso, € preciso que o
magistrado encarregado da execucdo penal tenha a sensibilidade que o cargo o
exige para avaliar a real e efetiva necessidade de inclusdo do preso, especialmente

0 provisorio, cuja inocéncia pode ser contestada posteriormente no RDD.

A Lei 10792/03 prevé, ainda, a utilizagdo de detectores de metais, nos
estabelecimentos penais, aos quais devem submeter-se “todos que queiram ter
acesso ao referido estabelecimento, ainda que exercam qualquer cargo ou funcgéo
publica” (art. 3° da LEP). A seguranga dos presidios, portanto, torna-se
expressamente mais severa, devendo todos, de modo igualitario as suas normas se
sujeitar (magistrados, promotores, advogados, delegados, Secretarios de Estado,
Governadores, etc.). A portaria 157, de 5.11.2007, do ministério da Justica, que
disciplina o procedimento de revista para ingresso de presidios federais, esta em
harmonia com o disposto da referida lei 10792/03, quanto a verificacdo por meio

eletrbnico. Entretanto no tocante a revista manual, preceitua no art. 4° o seguinte:
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S&o isentos da revista manual, desde que estejam em servico de suas
funcdes: | — Chefe do Poder Executivo (Federal, Estadual, Municipal); Il —
Parlamentares; Il — Magistrados, Membros do Ministério Publico, Membros
da Defensoria Publica, e Advogados; IV — Ministros e Secretarios de
Estado; V — Membros do CNPCP e dos Conselhos Penitenciarios; VI —
Servidores do Departamento Penitenciario Nacional; VIl — Funcionarios dos
Sistemas Penitenciarios Estaduais; VIII — Policiais; IX — Ministros de
confiss@es religiosas; X — Outros, a critério do Diretor do estabelecimento do
estabelecimento penal federal, comunicando-se o Diretor do Sistema
Penitenciario Federal.

O art. 4° da lei 10792/03 dispde que os estabelecimentos penais, especialmente os
que possuirem o RDD, deverdo possuir equipamento bloqueador de
telecomunicacdo para os celulares, radiotransmissores e outros meios. Espera-se
gue haja a devida destinacao de verba para tanto, a fim de que a norma, em breve,
nao seja considerada natimorta. Novamente, estipula-se a misséo da Unido Federal
para a construcdo de presidios em local distante da condenacéo para recolher os
condenados, no interesse da seguranca publica ou do préprio sentenciado (art. 86, §
1°, LEP). Fica claro caber ao juiz da execucdo penal definir o estabelecimento
prisional adequado para o cumprimento da pena ou para abrigar 0 preso provisorio
(art. 86, § 3°, LEP).
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10 DOS BENEFICIOS NA EXECUCAO PENAL

10.1 COMUTACAO

Comutacao no latim se escreve commutatione e significa mudanca, permutacédo ou
substituicdo. Assim, comutacdo de pena refere-se a substituicio de uma pena ou

sentenca mais grave por uma mais branda/leve.

A substituicdo da pena, por exemplo, privativa de liberdade pode ser mudada para
uma pena restritiva de direitos, a qual é mais leve que a primeira. Tal substituicdo é

deliberada pelo Presidente da Republica.

O instituto da comutacao de pena surgiu em razao da necessidade de diminuicéo do
contingente prisional verificado na Resolucdo n° 16, do Sétimo Congresso das

Nacoes Unidas para a Prevencéo do Crime e Tratamento dos Delinquentes.

Assim, tal beneficio, quando concedido, aproveita-se dele, normalmente, 0s presos

primarios, com boa conduta e com pena privativa de liberdade de pouca duracéo.

Fundamentacéo:
) Artigo 84, inciso XII, da Constituicdo Federal.
o Artigo 60, §2°, do Cddigo Penal.

. Artigo 70, inciso I; artigo 112, 82° e artigo 192, todos da Lei n°
7.210/84.

No ano de 2013, a Unidade Penitenciaria de Assis/SP, através da Fundagao “Prof.
Dr. Manoel Pedro Pimentel” — Funap - realizaram a totalidade de 122 (cento e vinte e
dois) pedidos de Comutacgéo de Penas, para detentos que ndo possuem advogado

particular.
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Desta totalidade, 74 (setenta e quatro) pedidos foram deferidos, ou seja, foram
concedidos, e 48 (quarenta e oito) foram indeferidos, negados, pelo MM. Sr. Doutor

Juiz de Direito da Vara de Execucdes da Comarca de Assis/SP

10.2 INDULTO

O indulto € uma forma de extin¢do da pena, conforme o Art. 107, I, do Cdédigo penal
e ainda a Lei de Execucdo Penal (Lei n°® 7.210/84) em seus artigos 187 a 193.
Consiste em ato de cleméncia do Poder Publico, concedido privativamente pelo
Presidente da Republica. Tal benesse faz desaparecer as consequéncias penais da
sentenca, “é instrumento de politica criminal colocado a disposicédo do Estado para a
reinsercdo e ressocializagdo dos condenados que a ele fagam jus, segundo a

conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes”.

No Brasil, o indulto coletivo é concedido anualmente, por meio de um Decreto
Presidencial, publicado sempre as vésperas do Natal, como um “presente” do Chefe
do Poder Executivo aos condenados. Por este motivo, o referido decreto também é
chamado de Decreto Natalino de Indulto. Neste decreto sédo elencados requisitos

objetivos e subjetivos cumpridos até a publicacdo do decreto que séo entre outros:

* Pena privativa de liberdade ndo superior a oito anos

* Crimes praticados sem grave ameaca ou violéncia contra a pessoa
* Condenados(as) que tenham completados 60 ou 70 anos de idade
* Condenados recolhidos a no minimo 15 anos ininterruptamente

* Condenadas mulheres que tenham filhos menores com deficiéncia.

Trata ainda o decreto do indulto humanitario, para alcancar os
condenados(as) que estejam acometidos de doenca grave e permanente,
paraplegia, tetraplegia ou cegueira, que necessitem de cuidados continuos
gue ndo possam ser prestados no estabelecimento penal.

A analise do pedido de indulto e suas condic¢des é feita individualmente pelo
juiz responsavel pela execucdo da pena, que proferira sentenca apds ouvir
0 Ministério Publico, a Defesa e o Conselho Penitenciario.

A excegédo da oitiva do Conselho Penitenciario se da nos casos de indulto
humanitéario o Indulto ndo pode ser permitido aos presos condenados por
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crimes hediondos; tortura; terrorismo; trafico ilicito de drogas, além dos
crimes definidos no Cédigo Penal Militar que correspondam aos delitos
previstos nos incisos | e Il, excluindo a situa¢do do uso de drogas.

(Fonte: See more at: http://www.susipe.pa.gov.br/content/indulto-e-outros-
tipos-de-benef%C3%ADcios#sthash.uTfo3lkw.dpuf)

No ano de 2013, a Unidade Penitenciaria de Assis/SP, através da Fundagao “Prof.
Dr. Manoel Pedro Pimentel” — Funap, realizaram a totalidade de 15 (quinze) pedidos
de Indulto, para detentos que ndo possuem advogado particular.

Todos os pedidos foram indeferidos, negados, pelo MM. Sr. Doutor Juiz de Direito

da Vara de Execucdes da Comarca de Assis/SP.

10.3 REMICAO DE PENAS

Nada mais € do que o desconto do tempo de pena privativa de liberdade pelo
trabalho ou estudo, na proporcéo de trés dias trabalhados ou de estudo por um dia
de pena (art. 126, 8§ 1°, 1 e ll, LEP).

Com a edicao da Lei 12.433/2011, incluindo-se a possibilidade de remir a pena por
estudo, mantendo-se a ja tradicional remicdo por trabalho. O condenado deve
desenvolver as seguintes cargas hordrias: a) de seis a oito horas de trabalho por dia;
b) quatro horas de estudo por dia. Como 0 minimo para a obtencdo de um dia de
trabalho € o desenvolvimento de seis horas laborativas, o que exceder esse
montante serd guardado para compor outro dia/trabalho. Ex.: o condenado trabalhou
trés dias, oito horas por dia; a cada dia, reserva-se seis horas + duas; ao final dos
trés dias, verifica-se que ele labutou 24 (vinte e quatro) horas ou seja, 0 equivalente
a quatro dias. Computar-se-a como total trabalhado o montante de quatro (e nao
trés) dias. Em relacdo ao estudo, a carga é fixa por dia: quatro horas. Entretanto,
nada impede que o preso estude por oito horas diarias, comprovadas por frequéncia
a dois cursos simultaneamente. Nesse caso, tera direito ao calculo de “dois dias de
estudo” a cada 24 (vinte e quatro) horas, em que tiver a carga horaria de oito horas
diarias. Alids, pode o preso trabalhar e estudar concomitantemente, desde que 0s

horéarios sejam compativeis (art.126, 8 3°, LEP) e a remicdo sera cumulada.
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Determina o art. 33, caput, da Lei de Execucéo Penal, que o sentenciado tem direito
a descanso nos domingos e feriados. Entretanto, caso trabalhe (ha atividades
necessarias nesses dias, como cuidar da cozinha do presidio), ndo sera prejudicado

e o0 tempo contara para efeito de remicao.

Demanda-se merecimento para a percepcdo integral da remicdo, seja por
trabalho,seja por estudo. Havendo a pratica comprovada de falta grave, inscrita no
prontuéario, o condenado pode perder até um terco do tempo remido (art. 127, LEP).
Decretada a perda pelo juiz, recomeca-se nova contagem da remicdo a partir da

data da falta cometida.

Visualizamos um equivoco parcial no disposto pelo art. 127, ao disciplinar a perda
imponderada dos dias remidos. A expressao “até um tergo” pode dar margem a
tergiversacao, vale dizer, o magistrado pode determinar a perda de um Unico dia,
visto que esse € 0 minimo para qualquer sancdo penal (art. 11, CP). Ora, perder um
dia para guem tem varios meses (ou anos) de pena remida € insignificante diante da
falta grave praticada. Por outro lado, a parte positiva € o comando normativo de
individualizacdo executoéria, seguindo-se, com primor, o principio constitucional da
individualizacdo da pena. Ndo ha& uma perda padronizada para todos os
condenados, devendo o juiz mensurar cada caso, conforme a natureza da infracao
disciplinar, seus motivos, suas circunstancias, suas consequéncias, bem como se
levando em consideracdo a pessoa do faltoso e seu tempo de prisdo. Por exemplo,
focando-se a mesma falta grave, um preso pode ser punido com a perda de um
terco dos dias remidos e outro com um sexto, dependendo das condi¢cdes pessoais

diferenciadas de cada um.

Portanto, a vantagem da nova disposicao legal é privilegiar a individualizacéo
executoria da pena, enquanto a critica merecida é ndo dispor de um minimo
razoavel para a perda desses dias. llustrando, deveria ser constado a perda de um
sexto a um tergo; ou outra quantia variavel qualguer, contendo um minimo e um

maximo.

Outro ponto positivo, hd muito aguardado pela doutrina patria, € o estabelecimento
de um teto para a perda dos dias remidos, pois, anteriormente, a pratica de falta

grave levava a privagdo de todos os dias remidos. Essa situacdo era injusta , pois
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quem ja havia remido muito tempo, por conta de uma Unica falta, poderia perder

todo o montante de anos trabalhados.

Em face da nova lei, continua valendo a Sumula Vinculante n. 9 do STF : “ O
disposto no art. 127 da Lei 7.210/84 ( Lei de Execucédo Penal) foi recebido pela
ordem constitucional vigente, e ndo se |lhe aplica o limite temporal previsto no caput
do art. 58”. Neste art. , prevé-se 0 maximo de 30 dias de punicdo em caso de
cometimento de falta grave. Logo, a perda dos dias remidos,como forma punitiva,
pode superar os trinta dias,contudo ndo mais tem condi¢Bes de ultrapassar um tergo

do total remido.

A Sumula 341 do STJ (“A frequéncia a curso de ensino formal é causa de remicéo
de parte do tempo de execucdo da pena sob regime fechado ou semiaberto”) esta

superada pela edicéo da lei 12.433/2011, que disciplinou integralmente o tema.

O estudo pode concentrar-se em ensino fundamental, médio, inclusive
profissionalmente, ou superior, ou ainda de requalificagéo profissional (art. 126,8 1.°,
1, LEP). As atividades podem desenvolver-se de forma presencial ou por
metodologia de ensino a distancia, devendo ser certificadas pelas autoridades
educacionais competentes dos cursos frequentados (art. 126, 84.°, LEP). Sob nosso
prisma , 0 juiz deve ponderar a mesma média de trabalho ou estudo vigente
exatamente antes do acidente que o incapacitou. Afinal, se o sentenciado sofre
algum acidente sem nunca ter trabalhado ou estudado, parece-nos 6bvio ndo tenha

direito algum a remigéo.

Em aberto, permanece a antiga questdo: no presidio onde inexistir oportunidade de
trabalho ou estudo, o que se faz? Pensamos ndo se possa computar,
automaticamente, remicdo sobre algo inexistente. A deficiéncia é do Estado,
podendo-se instaurar incidente de desvio de execucdo. Finalizado o incidente,
proclamada pelo magistrado a efetiva ocorréncia de desvio, intima-se o Orgao
governamental competente a suprir a falta de trabalho ou estudo em determinado
prazo. Se nenhuma medida for tomada, parece-nos correto que 0 preso,
permanecendo a disposicao para trabalhar ou estudar, deva ter os dias computados

para fins de remicao.
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N&o adotada tal postura, despreza-se o incidente claramente previsto em lei (art.
185, LEP) e ignora-se a ordem judicial para suprir a falha estatal. Por isso, ao preso
nenhuma culpa pode caber por tal inépcia, motivo justificador do computo do dia

parado como de trabalho ou estudo.

O sucesso nos estudos (conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior)
durante o cumprimento da pena, devidamente certificado pelo 6rgdo competente do
sistema de educacdo, dara direito a acrescer um terco a mais de tempo a remir.
Cuida-se de um nitido incentivo para o sentenciado ndo somente estudar, mas se
esforcar para concluir o curso ao qual se integrou. Alias, esse dispositivo indica, com
clareza, poder computar-se a remicao por estudo pela simples frequéncia a curso,

sem necessidade de éxito nas provas de avaliacao.

N&o se deve deixar de analisar eventual fraude nos estudos, o que, logicamente,
pode dar-se no trabalho. O preso que frequentar as aulas sem aproveitamento
algum, algo que pode ser captado pelo professor (presencialmente ou a distancia)
pelo fracasso completo em provas e trabalhos periddicos deve ser excluido do
programa de estudo. Faz-se 0 mesmo se o sentenciado fingir trabalhar, mas nada
realizar na sua funcdo. Assim, enquanto houver frequéncia atestada pela direcéo do
presidio, computa-se o0 prazo para remicdo; a partir do momento em que se cassa 0
trabalho, por completo descaso do preso, termina o cbmputo da remicéo.
Lembremos, ainda, constituir falta grave (art. 50, VI, LEP) a inexecuc¢ao do trabalho,

das tarefas ou das ordens recebidas (art. 39, V, LEP ).

Vale ressaltar, ainda, ndo constituir falta grave a recusa de estudar. O mesmo néo

ocorre,como mencionado, com recusa em trabalhar.

Uma das novidades, introduzidas pela Lei 12.433/2011, € a possibilidade de remicéo
da pena, pelo estudo, quando o sentenciado estiver em regime aberto ou em gozo
de livramento condicional ( art. 126,8 6.°, LEP ). Em primeira analise, pode soar
estranho implantar a viabilidade de remicdo em relagdo ao regime aberto, pois,
segundo consta do art. 36,81.°, do Cddigo Penal, o condenado, no referido regime,
deve trabalhar, frequentar curso ou exercer outra atividade autorizada. Ora, se ele

deve trabalhar e ndo tem direito a remicdo, por se encontrar fora do sistema
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penitenciario, por que teria acesso a remicdo se resolver estudar? Parece

contradicdo. Porém, em mais depurada avalia¢do, néo é.

Ha varias opcdes legislativas, que compdem a politica criminal do Estado, em
relacdo ao cumprimento da pena. Dentre elas, elegeu-se como dever do preso
trabalho, quando em regime fechado e semiaberto, porém com direito a remicgéo.
Indicou-se o estudo como possibilidade ndo como dever mas conferiu-se o direito de
redimir a pena. Em regime aberto, indica-se a opcdo de trabalhar, estudar ou
exercer outra atividade autorizada, embora se queira, visivelmente, incentivar o
sentenciado a ganhar cultura e conhecimento, o que somente abre as possibilidades
de emprego e de vida honesta. Por isso, autoriza-se a remicao pelo estudo.
Encontrando-se em liberdade, deve trabalhar para se sustentar ( e aos seus ), mas
pode estudar. Com a edicdo da Lei 12.433/2011, encontra o sentenciado um impulso

para, além de labutar, buscar forcas para o estudo concomitante.

No caso do livramento condicional, d4-se o mesmo perfil. Deve o condenado
trabalhar honestamente (art. 83, Ill, CP), mas ndo é compelido a estudar. Agora,

passa a ter um incentivo a fazé-lo: a remi¢cédo da pena.

Em suma, o que parecia uma contradicdo da nova lei, torna-se opcéo de politica
criminal para a mais adequada individualizacdo executéria da pena, privilegiando o

estudo como forma de ressocializacdo e reeducacao. Nada mas certo.

Voltamos a insistir num ponto: basta a frequéncia a curso de ensino regular ou
profissional para dar direito a remicdo. Entretanto, deve-se apurar um
aproveitamento minimo, a fim de ndo dar ensejo a fraude. Exemplo: o condenado,
em regime aberto, matricula-se em curso “fantasma”, nao aprende nada e ganha a
remicdo de brinde. Da mesma forma em que se deve privilegiar o estudo como
meétodo de reeducacdo, proporcionando a remicdo, demanda que haja interesse e
seriedade na individualizacdo e execucdo da pena. Por isso, quando em regime
aberto, se o sentenciado optar pelo estudo, deve o magistrado valer-se do disposto
no art. 155, caput, da Lei de Execucédo Penal, estabelecendo como condi¢cdo
especial, a comprovagao do aproveitamento no curso escolhido. Essa comprovagao

pode dar-se mensalmente, sob pena de ndo haver o reconhecimento da remicéao. O
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mesmo se diga do Livramento Condicional, ficando-se a obrigagdo de comunicar,
periodicamente, a sua ocupac¢do, no cenario do Estado (art. 132, § 1°, b, LEP).

Quando se menciona a prova do aproveitamento, ndo se pretende a demonstracéo
de éxito no curso (concluir com sucesso), mas que se evidencie que o sentenciado
freqUente as aulas, faz os trabalhos, provas e obtém avaliacdo minima, atestada
pela Direcdo do curso. Importante salientar que prépria lei menciona a expressao
aproveitamento escolar (art. 129, § 1°, LEP).

Outro ponto esclarecido pela Lei 12.433/2011 é a possibilidade de remicdo de pena
durante a prisdo cautelar (art. 126, 87°, LEP). Por mais 6bvio que pareca, mas, s6

ocorrera a remicao, se o preso, for posteriormente condenado.

A remicao s6 sera declarada valida, pelo Juiz da Execucao Criminal, ap0s o parecer
do Ministério Publico e da Defesa. (art. 126, § 8°, LEP).

Acrescente-se, ainda 0 aspecto positivo estampado no art. 128 da Lei de Execucéo
Penal, algo que dava margem a duvida anteriormente: o tempo remido sera
computado, para todos os fins, como pena efetivamente cumprida. Por isso,
conforme o Juiz declarar remidas parcelas da pena diminui-se 0s prazos para a

obtencado dos beneficios.

Mensalmente, a direcdo do presidio encaminhard ao Juiz a copia do registro dos
condenados que estejam trabalhando ou estudando, com informacfes dos dias
trabalhados e das horas em que frequentou o curso (art. 129, LEP). Se o condenado
estudar fora do estabelecimento prisional, a unidade de ensino fara a comprovacao
da frequéncia e do aproveitamento escolar (art. 129, §1°, LEP).

O sentenciado deve receber a relacdo dos seus dias remidos (art. 129, 8§2°, LEP).
Cremos deva o juiz calcular e remidos os dias cabiveis todo més, assim que receber

o comunicado da dire¢éo do estabelecimento penal.

No ano de 2013, a Unidade Penitenciaria de Assis/SP, através da Fundagao “Prof.
Dr. Manoel Pedro Pimentel” — Funap, realizaram a totalidade de 123 (cento e vinte e

trés) pedidos de Remigédo, para detentos que ndo possuem advogado particular.
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Desta totalidade, 123 (cento e vinte e trés) pedidos foram deferidos, ou seja, foram
concedidos, pelo MM. Sr. Doutor Juiz de Direito da Vara de Execuc¢des da Comarca
de Assis/SP.
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11 DO LIVRAMENTO CONDICIONAL

11.1 PARTE HISTORICA

O livramento condicional surgiu pela primeira vez como um dos elementos do
revoluciondrio sistema progressivo de execucdo de penas engendrado por
Alexandre Maconochie, que foi publicado em 1838, nos EUA (idéias para a
administracdo do condenado), e que tinha como linha mestra a progressdo por
mérito, deixando nas maos do condenado a determinacdo de seu préprio destino.
Tal sistema somente foi implantado efetivamente em 1854, na Irlanda, por Walter
Crofton. Dai ficar conhecido como “sistema irlandés”. Na Franga, coube ao
magistrado Bonneville de Marsangy néo obteve éxito imediato em seu pais, embora
sua pregacdo tenha surtido efeito na Inglaterra, que adotou o sistema em 1850,
substituindo a antiga medida de desterro para a Australia pelo livramento
condicional. Na Franca a aplicacdo ampla do instituto ocorreu tardiamente, com a
Lei de 14.8.1885 (Bouzat, Traité, |, p.817).

No Brasil, o Cdbdigo Republicano (1890 chegou a esbocar um beneficio
administrativo semelhante (arts. 50 a 52), que poderia ser proposto pelo chefe do
estabelecimento penitenciario. No entanto, dadas as imperfei¢cdes estruturais e a
falta de regulamentacdo, o dispositivo nunca foi aplicado (Fragoso, Licdes, PG,
p.388). Apenas com o D 16.665/1924 o livramento condicional tornou-se exequivel

entre noés.

11.2 CONCEITO

E a antecipacio da liberdade para quem cumpre pena privativa de liberdade, desde
gue cumpridos determinados requisitos, alguns objetivos, outros subijetivos,

conforme disp@e o art. 83 do Cdodigo Penal.
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11.3 REQUISITOS

Para a sua concessao é necessario que o condenado cumpra cumulativamente com

0S requisitos objetivos e subjetivos previstos legalmente.

Ha dois requisitos objetivos, o primeiro esté relacionado a natureza e a quantidade

da pena aplicada ao condenado.

A pena aplicada deve ser privativa de liberdade, portanto ndo podera ser concedido

o livramento condicional em caso de pena restritiva de direito ou de multa.

A condenacéo de ter prazo igual ou superior a 2 (dois) anos. Quando o criminoso for
condenado em diversos processos para afericdo desse prazo deve ocorrer a soma
de todas as penas aplicadas a ele :“Art. 84 - As penas que correspondem a

infracOes diversas devem somar-se para efeito do livramento.”

O segundo requisito objetivo trata-se do tempo minimo necessario que o condenado

deve cumprir da sua pena antes de requerer a concessao do livramento condicional.

Este segundo requisito se distingue entre o condenado reincidente em crime doloso
e nao reincidente em crime doloso e com bons antecedentes, este deve cumprir
mais de 1/3(um terco) da pena antes da concesséao, enquanto aquele dever cumprir

mais da metade.

Quando se tratar de crimes hediondos, pratica da tortura, trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, ou terrorismo, é necessario que o condenado cumpra
mais de 2/3 (dois tercos) da pena antes que lhe seja concedida o livramento
condicional e desde que nao seja reincidente nestes crimes, pois caso haja essa

reincidéncia especifica o condenado néo tera direito a este instituto.

“Livramento condicional — Crime hediondo ndo impede sua concessdo (RT
720/427).”

Os requisitos subjetivos estdo previstos no inciso Il do artigo 83 do CP.

O sentenciado deve comprovar comportamento satisfatério durante a execucéo da
pena, compreendendo tanto o bom comportamento carcerario, como também o

comportamento no trabalho externo e nas saidas temporarias, esse comportamento



49

podera ser demonstrado através de parecer da Comissdo Técnica de Classificacdo

ou laudo criminolégico.

Condicdes para concesséao do livramento condicional:

As condi¢des ou requisitos para a concessdo devem abranger apenas o
periodo prisional, e ndo toda a vida pregressa (RT 635/362, 705/367).

Mau comportamento carcerario impede o beneficio (RT 616/373).

Pode ser concedido a sentenciado primario e portador de AIDS, antes do
cumprimento de um terco da pena (RT 752/588).

Descabe livramento condicional no caso de estrangeiro com expulsdo
decretada e condicionada ao cumprimento da pena (PJ 17/328; RF
375/380).

Deve ainda o condenado comprovar bom desempenho no trabalho que lhe foi

atribuido e aptiddo para prover a propria subsisténcia mediante trabalho honesto.

H& ainda um ultimo requisito previsto no inciso IV do artigo 83 do CP que trata da
reparacao, por parte do condenado, do dano causado pela infracao.

Art. 83 - O juiz podera conceder livramento condicional ao condenado a
pena privativa de liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos, desde que:

| - cumprida mais de um terco da pena se o condenado né&o for reincidente
em crime doloso e tiver bons antecedentes;

Il - cumprida mais da metade se o condenado for reincidente em crime
doloso;

IIl - comprovado comportamento satisfatorio durante a execucdo da pena,
bom desempenho no trabalho que Ihe foi atribuido e aptiddo para prover a
prépria subsisténcia mediante trabalho honesto;

IV - tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o dano
causado pela infracédo

V - cumprido mais de dois tercos da pena, nos casos de condenacdo por
crime hediondo, pratica da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, e terrorismo, se o apenado nao for reincidente especifico em crimes
dessa natureza.

Paragrafo Unico - Para o condenado por crime doloso, cometido com
violéncia ou grave ameaca a pessoa, a concessao do livramento ficara
também subordinada a constatagdo de condigdes pessoais que facam
presumir que o liberado ndo voltara a delinquir.
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E importante frisar que, o livramento condicional é um direito do condenado que
cumpre os requisitos exigidos na lei, e nada obstante estar previsto na Lei que o Juiz
"poderd™” conceder tal instituto, ndo se trata de uma faculdade do Magistrado, mas

sim de uma obrigacéo.

O condenado por crime doloso, cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa,
para fazer jus ao livramento condicional devera constatar que possue condi¢cfes

pessoais que fagcam presumir que em liberdade n&o voltara a delinqiir.

O livramento condicional pode ser concedido independentemente do regime de que

a que estiver submetido o condenado.

No ano de 2013, a Unidade Penitenciaria de Assis/SP, através da Fundacao “Prof.
Dr. Manoel Pedro Pimentel” — Funap, realizaram a totalidade de 103 (cento e trés)
pedidos de Livramento Condicional, para detentos que ndo possuem advogado

particular.

Desta totalidade, 66 (sessenta e seis) pedidos foram deferidos, ou seja, foram
concedidos, e 37 (trinta e sete) foram indeferidos, negados, pelo MM. Sr. Doutor Juiz

de Direito da Vara de Execuc¢des da Comarca de Assis/SP.

Diferente do beneficio da progresséo para o regime semi-aberto ou para o aberto, o
beneficio do livramento condicional, mesmo tendo o sentenciado cometido falta de
natureza grave, apods restabelecer a conduta como “boa”, podera pleitear o

beneficio, desde que preencha os requisitos obijetivo.

No caso de progressdo do regime semi-aberto ou aberto, apds o restabelecimento
da conduta como “boa” € que se inicia a contagem para a obtengao de beneficio, &

como se anteriormente 0 mesmo nao tivesse cumprido pena.

De tanta discussdo referente a lapso temporal necessario para a obtencdo do
beneficio apds o cometimento de falta, foi matéria de sumula no Superior Tribunal de

Justica.

“STJ Sumula n°® 441 - 28/04/2010 - DJe 13/05/2010
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Falta Grave - Interrupcdo do Prazo para Obtencdo de Livramento
Condicional

A falta grave néo interrompe o prazo para obtengdo de livramento
condicional.”

O livramento condicional podera ser requerido pelo sentenciado, pelo seu conjuge
ou por parente em linha reta, bem como por proposta do diretor do estabelecimento
penal ou por iniciativa do Conselho Penitenciario.

O beneficio pode ser concedido pelo juiz da execucdo penal, preenchidos os seus
pressupostos, ouvidos o Ministério Publico e o conselho Penitenciario (art. 131,
LEP).

Art. 131. O livramento condicional podera ser concedido pelo Juiz da
execucao, presentes os requisitos do artigo 83, incisos e paragrafo Unico,
do Cédigo Penal, ouvidos o Ministério Publico e Conselho Penitenciario.

Séao Condi¢Bes obrigatérias: a) obter ocupacao licita, dentro de prazo razoavel se for
apto para o trabalho; b) comunicar periodicamente ao juiz sua ocupac¢ao; c) nao
mudar do territério da comarca do juizo da Execucao, sem prévia autorizacdo deste
(art. 132, 81°, LEP).

Facultativas s@o as seguintes: a) ndo mudar de residéncia sem comunicacao ao juiz
e a autoridade incumbida da observacédo cautelar e de protecéo; b) recolher-se a
habitacdo em hora fixada; c) nédo frequentar determinados lugares (art. 132, 82°,
LEP).

O Liberado pode residir em lugar diverso do juizo da execucdo. Se assim for
deferido, copia da sentenca de livramento serd remetida ao lugar onde estiver para
gue possa ser fiscalizado pela autoridade competente (normalmente, o juiz da

execucao local empreende esfor¢cos nesse sentido).

A concesséao do livramento condicional contara com a realizagdo de uma cerimdnia
solene no dia marcado pelo presidente do Conselho Penitenciario, no
estabelecimento onde estiver recolhido, observando-se o seguinte: a sentenca sera
lida ao liberando, na presenca dos demais condenados, pelo presidente do

Conselho Penitenciario ou membro por ele designado, ou, na falta, pelo juiz; a
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autoridade administrativa chamara a atencdo do liberando para as condicbes
impostas na sentenga de livramento; o liberando declararé se aceita as condicdes.
Lavra-se termo subscrito por quem presidir o ato e pelo liberando, remetendo-se

cOpia ao juiz da execucéo (art. 137, LEP).

Ao sair o liberado levara uma caderneta, que exibira a autoridade administrativa ou
judiciaria, sempre que solicitada. Nesse documento constara: a) a identificacdo do
liberado; b) o texto impresso do capitulo do livramento condicional da Lei de
Execucdo Penal; c) as condicdes impostas (art. 138, LEP). Na realidade, a
caderneta (que pode ser substituida pelo salvo conduto) impedira que ele seja preso
e recolhido ao cércere, afinal, encontra-se em cumprimento de pena privativa de
liberdade.

A revogacao do livramento condicional ocorrera nas hipoteses previstas nos arts. 86

e 87 do Cddigo Penal.

11.4 REVOGACAO DO LIVRAMENTO

Art. 86 - Revoga-se o livramento, se o liberado vem a ser condenado a pena
privativa de liberdade, em sentenca irrecorrivel:

| - por crime cometido durante a vigéncia do beneficio;
Il - por crime anterior, observado o disposto no art. 84 deste Cédigo.

STF - RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS RHC 100301 RJ
(STF)

Data de publicacéo: 12/12/2012

Ementa: LIVRAMENTO CONDICIONAL — REQUISITOS. Além do requisito
“tempo de cumprimento da pena”, é indispensavel, para alcangar o
beneficio do livramentocondicional, o comportamento satisfatorio durante
a execugao, 0 que nao ocorre ante noticia de o preso continuar, mesmo em
tal situacdo, a exercer lideranca no trafico de drogas em determinada
localidade.



http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22851064/recurso-ordinario-em-habeas-corpus-rhc-100301-rj-stf
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22851064/recurso-ordinario-em-habeas-corpus-rhc-100301-rj-stf
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11.5 REVOGACAO FACULTATIVA

Art. 87 - O juiz podera, também, revogar o livramento, se o liberado deixar
de cumprir qualquer das obrigacbes constantes da sentenca, ou for
irrecorrivelmente condenado, por crime ou contravencdo, a pena que nao
seja privativa de liberdade.

Para tanto, deve-se ouvir previamente o liberado. Trata-se, por certo, da
concretizacdo das garantias processuais do contraditério e da ampla defesa.
Entretanto, da a lei a entender que basta o magistrado ouvir o condenado,
diretamente, sem participacdo da defesa técnica, podendo entdo, revogar o
beneficio. Nao nos parece ser a melhor exegese do art. 143 da Lei de Execucao

Penal.

A defesa técnica é fundamental garantia do sentenciado, sendo imprescindivel nas
fases cruciais da execuc¢do penal, como certamente € a revogacdo de um beneficio.
Por isso, cremos acertada a posicdo de Antonio Magalhdes Gomes Filho no sentido
de que “a omissao da lei quanto a intervencao da defesa técnica € incompreensivel
diante da previsdo de ouvida do Ministério Publico em tais oportunidades, visto que
a participacdo necesséaria do advogado no processo penal se justifica exatamente
para compensar a inferioridade do réu, leigo em direito, perante a acusacéo

formulada e sustentada por profissional selecionado mediante concurso publico.”

Se a revogacdo for motivada por incompatibilidade entre a pena em execucao e
pena posterior, resultante de crime praticado anteriormente a concessdo do
livramento, € possivel conceder-se novamente o beneficio e o tempo em que ficou
em liberdade serd computado como cumprimento. (ex. alguém é condenado a doze
anos de reclusdo; cumprido um terco, consegue o livramento condicional; entretanto,
nova condenacdo advém e sua pena aumenta para vinte anos, deve retornar ao
carcere para aguardar novamente o preenchimento do prazo de um terco, agora
baseado no total, computando-se o tempo em que ficou fora do carcere como

cumprimento).



54

Se a revogacao ocorrer por outro motivo, ndo se computa na pena o tempo em que
ficou livre, bem como ndo se podera conceder outro livramento condicional no

tocante a mesma pena.

Se o liberado praticar outra infracédo penal, o juiz pode ordenar a sua prisdo, ouvidos
o Conselho Penitenciario e o Ministério Publico, suspendendo o curso do beneficio,
cuja revogacado somente ocorrera apos a deciséao final (art. 145, LEP).

Finalmente vale lembrar que, a partir da edicdo da Lei 12.433/2011, torna-se viavel a

remicdo da pena, pelo estudo, durante o gozo do livramento condicional.

Cumprido o prazo do livramento condicional, sem que ocorra sua revogagao, o juiz
julgard extinta a pena privativa de liberdade, de oficio, a requerimento do
interessado, do Ministério Publico ou mediante representacdo do Conselho

Penitenciario.

11.6 PARTICIPACAO DA SOCIEDADE NA REINTEGRACAO SOCIAL DO
PRESO

7

Como j& dito inicialmente, umas das caracteristicas da pena, é o isolamento de
guem cometeu um delito, para que proteja dessa forma a populacdo, bem como que
possa 0 mesmo ser submetido ao tratamento para que seja ressocializado, podendo

posteriormente voltar ao convivio social.

Vale lembra aqui o aspecto dramatico do carater perverso, situa-se o processo de
prisionizacdo. Portanto, a prisionizacdo assenta suas bases, suas raizes exatamente
no processo de segregacdo em relacdo a sociedade. Vale lembrar aqui o aspecto
dramatico do carater perverso da pena de priséao, ressaltado no inicio: por meio dela,
o Estado explicita, formaliza e consagra numa relacéo de conflito entre o condenado

e a sociedade.

Alessandro Baratta, em seu trabalho de ressocializagdo ou controle social,
apresentando no forum Internacional de Criminologia Critica (Beléem, 1990), aborda

com muita propriedade essa questdo da segregacao social do preso. Ele ja sofrera
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anteriormente, ao longo de sua vida, a marginalizacdo que Baratta chama de
primaria.Quando preso, passou a sofrer a marginalizacdo secundaria. Cabe a
sociedade preocupar-se diretamente em minorar os efeitos da marginalizacéo
secundaria e em evitar o retorno do ex-presidiario a marginalizacao primaria, pois,

caso contrario, a marginalizacdo secundaria facilitara o retorno a primaria, dai a

pratica de novos crimes, o que gerara o retorno ao carcere.

A primeira vista, parece que a sociedade esta alheia aos problemas do carcere. A
sociedade ndo quer, tentar ao mesmo auxiliar esse retorno. Entretanto, certas
noticias de crimes, como fugas, rebelides, por exemplo, possuem espaco garantido
no noticiario, onde acaba prejudicando ainda mais essa ressocializacdo que deveria
ter o apoio da sociedade como um todo. Porgue motivo teria a sociedade tanto
interesse em saber das questbes carcerarias, opinar sobre elas, cobrar solucées,

sem que, porém, queira envolver-se na busca para solucionarmos o problema?

O motivo parece claro, ainda que sob a ética psicanalitica: os criminosos séo
membros da sociedade, representam um segmento seu e, portanto, atuam de
acordo com conflitos e impulsos muito profundos dessa sociedade, pelo que
provocam na mesma interesse e seducdo, sendo que a0 mesmo tempo, rejeicao e
repulsa. Diz Baratta: “Os muros do carcere representam um violenta barreira que
nos separa a sociedade de uma parte de seus proprios problemas e conflitos” (1990,
p.145).

Por consequiéncia, a reintegracdo social do preso se viabilizard na medida em que
se promover uma aproximacao entre ele e a sociedade, ou seja, na medida em que

0 carcere se abrir para a sociedade e esta se abrir para o carcere.

“O conceito de reintegracao social requer a abertura de um problema de interagoes
entre o carcere e a sociedade, no qual os cidadédos recolhidos no carcere se
reconhecam na sociedade externa e a sociedade externa se reconhega no carcere”
(Baratta, p. 145)

Pois bem, o que fazer concretamente para prevenir e combater os efeitos da
prisionizacdo e promover a reintegracdo do preso, na linha da integracdo preso

sociedade, na busca de um comprometimento da sociedade nesse processo? Entre
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muitas medidas que se poderiam tomar, providencias pela criatividade e forca

vocacional dos que querem investir nessa causa.

Os técnicos (psicologos, psiquiatras, assistentes sociais) deveriam tentar
desenvolver de alguma forma projetos, cuja a finalidade seria ter o papel de planejar,
recolocar, e coordenar o retorno do preso a sociedade, de forma que o0 mesmo tenha
estrutura psicologica para isso e a sociedade para que dé a ele uma nova
oportunidade, pois somente desta forma, 0 mesmo podera tomar novo rumo, e nao

voltar a prisdo por cometer novos delitos.

A Lei de Execucgao Penal em seu art. 80, prevé:

Art. 80. Havera, em cada comarca, um Conselho da Comunidade
composto, no minimo, por 1 (um) representante de associa¢cao comercial ou
industrial, 1 (um) advogado indicado pela Secdo da Ordem dos Advogados
do Brasil, 1 (um) Defensor Publico indicado pelo Defensor Publico Geral e 1
(um) assistente social escolhido pela Delegacia Seccional do Conselho
Nacional de Assistentes Sociais

Tentando dessa forma, através do conselho, que exista uma seria discussao sobre a

ressocializacdo e por sequencia a diminuicdo dos delitos e indices de criminalidade.

O grande problema é que a sociedade em geral possui uma visdo equivocado sobre
0 que é o carcere, sua finalidade, e de quem sdo os presos. E necessario que se
desfacam muitos preconceitos, inclusive como a condicdo para se melhorar o
prestigio e a autoestima do pessoal penitenciario, 0 que seria um passo importante
para se ter pessoal vocacionado trabalhando nas pris6es. Tais programas poderiam
incluir até mesmo visitas as presidios e, quem sabe, sessbes de debates com

presos.
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CONCLUSAO

Pelo demonstrado, se obtém como conclusdo, de que se trata de um proveitoso
beneficio, na fase de execucdo penal. Porém, existem duas criticas no presente

beneficio.

A primeira critica € em relagdo ao lapso, o tempo em que o Juiz “demora” para
proferir uma sentenca, do pedido do Livramento Condicional, deveria ter prioridade
de julgamento em relacéo ao outros pedidos elaborados, na execucdo, como ocorre

por exemplo em um pedido de Habeas Corpus ou Mandado de Seguranca.

Apés o protocolo do beneficio, até a sentenca, leva-se em media o prazo de 3 (trés)
meses para se obter a decisao.

Outra critica, € em relacdo ao acompanhamento do reeducando apds ser agraciado
com o beneficio, deveria haver por parte de todo o Executivo, em conjunto com a
sociedade, formas de reinserir o reeducando ao mercado de trabalho, para que o

mesmo nao volte a cometer novos delitos.
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