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RESUMO

O presente trabalho pretende examinar as diversas formas de controle da
Administracdo Publica. A razdo de se desenvolver tal estudo foi motivada pela 12
Conferéncia Nacional sobre Transparéncia e Controle Social realizada em Brasilia. A
vultuosidade do evento demonstrou o interesse da populacdo em participar do
controle da Administragédo Publica. O foco desta monografia foi o controle realizado
pela atuacdo do Poder Judiciario. Trata-se, portanto, de um estudo especifico, no
qual foi analisada a acéo desse Poder na Prefeitura Municipal de Echapora, atraves
da interposicdo das ac¢les civis publicas, no periodo de 2000 a 2011. A opcéo por
este municipio é baseada na escolha pessoal da autora do trabalho por ser municipe
dessa localidade. Dentro desse enfoque de analise, constatou-se um desempenho
consideravel do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo. Este impetrou seis
acOes civis publicas sendo que duas ja contam com sentenca parcial favoravel ao
pedido formulado pelo Ministério Publico e as outras quatro ainda esperam
apreciacdo do juiz responsavel. Com isso, verifica-se que o Ministério Publico vem

trabalhando na tentativa de resguardar os interesses dos cidadaos echaporenses.

Palavras-chave: Controle; Administracao Publica; Poder Judiciario.
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ABSTRACT

This paper seeks to examine the various forms to control the Public Administration.
The reason to develop such a study was motivated by the 1st National Conference
on Transparency and Social Control held in Brasilia on May 18th 2012. The grandeur
of the event demonstrated the interest of the population to participate in the control of
Public Administration. The focus of this paper was the control affected by the actions
of the Judiciary. It addresses, therefore, a specific study in which were analized the
actions of the Judiciary power in the city government of Echapora through the
interposition of public civil acts between 2000 and 2011. This municipality was
chosen because it is the city in which the author resides. Within the focus of this
analysis, we found that the Prosecutors of the State of Sdo Paulo performed
considerably well. The State Procecutor’s Office filled six civil actions of which two
already have received partial judgment in favor of the request made by the
prosecutor. The other four are still awaiting evaluation by the appointed Judge.
Thus, it appears that the Justice Department is working in favor of the protection of

the interests of the residents of Echapora.

Keywords: Control; Public Administration; Judiciary.
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1. INTRODUCAO

O controle da Administracdo Publica vem sendo tema recorrente em nosso pais.
Exemplo disto foi a realizagdo da 12 Conferéncia Nacional sobre Transparéncia e
Controle Social - 12 Consocial, sediada na cidade de Brasilia, dos dias 18 a 20 de
maio de 2012. Esta Conferéncia é uma realizacdo da CGU — Controladoria Geral da
Unido em parceria com diversos setores como representantes do poder publico,
representantes da sociedade civil e representantes dos conselhos de politicas

publicas.

De acordo com o jornal on line do evento, a 12 Consocial mobilizou cerca de um
milhdo de pessoas, realizou 302 Conferéncias Livres e contou com a participacéo de
150 mil brasileiros nos estados e municipios.

Analisando o vultoso evento, conclui-se a importancia de se discutir os diversos
controles da Administracdo Publica, sendo este o propdsito do presente trabalho,

priorizando o controle realizado pelo Poder Judiciario.

Para alcancar tal designio, no primeiro capitulo serdo introduzidas informacdes
sobre formacdo da sociedade e do Estado para poder ser inferida a ideia da res

publica.

No segundo capitulo seréa feito um estudo dos principios da Administracdo Publica.
Serdo compreendidos os principios expressos na Constituicdo Federal, os implicitos

e 0s apresentados em leis.

Ja no terceiro capitulo, serdo apresentados os instrumentos de controle da

Administragcdo Publica, englobando as variadas formas encontradas na doutrina.

No quarto capitulo, sera estudado o controle jurisdicional pormenorizando as formas
de atuacdo desse controle. Sera dada uma énfase nas acbes civis publicas por

embasarem estas o ultimo topico debatido.

Por fim, no quinto capitulo, seré feita uma avaliacdo da eficacia dos instrumentos de
controle. Aqui, serdo analisadas as ac¢fes civis publicas interpostas pelo Ministério

Publico contra a Prefeitura Municipal de Echapora, do periodo de 2000 a 2010. Sera
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avaliado, além da quantidade de acdes, o seu desfecho e o reflexo delas no ambito

municipal.
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2. ARES PUBLICA

Antes de tratar sobre a res publica, sera enfocado o surgimento da sociedade e do

Estado. Isto para embasar o entendimento posterior do assunto.

Dallari em seu livro Elementos da Teoria Geral do Estado expde duas posi¢coes
quanto ao surgimento da sociedade. A primeira posicdo seria que a sociedade é

natural, isto é, fruto da natureza humana. O segundo posicionamento é que a

sociedade é consequéncia de um ato de escolha.

Afirma que o primeiro posicionamento tem, atualmente, um maior nimero de
adeptos. E Dallari explica: “o antecedente mais remoto da afirmacéo clara e precisa
de que o homem é um ser social por natureza encontra-se no século IV a.C., com a
conclusdo de Aristoteles de que ‘o homem € naturalmente um animal politico.”
(1965, apud DALLARI, 2001, p. 10).

Essa ideia é reforgcada por Cicero, por influéncia de Aristételes, no século | a.C., que

afirma:

[...] a primeira causa da agregacao de uns homens a outros € menos a sua
debilidade do que um certo instinto de sociabilidade em todos inato; a
espécie humana ndo nasceu para o isolamento e para a vida errante, mas
com uma disposi¢do que, mesmo na abundancia de todos os bens, a leva a
procurar 0 apoio comum. (apud DALLARI, 2001 p. 10)

Assegura Cicero, com a assertiva acima, que a razdo de o homem unir-se nao é
meramente uma necessidade material e sim um acondicionamento natural para a

vida em sociedade.

Essa tese natural também é defendida por Santo Tomas de Aquino: “0 homem é, por
natureza, animal social e politico, vivendo em multiddo, ainda mais que todos os
outros animais, o que se evidencia pela natural necessidade.” (apud DALLARI, 2001,
p. 10).

Reafirma Santo Tomas de Aquino que o homem, de forma natural, procura viver em

sociedade.



16

Em contrapartida, os contratualistas defendem que o homem vive em sociedade por
uma questdao de acordo de vontades. Acerca do assunto, Dallari disciplina o

seguinte:

Opondo-se aos adeptos do fundamento natural da sociedade encontram-se
muitos autores, alguns dos quais exerceram e ainda exercem consideravel
influéncia pratica, sustentando que a sociedade €, tdo-s6, o produto de um
acordo de vontades, razdo pela qual esses autores sao classificados como
contratualistas. (DALLARI, 2001, p. 12).

O autor supra explica que ha diversidades de correntes contratualistas sendo o
ponto comum a negativa do impulso associativo natural, pois somente a vontade

justifica a vida em sociedade.

Hobbes (1940, apud DALLARI, 2001, p. 12-13) em Leviatd, também defende o
contratualismo. Neste trabalho o autor destaca que o homem primitivo vive em
“estado de natureza”. Esse estado se verifica nos homens primitivos ndo somente no
sentido de estégios primitivos da Historia, mas também a situacdo de desordem que
se constata quando ndo ha uma lideranca para direcionar suas acdes. Para Dallari:
“assim, pois, o estado de natureza € uma permanente ameaca que pesa sobre a
sociedade e que pode irromper sempre que a paixao silenciar a razdo ou a
autoridade fracassar”. (DALLARI, 2001, p. 13). Como todos se veem naturalmente
de forma igual, a disputa entre eles é constante e a necessidade de se defender faz

com que se ataquem antes de serem agredidos.

Para ndo se destruirem mutuamente, pesa aqui a razdo humana percebendo que ha
a necessidade de ser celebrado o contrato social. Hobbes formula duas leis bases

da vida social. Apresenta-as Dallari da seguinte forma:

a) cada homem deve esforcar-se pela paz, enquanto tiver a esperanca
de alcanca-la; e quando nédo puder obté-la, deve buscar e utilizar todas as
ajudas e vantagens da guerra; b) cada um deve consentir, se os demais
também concordam, e enquanto se considere necessario para a paz e a
defesa de si mesmo, em renunciar ao seu direito a todas as coisas, € a
satisfazer-se, em relacdo aos demais homens, com a mesma liberdade que
Ihe for concedida com respeito a si proprio. (DALLARI, 2001, p. 13)
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E a partir da consciéncia dessas leis para a manutengdo da vida em sociedade que
o homem celebra o contrato, reservando direitos e deveres muatuos. Assim,

estabelece-se a vida em sociedade.

Para alicercar essa sociedade ha, segundo Hobbes, a necessidade de um poder
visivel que é o Estado, um grande e vigoroso homem artificial construido pelo

homem natural para a sua protecéo e defesa.

Apresentadas as duas controvérsias, Dallari conclui que:

Como conclusdo pode-se afirmar que predomina, atualmente, a aceitacao
de que a sociedade é resultante de uma necessidade natural do homem,
sem excluir a participacdo da consciéncia e vontade humanas. (DALLARI,
2001, p. 18-19).

A partir da reunido dos homens em sociedade houve a necessidade de instituir um

organizador, que € a sociedade nacional. Nos ensinamento de Menezes:

Esse conjunto de organismos sociais € o que forma, entre as espontaneas
relacdes humanas, a sociedade em geral, oscilando ainda a extensao
significativa do vocébulo, porque pode o mesmo compreender desde os
grupos sociais de uma cidade (sociedade urbana) até a humanidade toda
(sociedade humana), compreendendo nessa escala o elemento humano de
um Estado (sociedade nacional), que emoldurada pela ordenacao juridica,
recebe a vulgarizada denominacéo de sociedade politica (MENEZES, 2005,
p. 44).

A sociedade politica, que constitui o Estado, €, sem davida, a maior de todas as
sociedades. Para o autor supra, esse Estado “[...] possui sobre as outras uma
supremacia indisfarcavel, decorrente especialmente da compulsoriedade que lhe é
privativa [...]". (MENEZES, 2005, p. 44)

Destaca ainda o autor que a supremacia do Estado e que tem como uma de suas
caracteristicas, a coercibilidade: “a obrigacdo de em sua jurisdicdo o homem
permanecer e, em ai ficando, ndo pode resistir a sua for¢a coercitiva”. (MENEZES,
2005, p. 44-45). A coercgédo é atributo exclusivo do Estado que, com as suas san¢des
regula e disciplina todas as outras sociedades pertencentes a sociedade maior,
Estado.
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Nos ensinamentos de Menezes:

Com sua capacidade de mando e dominacao, o estado, diferindo das outras
sociedades, das quais o homem pode retirar-se voluntariamente, até
mesmo da familia em que nasceu, visa a um elevado objetivo, resumido no
bem publico, em que se inclui a ordem e a felicidade sociais. [...]

Eis porque o Estado é uma sociedade necessaria, obrigatéria e dominadora
da qual o homem, como ser associativo, ndo se evade nunca. (MENEZES,
2005, p. 45)

A concepcao de Estado passou por diversificadas mudancas até chegar ao seu

conceito atual.

Primeiramente, a doutrina traz o Estado Antigo ou Estado Oriental. Nas palavras de
Menezes: “sob esta denominacdo, costuma-se englobar o estado incipiente que
apenas comecou a definir-se entre as mais antigas civiliza¢des, tanto as do Oriente
propriamente dito como as primeiras do Mediterraneo: chineses, indus, persas,
assirios, hebreus, egipcios, etc.” (MENEZES, 2005, p. 106).

As informacdes sobre esses Estados sdo muito incompletas pelas datas que
remontam. Sabe-se que a autoridade era representada por um deus que governava
os homens. Nao havia diferenciacdo aparente entre familia, organizacdo econémica

e Estado.

Posterior ao Estado Antigo, o Estado Grego, apesar de ndo se ter noticia de um
Estado Unico, observava-se caracteristicas comuns na organiza¢ao dos helénicos. A
maior especialidade desse Estado € a cidade-Estado, a polis. Nela, o individuo tem

uma posicao peculiar, com uma classe responsavel pelo direcionamento da politica.

Depois, surgiu o Estado Romano. Nos ensinamentos de Menezes:

O Estado romano comecou pela cidade, a civitas, formada por familias e
tribos que constituiam as gentes. Ampliou-se a cidade no seu aspecto
estatal, conservando a familia, no entanto, a sua importancia primitiva,
desde quando o governo residia numa assembléia de paters-familias, ao
ponto mesmo de manter-se sempre aos senadores romanos o0 tratamento
usual de paters. (MENEZES, 2005, p. 112)
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Com a queda de Roma, surge o Estado Medieval sendo suas principais
caracteristicas o cristianismo, a invasdo dos béarbaros e o sistema feudal. Como
ensina Dallari, foi um periodo no qual o mundo alcancou a verdadeira ciéncia do

universal.

O cristianismo foi 0 maior responsavel por essa consciéncia, pois modificou a ideia
de que o homem é diferente de acordo com a origem de cada um, pregando a

igualdade entre todos.

Com a invasao dos barbaros, iniciadas no século Il e perdurando até o século VI, a
perturbacdo gerou mudancas na ordem do Império Romano, pois os barbaros
incentivavam, as pessoas das localidades que dominavam, a se unirem formando
assim inumeros Estados, dividindo o até entdo unico Estado Romano. Expde Dallari
que “dentro desse quadro € que se encontramos fatores de transformacéo, que,
despertando aspiragbes e criando novas condigOes, irdo determinar as
caracteristicas do Estado Moderno”. (DALLARI, 2001, p. 68).

Outra caracteristica do Estado Medieval é o feudalismo. Como as constantes
invasdes inviabilizavam o comércio, a posse da terra e sua protecdo eram muito
valorizadas. As pessoas, independentemente da condi¢céo social dependiam da terra
para sua subsisténcia. Assim, os feudos passaram a ser independentes em relacao

a qualquer autoridade maior, mesmo sabendo pertencentes a um Estado.

Sobre o declinio do Estado Moderno, Dallari sustenta que:

[...] o sistema feudal, compreendendo uma estrutura econémica e social de
pequenos produtores individuais, constituida de unidades familiares
voltadas para a producdo de subsisténcia, ampliou o nimero de
proprietarios, tanto dos latifundiarios quanto dos que adquiriram o dominio
de areas menores. Os senhores feudais, por seu lado, ja ndo toleravam as
exigéncias dos monarcas aventureiros e de circunstancia, que impunham
uma tributacéo indiscriminada e mantinham um estado de guerra constante,
gue s6 causavam prejuizo a vida econémica e social. (DALLARI, 2001, p.
70)

Depois do declinio desse estado, sobreveio o Estado Absoluto, pois a necessidade
de centralizar o poder e delimitar o territdrio somente seria alcancada se houvesse

um soberano dotado de plenos poderes, 0 monarca absolutista.
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Esse periodo politico coincidiu com o Renascimento que tinha como uma de suas

caracteristicas o Antropocentrismo: o homem como centro das questdes.

Apos a formacdo do Estado Absolutista, no qual houve a supressédo dos direitos
individuais, surge o Estado Moderno cujas linhas mestras sdo a limitacdo da

autoridade estatal e a declaracéo dos direitos do homem.

Aqui, destaca-se a Revolucdo Francesa que tinha como principios a liberdade,
igualdade e fraternidade. Essas caracteristicas, aléem de outras, embasam o atual

conceito de Estado.

Dallari expde que a finalidade desse Estado que surgiu € “0 bem comum de um
certo povo, situado em determinado territorio.” (DALLARI, 2005, p. 107). Sendo
assim, a finalidade de cada Estado é diferente, pois essa depende das

caracteristicas peculiares de cada povo.

Nesse sentido surge a Republica, um conceito romano que vem de res publica,

coisa publica. Esclarece Ribeiro:

[...] a palavra replblica ndo indica quem manda, e sim para que manda. O
poder aqui esta a servico do bem comum, da coisa coletiva ou publica. Ao
contrario de outros regimes, e em especial da monarquia, na republica ndo
se busca a vantagem de um ou de poucos, mas a do coletivo. (RIBEIRO,
2001, p. 18)

Para garantir a prestacéo da realizacdo do bem comum, o Estado precisa gerenciar
a coisa publica sendo que para isto o ordenamento juridico indica como tal deve ser

feito, pois as acdes estatais devem estar sempre em conformidade com a lei.



21

3. PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Por ser a coisa publica pertencente a coletividade, aquele que detém o poder de
mando sobre ela deve respeitar o0 ordenamento juridico o que inclui obediéncia aos

principios. Na linguagem utilizada por Di Pietro:

Sendo o Direito Administrativo, em suas origens, de elaboracao pretoriana e
ndo codificado, os principios sempre representaram papel relevante nesse
ramo do direito, permitindo a Administragdo e ao Judiciario estabelecer o
necessario equilibrio entre os direitos dos administrados e as prerrogativas
da Administracéo (DI PIETRO, 2010, p. 63)

Deveras, o Direito Administrativo ndo tem cdédigo proprio e por necessidade de
equilibrio entre direitos de administrados e administradores, o Direito Administrativo
alicerca-se nos principios e nas leis positivadas.

Nas letras de Carvalho Filho: “Principios administrativos sdo os postulados
fundamentais que inspiram todo o modo de agir da Administracdo Publica.
Representam canones pré-normativos, norteando a conduta do Estado quando no
exercicio de atividades administrativas.” (CARVALHO FILHO, 2008, p. 16).

Diferentemente das regras, como preconiza Carvalho Filho (2008), os principios
qguando em conflito sdo analisados do ponto de vista da ponderacédo de valores ou
ponderacdo de interesses. Isto significa que a preponderancia de um sobre o outro

dependera da andlise do caso concreto.

No artigo 37, caput, da Constituicdo Federal estdo expressos alguns dos principios
que regem o Direito Administrativo: “a administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.”

Também a Lei do Processo Administrativo Federal, Lei 9.784, de 29 de janeiro de
1999, mostra, em seu art. 2°, os principios da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,

seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
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trabalho serdo apresentados o0s principios legais e constitucionais

supracitados, além do principio da supremacia do interesse publico.

3.1 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Analisando o pregado por Meirelles:

A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput), significa
gue o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles nédo se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. (MEIRELLES,
2010, p. 89)

Por isto, o campo de atuagcdo da Administracdo Publica é minorado em relagdo ao

gue se permite ao particular. Este pode realizar tudo o que a lei ndo proibe, ja a

Administracdo Publica executa apenas o que € estritamente previsto em lei. Diz-se

estritamente, pois somente opera em conformidade com a lei, além de como e

guando essa o autoriza.

De acordo com Gasparini:

Esse principio orientou o constituinte federal na elaboracéo do inciso Il do
art. 5° da Constituicdo da Republica, que estatui: “ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Essa regra,
todos sabem, se de um lado prestigia e resguarda o particular contra
investiduras arbitrarias da Administracdo Publica, de outro exige lei ou ato
equivalente, como é a medida provisoria, para 0s comportamentos estatais,
pois quaisquer desses comportamentos, por minimos que sejam, podem
alcancar o particular. (GASPARINI, 2010, p. 62).

Infere-se também que o Estado deve reverenciar as proprias leis que promulga,

validando todo o ordenamento juridico.
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3.2 PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

Ser impessoal é um pré-requisito de todo o administrador publico, pois pressupde-se
que ele esta no poder para cuidar da coletividade, do bem comum, do interesse
coletivo. As acdes do administrador jamais poderdo voltar-se a pessoa ou grupo
especificos. Nas palavras de Carvalho Filho: “O principio objetiva a igualdade de
tratamento que a Administracdo deve dispensar aos administrados que se
encontrem em idéntica situacéo juridica”. (CARVALHO FILHO, 2008, p. 17). Desta
forma, fica garantido o respeito a isonomia exposto na Carta Maior em seu art. 5°,

inciso |, que afirma serem homens e mulheres iguais em direitos e obrigacoes.

N&o respeitando esse principio, o administrador podera incorrer em desvio de

finalidade por se afastar do seu objetivo: o atendimento ao interesse publico.

3.3 PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA

O direto romano apresenta-se como um dos pilares para a constituicdo do direito
patrio.
Os romanos ja diziam que non omne quod licet honestum est (nem tudo o que é

legal € honesto).

Obedecendo a esse principio, deve o administrador, além de seguir o que a lei
determina, pautar sua conduta na moral comum, fazendo o que for melhor e mais Uutil
ao interesse publico. Tem que separar, além do bem do mal, legal do ilegal, justo do
injusto, conveniente do inconveniente, também o honesto do desonesto. E a moral
interna da instituicdo, que condiciona o exercicio de qualquer dos poderes, mesmo o
discricionario.
Carvalho Filho traz o assunto de forma bem esclarecida:

O principio da moralidade imp8e que o administrador publico ndo dispense

0s preceitos éticos que devem estar presentes em sua conduta, deve nao
s6 averiguar os critérios de conveniéncia, oportunidade e justica em suas
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acoes, mas também distinguir o que é honesto do que é desonesto.
Acrescentamos que tal forma de conduta deve existir ndo somente nas
relacdes entre a Administracdo e os administrados em geral, como também
internamente, ou seja, na relacdo entre a Administracdo e 0s agentes
publicos que a integram. (CARVALHO FILHO, 2008, p. 18)

Para o Tribunal de Justica de Sao Paulo, a legalidade do ato administrativo é
composta pelos conceitos de moralidade administrativa e interesse coletivo. Seria
essa moralidade administrativa relacionada a ideia do bom administrador que para
Gasparini (2010) é aquele que determina suas acdes ndo s6 pelo legalmente
permitido, mas também pelo que a moral comum tendo como proposito final o

melhor e mais util para o interesse publico.

3.4 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

A publicidade, no ambito do Direito Administrativo, é caracterizada como a

divulgacao oficial dos atos para conhecimento do publico em geral.

José dos Santos Carvalho Filho preconiza:

QOutro principio mencionado na Constituicdo € o da publicidade. Indica que
os atos da Administracdo devem merecer a mais ampla divulgacao possivel
entre os administrados, e isso porque constitui fundamento do principio
propiciar-lhes a possibilidade de controlar a legitimidade da conduta dos
agentes administrativos. S6 com a transparéncia dessa conduta € que
poderdo os individuos aquilatar a legalidade ou nédo dos atos e o grau de
eficiéncia que se revestem. (CARVALHO FILHO, 2008, p. 20)

Este principio pode ser reclamado através do direito as peticbes e as certiddes. A
primeira diz respeito a possibilidade de se postular, em todos os 6rgaos publicos,
guaisquer que sejam os pedidos. Por sua vez, as certidbes sdo documentos
expedidos por 6rgaos administrativos que dao veracidade aos fatos administrativos.
Essas certiddes produzem efeito quando se refere a defesa de direito e elucidacdes

de certos acontecimentos.

A excecao a esse principio € o estatuido no art. 5°, inciso XXXII, da Constituicdo
Federal, que se refere aos atos relacionados com a seguranca da sociedade e do
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Estado, resguardando também o sigilo quando da defesa da intimidade e quando da
manutencao do sigilo profissional.

Para realmente ter efeito o principio aqui abarcado, Meirelles (2010) embute que se
faz necessaria a publicacao dos atos através do orgao oficial da Administracdo. Nao
se considera somente o Diério Oficial como o 6rgéo oficial, mas também os jornais
contratados com esse objetivo além da afixacdo dos atos e leis municipais na sede

da Prefeitura ou da Camara.

3.5 PRINCIPIO DA EFICIENCIA

O objetivo do principio da eficiéncia é abranger um maior numero de favorecidos,
elevando ao maximo os resultados em toda e qualquer interferéncia da competéncia

da Administracdo Publica.

Traz Gasparini: “[...] o principio da eficiéncia impde a Administracdo Publica direta e
indireta a obrigacdo de realizar suas atribuicbes com rapidez, perfeicdo e
rendimento, além, por certo, de observar outras regras, a exemplo do principio da
legalidade.” (GASPARINI, 2010, p. 76)

Explicitando os termos supra, rapidez significa que nada justifica qualquer
procrastinacdo, podendo a Administracdo ser autuada, sendo obrigada a indenizar
caso aja atraso na prestacdo dos servicos; perfeicdo denota a necessidade de
executar da melhor forma possivel os servicos prestados, com técnicas e
conhecimentos necessarios, evitando repeticées e reclamacfes dos administrados,
buscando também conter o desperdicio de tempo e dinheiro pela Administracdo
Pdblica. Por fim, o termo rendimento, alegado pelo autor, constitui-se em servi¢os
satisfatorios e implicacées positivas para o interesse da coletividade. O objetivo é
gastar o0 menos possivel e realizar servicos de qualidade para a coletividade em
busca de elevar ao maximo os resultados em toda e qualquer interferéncia da

Administracdo Publica.
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3.6 PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

Di Pietro (2010) inicia o assunto afirmando que este principio guia o legislador, pois
se encontra presente tanto na elaboracdo da lei quanto no instante de sua execucéo

Nno caso concreto.

A supremacia é garantida pelo fato dos interesses publicos terem preeminéncia
sobre os individuais, sempre se considerando uma razoabilidade. Gasparini

acrescenta:

A aplicabilidade desse principio, por certo, ndo significa o total desrespeito
ao interesse privado, ja que a Administracdo deve obediéncia ao direito
adquirido, & coisa julgada e ao ato juridico perfeito, consoante prescreve a
Lei Maior da Republica (art. 5°, XXXVI) (GASPARINI, 2010 p. 74)

O principio da supremacia do interesse publico esta expresso no art. 2° da Lei
7984/99 em seu paragrafo dnico, inciso I, exigindo-se “atendimento a fins de
interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de poderes ou competéncias,

salvo autorizacao em lei;”.

Conclui-se com a assertiva acima que o interesse publico é irrenunciavel por quem

quer que tenha o poder de mando perante a Administracao.

3.7 PRINCIPIO DA AUTOTUTELA

O principio da autotutela esta consagrado em duas sumulas do STF. A primeira, de
namero 346, determina que “a Administracdo Publica pode declarar a nulidade de

seus proprios atos”. A segunda, de nimero 473 estabelece:

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
gue os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao judicial.
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O principio da autotutela advém do fato de a Administracdo poder revisar sua
atuacao. Envolve, de acordo com Carvalho Filho (2008), dois aspectos: o primeiro
esta ligado a legalidade no qual a Administracdo podera retificar atos ilegais; o
segundo é referente ao controle de mérito, quando a Administracdo reexamina seus
atos anteriores verificando se a oportunidade e a conveniéncia ainda se fazem

presentes. Se sim, mantém os atos. Se ndo, os desfaz.

3.8 PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE

Para Carvalho Filho: “Os bens e interesses publicos ndo pertencem a Administracéo
nem a seus agentes. Cabe-lhes apenas geri-los e por eles velar em prol da
coletividade, esta sim a verdadeira titular dos direitos e interesses publicos”.
(CARVALHO FILHO, 2008, p. 28)

Por ndo serem 0s bens publicos disponiveis, sempre que se falar em atitudes que
0s envolva deveréo ser essas regulamentadas por lei. Assim, como afirma Gasparini
(2010), para alienar bens, autorizar concessdo de servigco publico, para conciliar,
para renunciar, para confessar, para revelar a prescricdo e para tantas outras

atividades do poder publico ha a necessidade de lei.

3.9 PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS

Aponta Di Pietro: “Por esse principio entende-se que o servico publico, sendo a
forma pela qual o estado desempenha funcbes essenciais ou necesséarias a
coletividade, ndo pode parar” (DI PETRO, 2010, p. 67).

Os servigos publicos tém como finalidade atender o povo, esta a servico do povo e
por isso ndo pode haver paralisagcdes que prejudique aqueles que os usufruem.
Como prevé Carvalho Filho (2008), a Lei Maior da Republica traz aplicacdo desse
principio. O primeiro caso a ser tratado é a respeito das greves. A lei citada traz que

deve ter uma regulamentacdo desse direito para que ndo haja transtornos aos
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dependentes de servigcos publicos. Ressalta-se que vale a proposigdo também para
o setor privado quando expde no art. 9°, 8 1°: “A lei definira os servigos ou atividades
essenciais e dispord sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da

comunidade”.

Outro exemplo mencionado pelo autor é relacionado aos contratos administrativos.
Ao contrério do que se espera no setor privado, quem contrata com a Administracédo
nao pode alegar excecao de contrato ndo cumprido e paralisar suas atividades. Isto

para evitar paralisacdes indesejadas que prejudicardo o interesse da coletividade.

Demonstrando que esse principio ndo é absoluto, tem-se 0 caso de permissao de
paralisacdo temporaria de certas atividades, em destaque as que séo prestadas por
concessionarias e permissionarias, quando ha inadimpléncia por parte do receptor

do servico.

3.10 PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA

Expbe sobre o tema Meirelles:

A ele [principio da seguranga juridica] esta visceralmente ligada a exigéncia
de maior estabilidade das situacdes juridicas, mesmo daquelas que na
origem apresentam vicios de ilegalidade. A seguranca juridica € geralmente
caracterizada como um das vigas mestras do Estado de Direito.
(MEIRELLES, 2010, p. 100)

Esse principio encontra-se previsto na Lei 9784/99 em seu art. 2°:

A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

A consequéncia da aplicacdo desse principio no ordenamento juridico brasileiro,

como evidencia Meirelles (2010), € a vedacao a retroatividade de nova interpretacéo
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da norma administrativa. Esta vedacdo encontra-se prevista no art. 2°, inciso Xlll, da
Lei 9784 de 29 de janeiro de 1999.

3.11 PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

Para Carvalho Filho “[...] o principio da razoabilidade tem que ser observado pela
Administracdo a medida que sua conduta se apresente dentro dos padrdées normais
de aceitabilidade”. (CARVALHO FILHO, 2008, p. 32).

O autor revela que o juiz ndo pode querer dominar a conduta do administrador sob a
arguicao de que nao a percebeu aceitavel. S6 podera atuar se a conduta demonstrar
ilegalidade, pois a razoabilidade é juizo de valor do administrador. Este deve agir

dentro de um padréo de aceitabilidade.

Assim, a razoabilidade se motiva nos principios da legalidade e da finalidade. O ato
deve ser legal e sua finalidade deve estar dentro do objetivo que € alcancar o

interesse coletivo.

3.12 PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

E, para terminar, o principio da proporcionalidade. Este é aduzido por Carvalho Filho

assim:

O grande fundamento do principio da proporcionalidade é o excesso de
poder, e o fim a que se destina é exatamente o de conter atos, decisdes e
condutas de agentes publicos que ultrapassem os limites adequados, com
vistas ao objetivo colimado pela Administracdo, ou até mesmo pelos
Poderes representativos do Estado. Significa que o Poder Publico, quando
intervém nas atividades sob seu controle, deve atuar porque a situacao
reclama realmente a intervencao, e esta deve processar-se com equilibrio,
sem excessos e proporcionalmente ao fim a ser atingido. (CARVALHO
FILHO, 2008, p. 33)
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Segundo o competente autor e baseado em doutrina alema, esse principio deve ser
dotado de trés fundamentos, a saber, adequacéo, exigibilidade e proporcionalidade
em sentido estrito. A adequacéo significa que, para se alcancar o fim desejado, o
meio utilizado deve ser condizente, adequado. Exigibilidade, “porque a conduta deve
ter-se por necessaria, ndo havendo outro meio menos gravoso OU ONEeroso para
alcancar o fim puablico, ou seja, 0 meio escolhido € 0 que causa 0 menor prejuizo
possivel para os individuos”. (CARVALHO FILHO, 2008, p. 33). E proporcionalidade
em sentido estrito denota quando os beneficios a serem auferidos extrapolam as

desvantagens.

Seguindo-se esses principios 0 administrador puUblico alcangcard sua
responsabilidade maxima que € a obtencdo do bem comum. Para a verificacdo do
cumprimento desses principios e das leis que norteiam a Administracdo Publica,

surgem os instrumentos de controle, como sera exposto a seguir.
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4. INSTRUMENTOS DE CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLIC A

O significado da palavra controle em dicionario especifico dos termos administrativos
é: “vigilancia, orientacdo e correcdo que a Administracdo exerce sobre 0s negocios
publicos e sobre a conduta dos varios 6rgdos bem como dos administrados.”
(AMORIM; CLARES, 2005, p. 57) Nado ha unanimidade quando se busca o
surgimento da palavra controle. Para Meirelles (2010), a palavra tem origem
francesa (contréle) e foi introduzida e consagrada por Seabra Fagundes sendo
intraduzivel e insubstituivel no seu significado. No que tange a sua acepg¢do no
Direito Administrativo trazido como controle da Administracdo Publica, prega Di

Pietro:

[...] pode-se definir o controle da Administracdo Publica como o poder de
fiscalizagdo e correcdo que sobre ela exercem os 6rgdos dos Poderes
Judiciario, Legislativo e Executivo, com o objetivo de garantir a
conformidade de sua atuacao com os principios que lhe sdo impostos pelo
ordenamento juridico. (DI PIETRO, 2010, p. 729).

Quando atua, a Administracdo Publica controla e fiscaliza seus proprios atos e

submete-se também as a¢bes dos Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo.

Esse controle tem por objetivo fazer com que a Administracdo Publica opere em
conformidade com os principios que Ihe s&do inerentes como o0s elencados na
Constituicdo Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e outros implicitos como o da motivacdo, seguranca juridica, interesse

publico ou supremacia do interesse publico, razoabilidade ou proporcionalidade.

Quanto a esse controle da Administracdo Publica, Di Pietro traz os seguintes

dizeres:

A finalidade do controle é a de assegurar que a Administracdo atue em
consonancia com os principios que lhe sédo impostos pelo ordenamento
juridico, como os da legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade,
motivagdo, impessoalidade; em determinadas circunstancias, abrange
também o controle chamado de mérito e que diz respeito aos aspectos
discricionarios da atuacdo administrativa. (DI PIETRO, 2010, p. 728).
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Assim, a Administracdo deve sempre agir com legitimidade e de acordo com o
imposto pelo ordenamento juridico objetivando o interesse coletivo. Para Meirelles:

A Administracdo Publica, em todas as suas manifestacdes, deve agir com
legitimidade, ou seja, segundo as normas pertinentes a cada ato e de
acordo com a finalidade e interesse coletivo na sua realizacdo. Até mesmo
nos atos discricionarios a conduta de quem os pratica ha de ser legitima,
isto é, conforme as opcdes permitidas em lei e as exigéncias do bem
comum. (MEIRELLES, 2010, p. 713)

Nao ha que se falar em vontade pessoal e nem em liberdade na Administracdo
Publica. Segundo Meirelles (2010), o particular pode fazer tudo o que a lei nao
proibe enquanto a Administracdo s6 pode agir em conformidade com o autorizado

em lei, in verhis:

A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput), significa
que o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles néo se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e crimina, conforme o caso. (MEIRELLES,
2010, p. 89)

Assim, as atitudes dos administradores devem ser sempre em principal obediéncia a
lei objetivando alcancar as perspectivas propostas pela Administragdo e o bem

comum.

Na visdo de Carvalho Filho (2008), o controle do Estado pode ser realizado atraves

do controle politico e do controle administrativo. Quanto ao primeiro, diz:

De um lado temos o controle politico, aquele que tem por base a
necessidade de equilibrio entre os Poderes estruturais da Republica — o
Executivo, o Legislativo e o Judiciario. Nesse controle, cujo delineamento se
encontra na Constituicdo, pontifica o sistema de freios e contrapesos, nele
se estabelecendo normas que inibem o crescimento de qualquer um deles
em detrimento de outro e que permitem a compensacao de eventuais
pontos de debilidade de um para ndo deixa-lo sucumbir a forca de outro.
Sao realmente freios e contrapesos de Poderes politicos. (CARVALHO
FILHO, 2008, p. 835)
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Aqui, destaca-se a necessidade de separacdo dos poderes e controles reciprocos.
Essa teoria é utilizada por nosso ordenamento juridico expresso diretamente na
Constituicdo Federal como o0 a seguir indicado: “Art. 2.° S&o poderes da Uniéo,

independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Assim, o controle politico deve ser no sentido de harmonizar os trés Poderes, um
detendo o outro. Para Carvalho Filho: “O poder soberano é uno e indivisivel, mas
suas funcdes devem ser diversificadas, e para cada uma delas deve ser criado um
orgao proprio, que vem a ser o Poder.” (CARVALHO FILHO, 2008, p. 835).

Quanto ao controle administrativo ressalta Carvalho Filho:

O controle administrativo  tem linhas diversas. Nele ndo se procede a
nenhuma medida para estabilizar poderes politicos, mas, ao contrario, se
pretende alvejar os 6rgdos incumbidos de exercer uma das fungfes do
Estado — a fungcdo administrativa. Enquanto o controle politico se relaciona
com as instituicbes politicas, o controle administrativo € direcionado as
instituicbes administrativas. (CARVALHO FILHO, 2008, p. 835)

A Ultima frase do conceituado autor diferencia claramente os dois tipos de controle
trazidos por ele. O controle politico relaciona-se com os trés Poderes, Executivo,
Legislativo e Judiciario abarcados por nossa Patria e o controle administrativo se

pauta nas relacdes entre os 6rgaos e entidades publicas.

A doutrina classifica as modalidades de controle de acordo com varios critérios. A
classificacdo pode variar conforme o érgdo, poder ou autoridade que o exerce, de

acordo com o fundamento, o modo e o momento de sua efetivagao.

N&o ha unanimidade nessa classificacdo. Maria Sylvia Zanela Di Pietro traz
diferentemente do que traz Hely Lopes Meirelles, Dibgenes Gasparini e José dos
Santos Carvalho Filho. Por isto, aqui sera apresentado um misto dos diferentes
autores na tentativa de se abranger completamente as variadas formas de controle
da Administracdo Publica. Serd estudado o controle da Administracdo Publica
quanto a sua extensdo, natureza, quanto ao ambito da administracdo, quanto a

oportunidade, quanto a iniciativa e quanto a natureza do controlador.
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4.1 QUANTO A EXTENSAO DO CONTROLE

Aqui, o controle da Administracdo Publica € analisado sob o aspecto interno e

externo.

4.1.1 Controle interno

O controle interno é aquele realizado pelos 6rgdos dos poderes dentro de sua
propria esfera. Nos dizeres de Meirelles: “é todo aquele realizado pela entidade ou
orgéo responsavel pela atividade controlada, no ambito da prépria Administracédo.”
(MEIRELLES, 2010, p. 715).

Aqui, ha de se destacar o Decreto n° 3591, de 06 de setembro de 2000 que dispbe
sobre o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal. Esse decreto em
seu art. 1° expde: “visa a avaliacdo da acdo governamental e da gestdo dos
administradores publicos federais, com as finalidades, atividades, organizacao,
estrutura e competéncias estabelecidas neste Decreto.”

A matéria também é trazida na Lei Maior em seu art. 74: “Os Poderes Legislativo,

Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno
[...]"

Como exemplo desse controle, pode ser citado o controle realizado pelas

Corregedorias no ambito do Judiciario.

4.1.2 Controle externo

Diferencia-se do anterior no que concerne ao fato de que o controle de um 6rgéo é

realizado por um orgao fiscalizador diferente daquele o ato ou a conduta se originou.

Salientado por Meirelles: “Controle externo — E o que se realiza por um Poder ou

orgao constitucional independente funcionalmente sobre a atividade administrativa
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de outro Poder estranho a Administracdo responséavel pelo ato controlado [...]”
(MEIRELLES, 2010, p. 716).

Pontue-se aqui que € o controle externo que harmoniza a relacdo que deve existir

entre os trés Poderes como preceituado pelo art. 2° da Carta Magna.

Para exemplificar esse tipo de controle, Meirelles (2010) cita: a atuacdo do
Legislativo ao examinar as contas do Judiciério e do Executivo; a pericia das contas
do Executivo realizada pelo tribunal de Contas; decisdo do Executivo anulada pelo
Judiciario.

Também contempla Meirelles, nesse controle externo, o controle externo popular.

Conceitua:

Controle externo popular — E o previsto no art. 31, § 3°, da CF, determinado
gue as contas do Municipio (Executivo e Camara) figuem, durante sessenta
dias, anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacdo, podendo questionar-lhes a legitimidade nos termos da lei.
(MEIRELLES, 2010, p. 716)

A participacdo popular no controle da atividade administrativa pode ser
desempenhada mediante representacdo. Esta pode ser encaminhada a propria
Administracdo ou ao 6rgdo do Ministério Publico apto a verificar a ilegalidade ou
irregularidade assinalada; por meio de Acdo Popular ou denunciando perante a

Assembleia Legislativa ou Tribunal de Contas.

4.2 QUANTO A NATUREZA DO CONTROLE

Aqui, fazem parte o controle de legalidade e o controle de mérito. O primeiro é um
controle que confronta a norma e a conduta administrativa enquanto o segundo é

uma forma mais subjetiva que cabe apenas ao administrador pondera-la.
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4.2.1 Controle de legalidade ou legitimidade

Salienta-se que este controle ndo se refere somente ao cumprimento da lei posta
qguando da feitura de atos da Administracdo Publica. Ressalta-se a necessidade de
observacdo de todos os atos normativos, principios e regulamentos que regem a

Administragdo. Discorre Carvalho Filho:

Controle de legalidade, como informa a propria expressao, € aquele em
gue o 6rgdo controlador faz o confronto entre a conduta administrativa e
uma norma juridica vigente e eficaz, que pode estar na Constituicao, na lei
ou em ato administrativo impositivo de acdo ou de omisséo. Verificada a
incompatibilidade da acdo ou omissdo administrativa com a norma juridica
incidente sobre a espécie, deve ser revista a conduta por ser ilegitima.
(CARVALHO FILHO, 2008, p. 839).

Por este conceito, infere-se que o controle de legalidade ou legitimidade pode ser
interno ou externo. Assim, a propria Administracdo e os Poderes Executivo e
Legislativo podem atuar para que esse controle seja efetivado. A diferenca de
atuacdo, como mencionado por Meirelles (2010), € que o Executivo faz esse
controle de oficio seja por meio de representacdo administrativa ou de provocacéo
recursal. O Legislativo o faz somente nos casos expressos na Constituicao Federal e
o Judiciario através de acdo pertinente. Evidencia ainda Meirelles (2010) que por
este controle o ato nunca é revogado e sim anulado visto ser expressdes usadas

erroneamente.

4.2.2 Controle de mérito

O mérito engloba a conveniéncia, a oportunidade, a eficiéncia e o resultado do ato

administrativo.

Vejamos a exposicao de Carvalho Filho:

Controle de mérito € o controle que se consuma pela verificacdo da
conveniéncia e da oportunidade na conduta administrativa. Nesse controle,
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nada se questiona sobre a legalidade da conduta; afere-se apenas se uma
conduta anterior merece prosseguir ou ser revista. (CARVALHO FILHO,
2008, p. 840)

O controle de mérito ndo avalia o ato por si s6, mas a sua valoracdo quando da
oportunidade e conveniéncia da criacdo do ato. Nesse sentido, Carvalho Filho diz:
“significa, pois, aquilo que €é melhor, mais conveniente, mais oportuno, mais
adequado, mais justo, tudo, enfim, para propiciar que a Administracdo alcance seus

fins.” (CARVALHO FILHO, 2008, p. 840).

O controle de mérito é privativo da Administracdo Publica de acordo com o que
prega José dos Santos Carvalho Filho, pois cabe exclusivamente a ela analisar a
valoracéo do ato praticado. Meirelles (2010), em contrapartida, diz que esse controle
€ excepcionalmente algcada do Legislativo, mas nunca do Judiciario. Quando expde
que também é atribuicdo do Legislativo, refere-se ao disposto no art. 49, IX e X da

Constituicao Federal:

art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e
apreciar os relatérios sobre a execuc¢do de planos de governo;

X — fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0S
atos do Poder Executivo, incluidos os da administracéo indireta;

Assim, verifica-se que apesar da valoragdo ser de exclusividade do Executivo,
passara o ato, em casos excepcionais, pelo aval do Legislativo.

4.3 QUANTO AO AMBITO DA ADMINISTRACAO

Nesse tipo de classificacdo, Meirelles (2010) e Carvalho Filho (2008), trazem-na de
forma diferenciada. Meirelles (2010) traz como controle hierarquico enquanto o
segundo usa as expressdes controle por subordinagdo. O segundo cita o conceito
de controle por subordinacdo o que Meirelles (2010) ndo menciona. No primeiro

caso, o0 conceito atribuido € o mesmo que sera elucidado.
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4.3.1 Controle por subordinacéo ou hierarquico

No ensinamento de Carvalho Filho:

O controle por subordinagdo € o exercido por meio dos varios patamares
da hierarquia administrativa dentro da mesma Administracdo. Decorre da
relagdo de subordinagdo que existe entre os diversos érgdos publicos, a
qual permite ao 6rgdo de graduacgdo superior fiscalizar, orientar e rever a
atuacgédo de é6rgdos de menor hierarquia. (CARVALHO FILHO, 2008, p. 840)

Meirelles em sua linguagem utiliza a explicagdo de escalonamento vertical dos
orgdos do Executivo, estando os inferiores subordinados aos superiores. Na mesma
acepcdo: “O controle hierarquico pressupde as faculdades de supervisao,
coordenacdo, orientacdo, fiscalizacdo, revisdo e avocacdo das atividades
controladas, bem como o0s meios corretivos dos agentes responsaveis.”
(MEIRELLES, 2010, p. 714).

Esse tipo de controle decorre da desconcentracdo administrativa fazendo com que
as chefias possam realizar corre¢cdes necessarias ao andamento de sua reparticdo

ou departamento.

Um exemplo trazido por Carvalho Filho (2008), é o controle realizado por um
departamento administrativo sobre suas divisbes e estas sobre as secfes que as

integralizam.

4.3.2 Controle por vinculacao

Diferentemente do controle por subordinacdo que é devido o escalonamento dos
orgaos administrativos, este tipo de controle € em relacdo as pessoas que ocupam

cargos nesses 6rgaos. Menciona Carvalho Filho:

De outro lado, no controle por vinculacdo o poder de fiscalizacdo e de
reviséo é atribuido a uma pessoa e se exerce sobre os atos praticados por
pessoa diversa. Tem, portanto, carater externo. Esse controle é o mais
comum entre as pessoas da Administracdo Indireta e a respectiva
Administracdo Direta. (CARVALHO FILHO, 2008, p. 841)
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O exemplo citado por Carvalho Filho desse tipo de controle é o sofrido pelo Banco
do Brasil através do Ministério da Fazenda por estar esse vinculado a Unido Federal.

4.4 QUANTO A OPORTUNIDADE

Refere-se ao momento em que o ato é exercido podendo ser prévio, concomitante

ou posterior.

4.4.1 Controle prévio ou preventivo ( a priori)

Nas palavras de Meirelles: “E o0 que antecede a conclusdo ou operatividade do ato,
como requisito para sua eficiéncia. (MEIRELLES, 2010, p. 716).

E um tipo de controle de natureza preventiva. Como exemplo: a necessidade de
aprovacao do 6rgao de engenharia para a execucdo de uma obra; autorizacdo para
contrair empréstimo externo que deve ser realizada pelo Senado Federal quando a

Unido o requerer.

4.4.2 Controle concomitante ou sucessivo

Na definicdo de Meirelles:

E todo aquele que acompanha a realizacdo do ato para verificar a
regularidade de sua formacdo, como, p. ex., a realizacdo de auditoria
durante a execucdo do orcamento; o seguimento de um concurso pela
corregedoria competente; a fiscalizacdo de um contrato em andamento.
(MEIRELLES, 2010, p. 716)

Esse controle encontra-se previsto além de doutrinariamente, na Lei 8666/93 —
Estatuto dos Contratos e Licitagdes. Em seu art. 67, in verbis:
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art. 67: “A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administracdo especialmente designado, permitindo a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes
pertinentes a essa atribuicao.”

Diferentemente do controle prévio, esse controle tem aspecto preventivo e
repressivo. Além dos exemplos destacados por Meirelles (2010), Carvalho Filho
(2008), traz como amostra a fiscalizacdo de obras publicas realizadas pelos agentes

publicos.

4.4.3 Controle posterior ou subsequente ou corretiv. 0 (a posteriori)

Nas palavras do renomado Meirelles: “Controle subsequente ou corretivo (“a
posteriori’) — E 0 que se efetiva apos a conclusdo do ato controlado, visando a
corrigir-lhe eventuais defeitos, declarar sua nulidade ou dar-lhe eficacia.”
(MEIRELLES, 2010, p. 716).

Um exemplo é a atuacdo do Judiciario na Administragéo, pois, nesse caso, 0s atos
sdo praticados primeiramente pela Administracdo e depois o Judiciario os aprecia

para verificar sua legalidade.

4.5 QUANTO A INICIATIVA

Por fim, o controle também pode ser classificado quanto a forma de instauracao

desse controle. Subdivide-se em controle de oficio e controle provocado.

4.5.1 Controle de oficio

Relacionado ao poder de autotutela da Administracdo. Nos ensinamentos de

Carvalho Filho: “Controle de oficio é o executado pela propria Administragdo no
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regular exercicio de suas fun¢des. Ninguém precisa deflagrar o controle; os préprios
orgdos administrativos o fazem.” (CARVALHO FILHO, 2008, p. 841)

Um exemplo trazido pelo citado autor é a reforma de um ato de uma coordenadoria

regional por uma coordenadoria geral, sendo que aquela é subordinada a essa.

4.5.2 Controle provocado

Ja o controle provocado € o iniciado por terceiro demandando contra uma conduta
administrativa para que ela seja revista como afirma Carvalho Filho (2008). O
exemplo classico segundo o tal é o dos recursos administrativos que vale para que a
Administracdo reveja 0 comportamento tomado seja devido ato ilegal ou

inconveniente da Administracao.

4.6 QUANTO A NATUREZA DO CONTROLADOR

Para Carvalho Filho (2008), este é o controle desempenhado pelas esferas basais

do Estado, ou seja, aquele exercido pelo legislativo, judicial ou administrativo.

4.6.1 Controle legislativo

O controle legislativo, nas palavras do autor supracitado:

O controle legislativo é aquele executado através do Poder Legislativo
sobre os atos da Administracdo Publica. Sendo o poder de representacdo
popular, ndo poderia retirar-se a ele a funcéo fiscalizadora das condutas
administrativas em geral. (CARVALHO FILHO, 2008, p. 838)

Esse tipo de controle esta expressamente na Lei Maior em seu art. 49, X, segundo a

qual: “E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: X — fiscalizar e controlar,
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diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do Poder Executivo, incluidos

0s da administracao indireta.”

O Congresso Nacional formado pela Camara dos Deputados e pelo Senado € o
orgao representante do Poder Legislativo em ambito Federal e por isto tem a funcéo

de criar medidas fiscalizadoras e controladoras da Administragdo Publica.

4.6.2 Controle administrativo

Ja o controle administrativo conceituado por Hely Lopes de Meirelles:

Controle administrativo é todo aquele que o Executivo e os 6érgados de
administracdo dos demais Poderes exercem sobre suas proprias atividades,
visando a manté-las dentro da lei, segundo as necessidades dos servicos e
as exigéncias técnicas e econdmicas de sua realizagdo, pelo qué é um
controle de legalidade e de mérito. (MEIRELLES, 2010, p. 719)

Esse controle cuida das atividades realizadas pela Administracdo Publica visando
assegurar a legalidade, eficiéncia, economicidade e legitimidade dos atos

administrativos.

4.6.3 Controle judicial

E, por fim, o controle judicial, que, nos dizeres de Gasparini:

Pode ser conceituado como o controle de legalidade das atividades e atos
administrativos do Executivo, do Legislativo e do Judiciario por 6rgéo dotado
de poder de solucionar, em carater definitivo, os conflitos de direito que lhe
séo submetidos. (GASPARINI, 2010, p. 1038).

No controle judicial, para José dos Santos Carvalho Filho (2008), competird ao
Judiciario, caberd a decisdo sobre a legalidade ou ilegalidade dos atos

administrativos em geral, sobretudo em ocorréncias de conflito de interesses.
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Esse controle judicial sera elencado em capitulo proprio por ser o foco do presente
trabalho.



5. CONTROLE JUDICIAL OU JURISDICIONAL OU JUDICIARIO

Esse tipo de controle é abarcado em capitulo proprio porque servira de
embasamento para o capitulo posterior que é um estudo de caso para avaliacdo da
eficacia dos instrumentos de controle, em especifico a atuagcdo do Ministério Publico

na Prefeitura Municipal de Echapora.

O termo trazido pela doutrina é de trés diferentes formas, mas sempre com 0 mesmo

sentido.

5.1 CONCEITO

Além dos controles administrativo e legislativo, a Administracdo Publica ainda esta
submetida ao controle judiciario. O conceito mais didatico de controle judicial foi

apresentado por Gasparini, que em suas palavras:

A par dos controles administrativos e legislativo, a Administracdo Publica
Sujeita-se ao controle jurisdicional. Pode ser conceituado como o controle
de legalidade das atividades e dos atos administrativos do Executivo, do
Legislativo e do Judiciario por 6rgdo dotado do poder de solucionar, em
carater definitivo, os conflitos de direito que lhe sdo submetidos. (Gasparini,
2010, p. 1038)

Esse controle é executado pelo Judiciario tendo este a incumbéncia de verificar a

legalidade e constitucionalidade de leis e atos. Nos dizeres de Meirelles:

E um controle a posteriori, unicamente de legalidade, por restrito &
verificagdo da conformidade do ato com a norma legal que o rege. Mas é
sobretudo um meio de preservacdo de direitos individuais, porque visa a
impor a observancia da lei em cada caso concreto, quando reclamada por
seus beneficiarios. (MEIRELLES, 2010, p. 766).

Os direitos individuais estatuidos na Lei Maior devem ser garantidos e observados e

isto cabe ao Poder Judiciario, como prega Carvalho Filho: “... por ser um poder
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equidistante do interesse das pessoas publicas e privadas, assegura sempre um
julgamento em que o Unico fator de motivagdo € a lei ou a Constituicdo.”
(GASPARINI, 2010, p. 894).

O controle judiciario é externo, provocado e direto como ensina Gasparini (2010).
Externo porque ndo provém diretamente das estruturais que compdem a
Administracdo Publica. Provocado, pois o Judiciario tdo-somente atua provocado e
em excepcionais casos de oficio e direto ja que sobrevém precipua e imediatamente

sobre a Administracéo Publica.

5.2 LIMITES

Di Pietro traz o assunto de forma categoérica, como exposto:

O Poder Judiciario pode examinar os atos da Administracdo Publica, de
qgualquer natureza, sejam gerais ou individuais, unilaterais ou bilaterais,
vinculados ou discricionarios, mas sempre sob 0 aspecto da legalidade e,
agora, pela Constituicdo, também sob o aspecto da moralidade (arts. 5°,
inciso LXXIIl e 37). (DI PIETRO, 2010, p. 748)

Como ressaltado por Gasparini (2010), no que concerne a conveniéncia e
oportunidade, ndo ha que se falar em apreciacdo pelo Judiciario. Unicamente
analisa os atos e atividades administrativas quanto a legalidade ou ilegalidade e
nunca sob a perspectiva da oportunidade, conveniéncia ou inoportunidade e

inconveniéncia.

Fazendo essa confrontacdo, o Judiciario, se verificar a contrariedade do ato a lei ou
a Constituicdo, declarard sua nulidade de modo que ele ndo poderd continuar
produzindo os efeitos ilicitos. Esse juizo é trazido por Carvalho Filho (2008).
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5.3 MEIOS DE CONTROLE

Com base no art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal, in verbis: “a lei nédo

excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;”.

Conclui-se que o administrado poderd se socorrer do Judiciario caso se sinta
ameacado por uma a¢do ou omissédo da Administracdo Publica. Para Meirelles:

Os meios de controle judiciario ou judicial dos atos administrativos de
qualquer dos Poderes sao as vias processuais de procedimento ordinario,
sumario ou especial de que dispde o titular de direito lesado ou ameacgado
de lesdo para obter a anulacdo do ato ilegal em acdo contra a
Administracdo Publica. (MEIRELLES, 2010, p. 769)

Evidencia, ainda, o autor supracitado, que ha excec¢ao para esta maxima nos casos
de acdo popular, acdo civil publica, acdo direta de inconstitucionalidade e acédo
declaratoria de constitucionalidade. Nas duas primeiras porque se defende
interesses da coletividade ou interesses difusos e nas duas ultimas, pois sao

analisadas questbes de cunho constitucional.

Sdo meios de controle judiciario que serdo explanados em detalhes: Juizados
Especiais, Mandado de seguranca individual, Mandado de seguranca coletivo, A¢cao
popular, Mandado de injuncdo, Habeas data, Acao direta de inconstitucionalidade e

Acéo civil publica.

5.3.1 Juizados Especiais

Iniciando-se por Meirelles:

A Lei 10.259/2001 instituiu, no ambito da Justica Federal, em caso de
autores pessoas fisicas, microempresas e empresas de pequeno porte, 0s
Juizados Especiais Civeis e Criminais, com competéncia para processar,
conciliar e julgar causas até o valor de sessenta salarios minimos, bem
como executar as suas sentencas. Nesses Juizados podem ser rés a Unido,
autarquias, fundacdes e empresas publicas federais. (MEIRELLES, 2010, p.
769)
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O art. 3° da Lei dos Juizados Especiais engloba casos de exclusdo de apreciacao do
Juizado Especial Civel.

Art. 3° Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e
julgar causas de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta
salarios minimos, bem como executar as suas sentencas.

8§ 1° N&o se incluem na competéncia do Juizado Especial Civel as causas:

| - referidas no art. 109, incisos Il, lll e XI, da Constituicdo Federal, as acbes
de mandado de seguranca, de desapropriacdo, de divisdo e demarcacao,
populares, execucdes fiscais e por improbidade administrativa e as
demandas sobre direitos ou interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos;

Il - sobre bens imoveis da Unido, autarquias e fundagdes publicas federais;

lll - para a anulacédo ou cancelamento de ato administrativo federal, salvo o
de natureza previdenciaria e o de lancamento fiscal;

IV - que tenham como objeto a impugnacao da pena de demissdo imposta a
servidores publicos civis ou de sanc¢des disciplinares aplicadas a militares.

A supresséo descrita no art. 109 da Constituicdo Federal refere-se a competéncia
dos juizes federais para julgar as causas entre Municipio ou pessoa residente ou
domiciliada no Pais e organismo internacional ou Estado estrangeiro; as causas
entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido quando constituidas
por tratado ou contrato e a disputa sobre direitos indigenas. Assim, ficaram

enumeradas as causas em que os Juizados Especiais Civeis ndo poderao atuar.

5.3.2 Mandado de seguranca individual

Nos ensinamentos de Meirelles:

Mandado de seguranca individual € o meio constitucional (art. 5°, LXIX)
posto a disposicao de toda pessoa fisica ou juridica, 6rgdo com capacidade
processual ou universalidade reconhecida por lei para proteger direito
individual, préprio, liquido e certo ndo amparado pelo habeas corpus, lesado
ou ameacado de lesdo por qualquer ato de qualquer autoridade, seja de que
categoria for e sejam quais forem as fun¢Bes que exerca. (MEIRELLES,
2010, p. 770)
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O mandado de seguranca individual é acdo civil de rito sumario especial e esta
regulamentado pela Lei 12.016 de 7 de agosto de 2009, sendo aplicadas

supletivamente as normas do Cédigo de Processo civil.

De acordo com Meirelles (2010), esse instrumento objetiva impedir atos ilegais de

autoridade danosos a direito subijetivo, liquido e certo, do impetrante.

Instrui Di Pietro (2010) que h& quatro pressupostos para a impetracdo do mandado
de seguranca: ato de autoridade, ilegalidade ou abuso de poder, lesdo ou ameaca

de lesao, direito liquido e certo ndo amparado por habeas data ou habeas corpus.

Quanto ao primeiro requisito, ato de autoridade, ensina Meirelles:

Por ato de autoridade, suscetivel de mandado de seguranca, entende-se
toda acdo ou omissdo do Poder Publico ou de seus delegados, no
desempenho de suas funcfes ou a pretexto de exercé-las, seja de que
categoria for a autoridade e sejam quais forem as funcfes que exerca.
(MEIRELLES, 2010, p. 771)

Di Pietro (2010) ressalta que séo atos praticados pelos 6rgdos e agentes da
administracdo direta e da indireta, a saber, autarquias, fundacbes, empresas
publicas, sociedades de economia mista, concessionarias e permissionarias de
servicos publicos. Também se incluem aqui os atos praticados por particulares que

operam por cesséo do Poder Publico.
A doutrina denomina essa autoridade, que praticou o ato impugnado, de coatora.

Em relagcéo ao segundo requisito do mandando de seguranca, ilegalidade ou abuso

de poder significa que basta o ato ser ilegal que cabera o remédio aqui citado.

O terceiro pressuposto é a lesdo ou ameaca de lesdo. Isso significa que 0 mandado
de seguranca pode ser repressivo ou preventivo. No primeiro caso, quando a leséo

ja se efetivou e no segundo quando presente a ameaca de lesao.

Por fim, o ultimo requisito, direito liquido e certo. Na sabia conceituacédo de Meirelles:

Direito liquido e certo € 0 que se apresenta manifesto na sua existéncia,
delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no momento da
impetracdo — ou seja, pressupde fatos incontroversos, demonstrados de



49

plano por prova pré-constituida, por ndo admitir dilagdo probatoria.
(MEIRELLES, 2010, p. 771)

A sumula n° 625, do STF, “controvérsia sobre matéria de direito ndo impede
concessao de mandado de seguranca” demonstra que se o0s fatos estiverem
devidamente provados, a questado de direito devera ser resolvida pelo juiz.

Quando ao prazo de impetracdo do mandado de seguranca, o art. 23 da Lei
12.016/09 prevé que “o direito de requerer mandado de seguranca extinguir-se-a
decorridos 120 (cento e vinte) dias, contados da ciéncia, pelo interessado, do ato
impugnado”.

O art. 9° da supracitada lei traz as medidas que as autoridades deverdo tomar
guando do recebimento da notificacdo da medida liminar. Deverdao remeter no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas, cépia autenticada do mandado notificatorio seja para o
Ministério ou representantes a que se acham subordinadas e ao Advogado-Geral da
Unido ou a quem tiver a representacéo judicial da Unido, do Estado, do Municipio ou
da entidade apontada como coatora. Também incluirdo nessa remessa as
enumeracdes e informacdes necessarias as acdes a serem adotadas para a fortuita

suspensao da medida e defesa do ato apontado como ilegal ou abusivo de poder.

5.3.3 Mandado de seguranca coletivo

Assunto trazido por Meirelles da seguinte maneira:

Mandado de seguranca coletivo, inovacdo da atual Carta (art. 5°, LXX),
também regulado pela Lei 12.016, de 7.8.2009, é remédio posto a
disposicdo de partido politico com representagdo no Congresso Nacional,
na defesa de seus interesses legitimos relativos a seus integrantes ou a
finalidade partidaria, ou de organizacdo sindical, entidade de classe ou
associagdo legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano, em defesa de direitos liquidos e certos da totalidade, ou de parte, dos
seus membros ou associados, na forma dos seus estatutos e desde que
pertinentes as suas finalidades, dispensada, para tanto, autorizacao
especial. (MEIRELLES, 2010, p. 772)
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Existem dois tipos de mandados de seguranca, o individual e o coletivo pois, a Lei
12.016/09 assim os autoriza e os diferencia. O primeiro evidenciado em item anterior
e o coletivo, entendidos os transindividuais que vieram para defender, como prega
Meirelles, “[...] grupo ou categoria de pessoas ligadas entre si ou com a parte

contraria por uma relacao juridica basica”. (MEIRELLES, 2010, p. 773).

De acordo com Di Pietro (2010), valem os mesmos pressupostos do mandado de
seguranca individual, pois o legislador ndo destacou a medida porgue ela ja estaria
prevista no inciso anterior. Os pressupostos, a saber, sdo: ato de autoridade,

ilegalidade ou abuso de poder, lesdo ou ameaca de leséo, direito liquido e certo.

5.3.4 Acao popular

Para Gasparini:

Nos termos do art. 5°, LXXIIl, da Constituicdo Federal, a acdo popular é o
instrumento judicial posto a disposicdo de qualquer cidadao para anular ato
lesivo ao patrim6nio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e
cultural. (GASPARINI, 2010, p. 1047)

Para ajuizar essa acgdo, devera ser observado o prazo de cinco anos, sob pena de

prescricao, e 0s requisitos trazidos por Gasparini (2010):
* 0 autor deve estar em gozo de seus direitos politicos e ser cidadao brasileiro;

e 0 ato questionado deve ser prejudicial “ao patrimoénio publico ou de entidade
de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e
ao patriménio histérico e cultural.” (GASPARINI, 2010, p. 1047)

A acéo popular serve para defender interesses da comunidade e nunca interesses

proprios, por isto, o favorecido direto da acéo é o povo.
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5.3.5 Mandado de injungéo

Na licdo de Carvalho Filho: “mandado de injuncdo é a acgdo, de fundamento
constitucional, pela qual, mesmo diante da auséncia da norma regulamentadora, se
viabiliza o exercicio de direitos e liberdades constitucionais” (CARVALHO FILHO,
2008, p. 925).

Essa acdo esta embasada no art. 5°, LXXIl, como estabelece: “conceder-se-a
mandado de injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a

nacionalidade, a soberania e a cidadania;”

O mandado de injuncao serve para preencher uma lacuna quando existe uma norma
juridica mas, ndo ha normas que a regulamente e garanta a sua execuc¢ao, como diz
Carvalho Filho (2008).

A parte legitima para demandar o mandado aqui descrito, para Meirelles, é “[...] 0
titular de um direito instituido e definido em norma da Constituicdo cujo exercicio
esteja obstado por omisséo legislativa’. (MEIRELLES, 2010, p. 775)

Quanto a parte passiva do mandado de injuncédo, Carvalho Filho (2008) determina
ser o 6rgdo competente cujo dever é o de constituir o regulamento que enseje o

exercicio do direito por seu titular.

Diferentemente do mandado de seguranca, ainda ndo ha lei que regulamente o
mandado de injuncdo, devendo por isto, seus requisitos serem baseados no texto

constitucional.

5.3.6 Habeas data

O habeas data foi acolhido por nosso ordenamento juridico a partir da Constituicao
Federal de 1988 porquanto ja era instituto de outros povos como Portugal, Espanha,

Franga e Estados Unidos.

Tem seu rito processual regulado pela Lei 9.507 de 12 de novembro de 1997.
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Para Carvalho Filho “Habeas data é o instrumento juridico constitucional que se
destina a protecdo do direito de informacdo”. (CARVALHO FILHO, 2008, p. 93).

Sua previsédo na Carta Magna esta no art. 5°, LXXII:

art. 5°, LXXII: conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nédo se prefira fazé-lo por processo
sigiloso, judicial ou administrativo;

Portanto, o habeas data, para Moraes, é um direito que socorre a todas as pessoas

de requerer judicialmente, seja para retificar ou atualizar dados pessoais, a exibicédo

de registros publicos ou privados.

Ressalta ainda Meirelles (2010) que, de acordo com a Sumula 2 do STJ ndo cabe 0

habeas data se ndo houver recusa dos 6rgados publicos no préstimo da informacao.

5.3.7 Acao direta de inconstitucionalidade

Para Moraes:

Compete ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar, originariamente,
acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual.

O autor da acao pede ao STF que examine a lei ou ato normativo federal ou
estadual em tese (ndo existe caso concreto a ser solucionado). Visa-se,
pois, obter a invalidacdo da lei, a fim de garantir-se a seguranca das
relagbes juridicas, que ndo podem ser baseadas em normas
inconstitucionais. (MORAES, 2009, p. 731)
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A competéncia para impetracao dessa acao esta prevista no art. 103 da Constituicdo
Federal e, para seu julgamento, prevista no art. 102, |, a, ou seja, € competéncia do
STF.

Como diz Meirelles (2010), é uma acao que pode ser proposta a qualquer tempo e a
Lei 9.868 de 10.11.99 complementada pela RISTF, em seus artigos 169 a 178

sistematiza sobre 0 seu processo e julgamento.

5.3.8 Ac¢do civil publica

Essa acdo sera analisada com maior riqueza de detalhes, pois € parte integrante do
capitulo posterior.

A acao civil publica é regulada pela Lei 7.347, de 24.7.85. Seu conceito trazido por

Meirelles:

[...] € o instrumento processual adequado para reprimir ou impedir danos ao
meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e a qualquer outro
interesse difuso ou coletivo, por infracdo da ordem econdmica e da
economia popular (art. 1°). (MEIRELLES, 2010, p. 772)

Carvalho Filho (2008) expde o assunto de forma mais concisa afirmando que a acao
civil publica nada mais € sendo uma ferramenta judicial apropriada a defesa da

garantia dos interesses difusos e coletivos.

5.3.8.1 Competéncia

A Lei Maior da Republica em seu art. 129 traz a questdo da seguinte maneira: “Art.
129. Sao funcbes institucionais do Ministério Publico: Il - promover o inquérito civil e
a acao civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio

ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;”
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A interposicdo dessa agdo ndo é privativa do Ministério Publico, visto conter, no
artigo citado em seu paragrafo 1°, que terceiros poderdo fazer uso desse
instrumento para garantir direitos. A Lei 7.347/85 em seu art. 5° também traz o tema
da competéncia prevendo como legitimados, a Defensoria Publica, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, suas autarquias, empresas publicas,
fundacOes e sociedades de economia mista e associagdes. Estas devem obedecer
dois requisitos, a saber: constituicAio minima de 1 (um) ano e ter como suas
finalidades institucionais a protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem
urbanistica, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico.

5.3.8.2 Bens tutelados

Os bens tutelados pela acao civil publica como denota Carvalho Filho: “pode-se
concluir que a acgéo visa a tutelar os interesses coletivos e difusos, entre eles os
relativos ao patrimbnio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor etc.”
(CARVALHO FILHO, 2008, p. 935).

A definicdo desses interesses difusos e coletivos era prevalentemente doutrinaria.
Depois da feitura do Cédigo de Defesa do Consumidor é que foi dado conceito a
esses interesses. O art. 81 do referido cddigo afirma que “a defesa dos interesses e
direitos dos consumidores e das vitimas poderd ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo.” O conceito de interesses difusos e coletivo,
esta contido no art. 81, incisos | e Il do Cddigo de Defesa do Consumidor, como a
seguir exposto:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
cadigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relacgéo juridica base;
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Infere-se da assertiva supra e complementado pelos comentarios de Grinover (2007)
que os titulares dos direitos difusos séo indeterminaveis e ligados por uma relacdo
de fato ndo havendo relacdo de direito que os una. Ja os titulares dos direitos
coletivos estdo unidos por uma relacéo juridica baseada na preexisténcia de leséo
ou ameaca de lesdo do interesse ou direito do grupo, categoria ou classe de

pessoas.

5.3.8.3 Partes

A acdao civil publica tem rol taxativo, quanto a sua legitimidade ativa, prevista no art.
5° da Lei 7.347/85. Sdo os seguintes: Ministério Publico, Defensoria Publica, as
pessoas de direito publico, as pessoas da Administracdo Indireta e as associagdes
desde que constituidas ha pelo menos e um ano e com objetivos de proteger os

interesses difusos e coletivos.

No polo passivo da acao civil publica pode figurar qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, bastando para tal que ofenda os interesses tutelados pela

aludida agao.
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6. AVALIACAO DA EFICACIA DOS INSTRUMENTOS DE CONTRO LE

Para fazer a verificacado dessa eficacia foi realizado o seguinte procedimento:

a) No dia 01 de junho de 2012, acesso ao sitio www.tj.sp.gov.br;

b) Acesso ao icone consulta de processos;

C) Escolhido processos de 12 instancia - interior;

d) Processos civeis e pesquisar;

e) Forum/comarca: Assis;

f) Escolhida a opcéo réu;

Q) Digitado Prefeitura Municipal de Echaporg;

h) Pesquisar;

Foram encontrados 26 (vinte e seis) itens. Para o estudo em voga foram focadas as

acOes civis publicas. Compreendem estas, 6 (seis) itens que estdo detalhados na

tabela a seqguir:

Nome N° Processo Distribuicéo Vara O/:::m N° Ordem Acéo
PREFEITURA MUNICIPAL DE ECHAPORA 047.01.2009.021682 29/12/20009 | 32. Vara Civel| 2009 2331 Acéo Civil Publica
PREFEITURA MUNICIPAL DE ECHAPORA 047.01.2010.006085 22/04/2010 [ 12. Vara Civel| 2010 789 Acéo Civil Publica
PREFEITURA MUNICIPAL DE ECHAPORA 047.01.2010.014866 27/10/2010 [ 42. Vara Civel| 2010 1646 Acéo Civil Publica
PREFEITURA MUNICIPAL DE ECHAPORA 047.01.2010.016901 30/11/2010 | 32. Vara Civel| 2010 1854 Acéo Civil Publica
PREFEITURA MUNICIPAL DE ECHAPORA 047.01.2010.016902 30/11/2010 | 32. Vara Civel| 2010 1855 Acéo Civil Publica
PREFEITURA MUNICIPAL DE ECHAPORA 047.01.2011.000550 12/01/2011 | 32. Vara Civel | 2011 78 Acéo Civil Publica
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Passemos a analisar individualmente cada processo aludido:

a) Processo: 047.01.2009.021682; Controle: 2331/2009

Processo ajuizado com base em supostas praticas de atos de improbidade
administrativa tendo com requerente Ministério Publico do Estado de S&o Paulo e
requerida a Prefeitura Municipal de Echaporéa e Osvaldo Bedusque.

Tra-se de um pedido de cancelamento do Concurso Publico 01/2009. Foi aceito o
pedido liminar realizado pelo requerente no sentido de suspender o concurso

referido bem como os efeitos dele decorrentes.

Em consulta ao processo, no Forum da Comarca de Assis, o Ultimo ato realizado foi

a impugnacéao da contestacéo pelo Ministério Publico em marco de 2012.
N&o ha sentenca proferida.

O reflexo da suspensédo concedida pelo juiz, no ambito municipal, é positivo visto ter
fortes indicios de irregularidades e o cancelamento do certame impede prejuizos aos

cofres publicos com contratacdes possivelmente indevidas.

b) Processo: 047.01.2010.006084; Controle: 789/2010

Trata-se de acgédo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de S&o
Paulo em face de Osvaldo Bedusque, Prefeitura Municipal de Echapora, Qualy-Vita

e Patricia Barbosa Fazano.

Trata-se de um processo que verificou o Termo de Parceria n.° 01/2006, relacionado
a gestdo de saude publica, que foi desaprovado pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sé&o Paulo.

No dia 07 de agosto de 2012, foi proferida a seguinte deciséo:

Ante o0 exposto e de tudo o mais que dos autos consta JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido inicial para:

a) DECLARAR nulo o termo de parceria n.°01/2006 contratado entre o
Municipio de Echapord e a Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico Qualy-vita, bem como todos os atos dele decorrentes;
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b) CONDENAR os requeridos da seguinte forma:

b.1) o requerido Odsvaldo Bedusque a: a) perda da sua funcéo publica, b)
suspensao de direitos politicos pelo prazo de cinco anos; ¢) reparacdo do
dano de forma solidaria com os demais réus; e d) imposicdo de multa civil
consistente em dois vencimentos a época da contratacdo, devidamente
atualizados;

b.2) a OSCIP Qualy-vita: a) pena proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos; e b) reparagdo do dano de
forma solidaria com os demais réus.

b.3) Patricia Barbosa Fazano: a) suspensédo de seus direitos politicos pelo
prazo de cinco anos, b) reparacdo do dano de forma solidaria com os
demais réus; e c¢) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo de cinco anos

O valor do dano a ser reparado pelos réus sera calculado da seguinte
forma: os repasses do Municipio ao requerido Qualy-vita serdo atualizados
a partir das transferéncias (repasses) e os juros de mora incidirdo a partir do
ajuizamento da acdo. A reparacao de danos sera destinada ao Municipio de
Echapora.

Em consulta ao processo no Forum da Comarca de Assis, 0s autos estavam em

posse do Ministério Publico ndo sendo possivel a visualizagcdo se houve impetracao

de recurso.

O andamento desse processo foi muito mais célere que do anterior visto que sua

propositura foi em abril de 2010 enquanto o primeiro data de dezembro de 2009 e

aguele ja ter sentenca proferida. No ambito municipal, ndo ha que se falar de

impactos ainda, pois as partes podem interpor recursos. Por isso, a decisdo em

afastar o prefeito da gestéo publica ndo produzira efeitos, pois seu mandato termina

daqui ha aproximadamente 4 meses. O efeito benéfico, caso seja mantida a deciséo,

sera o ressarcimento ao erario.

c)

Processo: 047.01.2010.014866; Controle: 1646/2010

Esse processo tem como requerente o Ministério Publico de S&o Paulo — SP e

requerida a Prefeitura Municipal de Echapora e outros.
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A denudncia € em relacdo ao processo seletivo 04/10 realizado pela requerida.
Nesse, 0 objetivo era a contratacdo de Professor de Educacédo Bésica |, Educacgéo

Basica Il e Professor Tutor Presencial da Faculdade Municipal de Echapora.

O Ministério Publico alega ter sido um certame eivado de vicios consistente no
exagero da contagem de pontos de titulos e denunciou por improbidade
administrativa o que foi concordado pelo juiz em seu despacho.

A requerida interp06s agravo de instrumento e atualmente o processo encontra-se

paralisado esperando a decisdo desse agravo.

Mais um caso que demonstra a falta de celeridade do sistema juridico, pois esse
processo foi distribuido em outubro de 2010 e ainda ndo ha nenhuma h& que se falar

em reflexo para o municipio de Echapora.

d) Processo: 047.01.2010.016901; Controle: 1854/2010

Esse processo tem como requerente o Ministério Publico de S&o Paulo — SP e

requerida a Prefeitura Municipal de Echapora e outros.

Trata-se de acao civil publica ajuizada com base em supostas praticas de atos de

improbidade administrativa realizadas pelos requeridos.
N&o ha sentenca proferida.

Esse processo encontra-se concluso. Nao foi possivel visualiza-lo, mas com base
nos dados obtidos pelo site do Tribunal de Justica de Sao Paulo, pode-se verificar
que o juiz julgou um pedido preliminar de mudanca da denuncia do Ministério

Publico para nao classificar a acdo em foco na Lei de Improbidade. O julgamento foi

no sentido de manutencdo da denuncia apresentada pelo requerente e enquadrar,
mais uma vez, a Administracdo Publica da cidade de Echapord na Lei de

Improbidade Administrativa.

e) Processo: 047.01.2010.016902; Controle: 1855/2010

Esse processo é uma acgao publica que tem como requerente o Ministério Publico de

Séo Paulo e requeridos Prefeitura Municipal de Echapora e outros. N&o foi possivel,
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durante a elaboracdo desse trabalho, ter acesso aos autos por estarem em posse do
juiz. Tambem néo foi exequivel a obtencdo do andamento dos autos em consulta ao

sitio do Tribunal de Justica de S&o Paulo.

f) Processo: 047.01.2011.000550; Controle: 78/2011

Ministério Publico do Estado de S&o Paulo ajuizou Acdo Civil Publica em face de
Prefeitura Municipal De Echapora e outro, alegando, em sintese, que determinadas
contratacdes de professores e demais servidores teriam ocorrido de forma ilegal e
fora das hipoteses constitucionais, j& que ndo haveria as situacdes de
excepcionalidade e de emergéncia. Requereu a declaragdo de nulidade dos
processos de selecdo publica referidos nesta lide, a condenacdo ao ressarcimento
dos valores pagos aos contratados, danos morais difusos e as penas por

improbidade administrativa.

Na data de 10 de fevereiro de 2012 foi proferida a seguinte condenacéo:

DECIDO.

Logo, acolho parcialmente os pedidos formulados inicialmente, para
declarar a nulidade dos processos de selecao publica referidos nesta lide, e
a condenacdo do corréu OSVALDO BEDUSQUE a arcar com a pena de
multa civil no importe de 10 (dez) vezes o valor de sua remuneracdo como
agente politico.

Isso posto, julgo parcialmente procedentes os pedidos formulados na
presente acdo para declarar a nulidade dos processos de selegdo publica
referidos nesta lide, bem como condenar o corréu OSVALDO BEDUSQUE a
arcar com a pena de multa civil no importe de 10 (dez) vezes o valor de sua
remuneracdo como agente politico, com correcdo monetaria, conforme a
Tabela Pratica do TJSP, desde o ajuizamento da acédo, e juros de 1% ao
més desde a citacdo, importancias que devem ser apuradas em liquidacao
de sentenca. Condeno os réus ao pagamento de 1/3 das custas e despesas
processuais. Ndo ha honorarios de advogado. P.R.l. Assis, 10 de fevereiro
de 2012 MAURICIO JOSE NOGUEIRA JUIZ DE DIREITO.

Destaca-se aqui o respeito ao principio da celeridade, pois o processo foi distribuido
em janeiro de 2011 e fevereiro de 2012 j& foi pronunciada a sentenca. Atualmente,

esse processo encontra-se no Tribunal de Justica de S&o Paulo aguardando
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julgamento de recurso interposto pelo corréu. Ndo ha ainda que se falar em reflexo

no ambito municipal.

A atuacdo do Ministério Publico deve ser enaltecida. Em um prazo de
aproximadamente dois anos interpds, contra a Prefeitura Municipal de Echapora, 6
(seis) acdes civis publicas sendo que em 2 (duas) delas conseguiu uma decisao
parcialmente favoravel as suas alega¢gfes. Em outra, obteve uma suspensao de um
concurso publico que poderia trazer danos ao erario quando da contratacéo

supostamente indevida de alguns agentes.

Cumpre inferir que o Ministério Publico estd cumprindo adequadamente sua funcao

no que diz respeito ao controle da Administracao Publica.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A partir do momento em que o homem passa a se reunir em sociedade, surge a
necessidade de um zelar pela manutencdo dessa organizacdo. Irrompe assim, a
figura do Estado. As suas caracteristicas e finalidades vdo se modificando
dependente das sociedades que se formam e se aperfeicoando em raz&o do

desenvolvimento dessas sociedades.

No Brasil, atualmente, o Estado tem prerrogativas multiplas, destacando-se aqui a
de garantia de manutencdo do bem comum e interesse publico. Para garantir estes,
o administrador deve gerir a coisa publica contundente com o que as pessoas sob
sua égide exigem. Jamais se esquecendo de que governa para 0 povo. E esse o
significado de Republica: ndo indica quem manda e sim para que manda, estando o

poder a servigco do bem comum, da coletividade.

Para garantia desses preceitos, o ordenamento juridico lan¢ca méo de principios e

leis especificas referentes ao modo de gestéo aplicavel na Administracao Publica.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a Administracdo Publica teve um capitulo
proprio, o Capitulo VII. Neste, foram explicitados cinco dos principios norteadores da
Administracdo Publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Os outros principios encontram-se difundidos em leis e entendimento

doutrinario.

N&ao basta estar expresso o que e como a Administracdo deve agir, deve também ter
formas de se controlar essa acgdo. Insurge assim a ideia de controle da
Administracdo Publica. Esse controle é previsto de variadas formas abarcando
desde a participacao social até os 6rgaos inerentemente ligados ao Estado, como os

poderes Legislativo, Executivo e Judiciario controlando-se mutuamente.

Neste trabalho foi enfatizado o controle realizado pelo Poder Judiciério. Este,
externo, a posteriori, unicamente de legalidade, por restrito a verificagdo da
conformidade do ato com a norma legal que o rege. Aplica-se a casos concretos
como um meio de preservacao dos direitos dos cidadaos em face da Administracao

Publica.



63

A escolha do municipio de Echapord como estudo de caso baseou-se
exclusivamente em escolha pessoal da autora por ser municipe dessa localidade.
Foram analisadas seis a¢des civis publicas interpostas pelo Ministério Publico contra
a Prefeitura Municipal da referida cidade. Apos a verificagcdo das denuncias e acesso
aos autos, conclui-se que o Ministério Publico atua no municipio e por isso esta
condizente com uma de suas funcbes que é o controle de legalidade da

Administracdo Publica.

Ha um saldo positivo para o 0rgdo estadual, pois das seis a¢cfes impetradas, as
Unicas duas com sentenca proferida sdo parcialmente favoraveis as alegacdes do
Ministério Publico. O outro processo (controle 2331/2009) encontra-se em fase de
julgamento, porém com a antecipacéo de suspensao de contratacdo de funcionarios

devido vicios encontrados no Concurso Publico.

No ambito municipal ndo had que se falar em reflexo ainda, pois alguns dos
processos nao foram julgados e os dois que o foram séo passiveis de recursos. Nao
ha transito em julgado ndo havendo, como consequéncia, execucao das sentencas
com ressarcimento ao erario e cancelamento de selecdo publica, pedidos postulado

pelo requerente das agoes.

Destaca-se, finalmente, que a atuacdo do Ministério Publico foi efetiva, mas ha a
necessidade de despertar na populagdo maior interesse em envolver-se com a vida
publica. S6 com a participacdo em massa da populacéo, conferindo e fiscalizando a
acado dos politicos administradores, é que estes ndo se afastardo da sua mister

funcdo que é o interesse publico e 0 bem comum.
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