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RESUMO

Neste trabalho, sera mostrado como se constituem as policias, civil e militar do
Estado de Sdo Paulo com sua estrutura organogramica, suas funcdes e carreiras,
suas peculiaridades, problemas e dinamica de trabalho e observados ainda, os
modelos policiais de outros paises com suas atribuicdes, inseridas nos seus
respectivos contextos locais, servindo como base para a formagdo de uma nova

policia no Brasil, respeitada as diferencas e a propor¢éo entre esses paises.

Na sequéncia, serdo propostas as mudancas constitucionais e estruturais dos
organismos e com isso, apontar vantagens e desvantagens da unificacédo, resultando

em um novo modelo de instituigéo policial.

Por fim, apos ouvir os representantes das instituicbes policiais atuais e formular uma
opinido a respeito, estara findado este trabalho, sendo possivel ainda, ver fotos das
atuais policias e com uma concluséo a respeito do tema, imaginar uma policia melhor

para nos e para o futuro.

Palavras-chaves: 1. Policia, 2. Instituices policiais



ABSTRACT

In this work, will be shown as are the civil and military police of the State of Sao
Paulo with their organogramica structure, its functions and careers, their peculiarities,
problems and dynamics of work and observed the police models from other countries
with their assignments, inserted in their respective local contexts, serving as the
basis for the formation of a new police in Brazil, respected the differences and the

ratio of these countries.

In the sequence, will be proposed constitutional and structural changes of agencies
and with this, pointing out advantages and disadvantages of unification, resulting in a

new model of police institution.

Finally, after hearing the representatives of the current police institutions and
formulate an opinion about, will be closed, and you can also see pictures of today's
police and a conclusion on the subject, imagine a police best for us and for the

future.

Keywords: 1. Police, 2. police institutions
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1. INTRODUCAO

A presente monografia tem o intuito de difundir a problemética da seguranca
publica para o mundo académico, vez que o tema é pouco abordado nos
trabalhos e salas de aula da faculdade.

A policia civil e a policia militar ttm sua origem no periodo em que o Estado se
constituia em excecdo, conhecido como “ditadura militar” e com a
redemocratizacdo do pais e a promulgacdo de uma nova constituicdo, com perfil
cidadao e democréatico, fez-se necessario repensar o atual modelo adotado pelo
Estado na seguranca publica. H&4 uma incompatibilidade entre a origem das
policias militar e civil e o Estado democratico de direito, sendo que suas fungdes

priorizam 0 mesmo objetivo que é a manutencéo da ordem publica.

Neste trabalho sera demonstrado uma nova 6tica no que se refere a seguranca
publica em nosso pais, abordando o tema da unificacdo das policias civil e suas
atribuicbes com a policia militar e seus regulamentos tendo como referéncia o
estado de S&o Paulo, mas podendo ser usado como modelo em todos os
estados federados do Brasil, em linhas gerais, serdo focadas as diferencas e
semelhangas e apontado o mais proximo a um “meio termo” entre policia civil e
policia militar tracando assim, um esboco de juncdo entre ambas e suas

consequéncias.

Destacam-se duas razdes importantes para a realizacdo dessa pesquisa, a
primeira é de ordem pessoal, pois sou policial militar e desde a minha entrada
nessa instituicdo que foi no ano de 2.001 até hoje, muito se falou de unificacdo
entre as policias militar e civil ou a reorganizacdo de ambas para cumprimento
de suas atribuicbes e fazendo parte desse contexto, € de meu interesse
particular realizar esse trabalho sobre o assunto e fundamentar um parecer a
respeito. A segunda razdo é de ordem académica, onde espero com a conclusao

deste trabalho, apontar que se pode ndo sé unificar as policias militar e civil,
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como recriar essas instituicdbes conjuntamente e com uma nova estrutura e

estratégia a fim de cumprir suas metas institucionais com muito mais éxito.

Este trabalho tem como objetivo, promover a discussao sobre um novo modelo
policial no Brasil, abordando a unificacdo das policias como nova idéia no
combate a criminalidade e violéncia, assim como, propde uma policia voltada a
preservacdo do ser humano e a servigo da sociedade sabendo que o atual
sistema se mostra pouco eficiente, montado no contexto para servir ao Estado e

ndo a populacdo, o que perdura até a época atual.

Investindo na aglutinacdo da policia civil, militar, os bombeiros e a policia
cientifica, ambas as instituicbes enfocadas neste estudo, sugere-se a criacao de
uma nova policia, Unica e de abrangéncias estaduais. Para tanto, faz-se
necessarias mudancas na Constituicdo Federal e principalmente na consciéncia

da populagéo para que isso se concretize.

Além da alteracdo da nomenclatura, propde-se, outrossim, uma nova estrutura
organizacional em termos de comando e hierarquia, na formacao profissional e
em novas atribui¢cdes, assim como, a fusdo das fungdes inerentes a cada uma

das forcas alusiva a nova policia.

Diversos autores de criticas, sendo eles policiais civis, militares, estudantes ou
apenas apreciadores do assunto, postam seus comentarios e trabalhos na
internet, em revistas da area juridica ou utilizam o tema como pesquisa de
conclusdo de graduacdo. Entretanto, ndo ha nenhuma obra publicada,
especialmente alimentada sobre esse tema, sendo certo que utilizarei recursos
especificos como os regulamentos e deliberaces sobre o tema, além do fato de
pertencer a uma das instituicdes citadas, a policia militar, poderei munir meu

trabalho de informacfes sendo certo a pesquisa na co-irma policia civil.
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2. AS POLICIAS.

2.1 BREVE HISTORICO DAS POLICIAS NO BRASIL

e 1533: Patrulhamento maritimo até as capitanias hereditarias face as

ameacas pelas descobertas e conquistas do império.

e 1808: Criacdo da Intendéncia de policia da corte através do alvara de 10
de Agosto de 1808.

e 1809: Criacdo da Guarda real de Policia através do decreto de 13 de Maio
de 1809.

e 1871: Primeira separacdo das fungdes policiais baseado na lei numero
2033 de 20 de Setembro de 1871.

e 1891: Criacdo da Forca Publica de Sao Paulo — lei nimero 17 de 14 de
Novembro de 1891.

e 1905: Surgimento da Policia Civil em Sado Paulo — lei nUmero 979 de 23
de Dezembro de 1905.

e 1906: Ocorre a missao francesa em Sao Paulo.
e 1926: Criacdo da Guarda Civil do Estado de Sao Paulo.

e 1969: Criacdo das Policias Militares Estaduais através de decreto lei de
30 de Dezembro de 1969.

e 1988: Nova Constituicdo Federal estabelecendo as competéncias das

policias.
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2.2 ATUAIS ATRIBUICOES CONSTITUCIONAIS DAS POLICIAS CIVIL E
MILITAR.

Em nossa constituicao federal, temos disposto em sua literatura, as atribuicbes
especificas das policias, civil e militar, ressalvando suas peculiaridades quanto
ao seu emprego em nosso pais, como podemos observar no art. 144 caput, que
diz:

A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes
orgdos: |- policia federal; IlI- policia rodoviaria federal; Ill- policia
ferroviaria federal; 1V- policias civis; V- policias militares e corpos de
bombeiros militares.

2.2.1 Policia Civil

BRASAO DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DE SAO PAULO

O artigo 144 § 4°, da Constituicdo Federal, disciplina que: “As policias civis,

dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
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competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuragdo de infracdes

penais, exceto as militares”.

Com fundamento no texto constitucional, fica evidenciado que a policia civil fica
a cargo da funcéo de policia judicidria com objetivo ao esclarecimento de ilicitos

penais e a devida emisséo de inquérito ao ministério publico e ao judiciario.

Cada estado da federacdo possui sua prépria policia civil. A direcao da policia
civil é prerrogativa de um delegado de policia chamado “delegado chefe geral”, o
gue impede que os governadores venham a nomear uma pessoa que nao

pertenca aos seus quadros.

A Policia Civil do Estado de Sdo Paulo dispde de 40.663 integrantes, distribuidos
em 14 carreiras policiais. Segue a listagem de carreiras com suas
peculiaridades, escalonadas de acordo com as exigéncias de maior capacitacao
para o desempenho, em nivel de execugdo e de atividades policiais. Faz-se
saber que nenhum dispositivo legal delimitou, até o presente momento, as
atribuicbes de cada carreira policial, razdo pela qual, estas estdo descritas
conforme constante em quadro no Museu da Policia Civil, localizado nas

dependéncias da Academia de Policia situado na capital paulista.

Delegado de Policia € aquele que dirige as delegacias policiais e demais

unidades de policia judiciaria, comanda equipes formadas por policiais civis de
varias carreiras, registra boletins de ocorréncia e preside inquéritos policiais. O
requisito para ingresso na carreira é ser diplomado bacharel em Direito. A
carreira possui 3.443 integrantes e seu ocupante pode ocupar em nivel maximo

o cargo de delegado geral de policia.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Delegado_de_Pol%C3%ADcia
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Temos o0 médico legista, profissional que realiza exames periciais em pessoas
vivas ou mortas, que atraves de exames especificos, determinam se foram
vitimas de crime, acidente ou outra circunstancia. O requisito para ingresso na
carreira é diploma em nivel superior de Medicina. A carreira possui 573
integrantes e seu ocupante pode ocupar em nivel maximo o cargo que é o de

superintendente da policia técnico-cientifica.

kR, %’Q\

Sy
.

O perito criminal realiza exames e vistorias quando solicitados pelo delegado

de policia, em locais de crime ou desastres ou em objetos a eles relacionados,
resultando em determinar o que pode ter ocorrido, emitindo laudo para

apreciagao no inguérito policial. O requisito para ingresso na carreira é diploma

de nivel superior em qualquer area, desde que compativel com as atribui¢cdes do
cargo. A carreira possui 1.177 integrantes e seu ocupante pode ocupar em nivel

mMaximo o cargo que € o de superintendente da policia técnico-cientifica.



http://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9dico_Legista
http://pt.wikipedia.org/wiki/Perito_Criminal
http://pt.wikipedia.org/wiki/Inqu%C3%A9rito_Policial
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Temos o investigador de policia que € o profissional que realiza investigacdes

gerais ou especializadas sobre crimes e contravengdes penais. O requisito para
ingresso na carreira € diploma de nivel superior em qualquer area. Uma das
carreiras mais importantes da Policia Civil, jA que exerce sua atividade fim que é
investigar. E a carreira policial com o maior nimero de integrantes 11.957 e seu
ocupante pode ocupar em nivel maximo a funcédo de investigador de policia

chefe.

Para o escrivdo de policia fica a tarefa de registrar os boletins de ocorréncia,

inquéritos policiais e outros documentos regulares, reduzindo a termo tudo o que
Ihe for passado por vitimas, testemunhas e delegados. O requisito para ingresso
na carreira € diploma de nivel superior em qualquer area. A carreira possui 8.912
integrantes e seu ocupante pode ocupar em nivel maximo a funcéo de escrivao

de policia chefe.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Investigador_de_Pol%C3%ADcia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Escriv%C3%A3o_de_Pol%C3%ADcia
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O fotdégrafo técnico-pericial realiza registros fotograficos nos locais de crimes

ou desastres, em objetos que a eles estejam relacionados, nas vitimas de crimes
e em criminosos, conforme a necessidade de cada caso. O requisito para
ingresso na carreira € certificado de conclusdo de ensino médio além da
comprovacdo de habilidade especifica em fotografia. A carreira possui 724
integrantes e seu ocupante pode ocupar em nivel maximo a funcéo de chefe de

secao ou equipe.

O agente de telecomunicacdes policial trabalha com os meios eletrénicos de

comunicacdo da policia civil, sobretudo radios e, modernamente, dedica-se
também a Informatica, em especial a Intranet que é uma parte da Internet
exclusiva da policia civil. O requisito para ingresso na carreira € certificado de
conclusdo de ensino médio. A carreira possui 2.431 integrantes e seu ocupante

pode ocupar em nivel maximo a funcéo de chefe de secdo ou equipe.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Fot%C3%B3grafo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Agente_de_Telecomunica%C3%A7%C3%B5es_da_policia_civil_de_S%C3%A3o_Paulo
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O auxiliar de necropsia é o profissional que prepara a realizacdo de exames em

cadaveres e auxilia 0 médico legista. O requisito para ingresso na carreira € 0
certificado de conclusdo de ensino médio. A carreira possui 334 integrantes e
seu ocupante pode galgar ocupar em nivel maximo a funcéo de chefe de sec¢éo

ou equipe.

Desenhista técnico-pericial elabora croquis e esbogos de locais de crimes ou

desastres e objetos a eles relacionados, conforme a necessidade de cada caso,
além de elaborar retratos-falados para identificacdo de suspeitos. O requisito
para ingresso na carreira € certificado de conclusdo de ensino médio além da
comprovacdo de habilidade especifica em desenho. E a carreira policial com o
menor numero de integrantes, 198 e seu ocupante pode ocupar em nivel

maximo a funcéo de chefe de secdo ou equipe.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Auxiliar_de_necr%C3%B3psia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Desenhista
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O papiloscopista policial tem como atribui¢cbes dedica-se a identificacéo civil e

criminal, através da coleta, classificacdo, analise e comparagcdo de impressdes
digito-papilares. Realiza também a comparacéo técnica de outras impressdes
papilares. O requisito para ingresso na carreira & certificado de conclusédo de
ensino médio. A carreira possui 875 integrantes e seu ocupante pode ocupar em
nivel maximo a funcao de chefe de se¢do ou equipe.

|

O carcereiro policial cuja carreira encontra-se extinta, era responsavel pela

guarda de presos sob a custddia da policia civil nas delegacias e pelos registros
pertinentes para que o preso fosse mandado para as penitenciarias ficando a
disposicéo da justica sob a guarda dos agentes penitenciarios. O requisito para
ingresso na carreira era o certificado de conclusédo de ensino médio. A carreira
possuia 5.379 integrantes e seu ocupante poderia ocupar em nivel maximo a

funcao de chefe de secédo ou equipe.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Papiloscopista_Policial
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Agente Policial, antigo motorista policial, cuja carreira esta extinta, realizava a
conducédo das viaturas policiais. Auxiliava nas investigacdes e outras tarefas. O
requisito para ingresso na carreira era certificado de concluséo de ensino médio
e possuir carteira nacional de habilitacdo na classe D. A carreira possuia 2.938
integrantes e seu ocupante poderia ocupar em nivel maximo a funcdo de chefe

de secédo ou equipe.

O atendente de necrotério policial, carreira extinta no momento, realizava

funcdes genéricas nos necrotérios do instituto médico legal. Era o encarregado
de remover cadaveres de locais de crimes, desastres ou quando estavam
abandonados. O requisito para ingresso na carreira era o certificado de
conclusdo de ensino fundamental. A carreira possuia 405 integrantes e seu
ocupante poderia ocupar em nivel maximo a funcdo de chefe de secdo ou

equipe.
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Auxiliar _de papiloscopista policial, realiza funcbes semelhantes as do

papiloscopista policial, entretanto, fica responsével pelos instrumentos e papéis
correspondentes ao oficio. O requisito para ingresso na carreira € certificado de
concluséo de ensino fundamental. A carreira possui 1.317 integrantes e seu
ocupante pode ocupar em nivel maximo a funcéo de chefe de secéo ou equipe.

As carreiras de médico legista, perito criminal, fotégrafo técnico-pericial, auxiliar
de necropsia, desenhista técnico-pericial e atendente de necrotério policial sdo
ainda pertencentes ao quadro funcional da policia civil, embora estejam a
servico da superintendéncia da policia técnico cientifica, 6rgdo pericial

desvinculado pela lei complementar n® 756/1994.

Dentro do organograma da policial civil e ultrapassando suas atribuicdes normais
em virtude do grande aumento da criminalidade, fez-se necessario a criacao de
grupos especializados no combate e intervencdes em situacdes de crise como a
G.O.E. (grupo de operacdes especiais), G.A.R.R.A. (grupo armado de reprecéo
a roubos e assaltos) e na implantacdo de macro delegacias que de forma
especificas agem no combate a crimes como a D.I.G. (delegacia de
investigacOes gerais), D.I.S.E. (delegacia de investigacdo sobre entorpecentes),

DEPATRI (departamento de investigacdes sobre crimes patrimoniais).

Organizada em 6rgaos de direcdo e apoio, a policia civil se organiza através de
organograma estrutural subdividindo suas atribuicbes em nivel de academia de

preparacdo e formacdo de novos policias civis (ACADEPOL) até a figura das


http://pt.wikipedia.org/wiki/Papiloscopista#Auxiliar_de_papiloscopista
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delegacias, que se dividem em delegacias da macro regido do Estado de Sé&o
Paulo, mais precisamente nas que se situam na cidade de S&o Paulo
(DEMACRO), temos também as delegacias que se situam nos municipios do
litoral e nos municipios do interior do estado (DEINTER), além das delegacias
especializadas (DHPP, DENARC, DEPATRI e etc) que estdo em alguns grandes

municipios do Estado.

Adiante, foi disponibilizado o organograma da policia civil do Estado de Sao
Paulo, contudo, se tornou dificil a compreensdo do mesmo pois, em virtude do
espaco fisico da reproducdo foi necessaria a diminuicdo do tamanho desse
documento mas para uma melhor busca e andlise deste material, fica aqui
disponibilizado o site da policia civil do Estado de S&o Paulo onde |a, no link

“organograma”, sera melhor visualizado.

ORGANOGRAMA DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DE SAO PAULO

POLICIA CIVIL DO ESTADO
DE SAQ PAULO
ORGAODE DIREGAO | Greio
CONSULTIVO
DGR — o
Annl ORGAQ DE APOIO ORGAOS OF (RGAO DE APOI0
QRGAOS DE APOIO A0S DE
EBedltio Bclgho BIECGHO
— [ O A
DGPAD DAP DiPOL DECADE DECAP DEMACRO DEINTER 1 DEINTER 2 DEINTER 3 DEINTER 4 DEINTER & DEINTER 6 DEINTER 7 DEINTER § | | DEINTER 9 DEIC DHPP DENARC DPPC ACADEPOL

Fonte: WWW.POLICIACIVIL.SP.GOV.BR



http://www.policiacivil.sp.gov.br/
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LEGENDA:

Ao invés dos nomes estarem completos nos organogramas, estardo
simplificados de forma sistémica, sendo entendivel a apenas os membros dessa
instituicdo, aqui eles serdo apresentados de forma a compreensdo e para sua

difuséo a todos:

Orgéo de Direcéo

DGP: Delegacia-Geral de Policia

Orgéo Consultivo

CSPC: Conselho Superior de Policia Civil

Orgaos de Apoio

DGPAD: Delegacia-Geral de Policia Adjunta

DAP: Departamento de Administracéo e Planejamento

DIPOL: Departamento de Inteligéncia da Policia Civil

Org&o de Apoio e Execucio

CPC: Corregedoria da Policia Civil

Orgaos de Apoio aos de Execucéo

ACADEPOL: Academia de Policia "Dr. Coriolano Nogueira Cobra"
Orgaos de Execucéo - Policia Especializada

DEIC - Departamento de Investigacdes sobre o Crime Organizado,
DENARC - Departamento de Investigacdes sobre Narcéticos,
DHPP - Departamento de Homicidios e de Protecédo a Pessoa,
DPPC - Departamento de Policia de Protecédo a Cidadania
DECADE-Departamento de capturas e delegacias especializadas
Orgaos de Execucdo de Policia Territorial

DEINTER - Departamento de Policia Judiciaria de Sao Paulo Interior,


http://pt.wikipedia.org/wiki/Academia_de_Pol%C3%ADcia_do_Estado_de_S%C3%A3o_Paulo
http://pt.wikipedia.org/wiki/DENARC
http://pt.wikipedia.org/wiki/DHPP
http://pt.wikipedia.org/wiki/DEINTER
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DEMACRO - Departamento de Policia Judiciaria da Macro S&o Paulo e,

DECAP - Departamento de Policia Judiciaria da Capital.

2.2.2 Policia Militar

BRASAO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO

O artigo. 144, § 5°, da Constituicdo Federal, disciplina que: As policias militares
cabem a policia ostensiva e a preservacao da ordem publica; aos corpos de
bombeiros militares, além das atribuicbes definidas em lei, incumbe a execucao

de atividades de defesa civil.



http://pt.wikipedia.org/wiki/DECAP
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A policia militar exerce a funcdo de policia administrativa, sendo responsavel
pelo policiamento ostensivo e preventivo, e pela manutencdo da ordem publica

nos diversos Estados da Federacgéao.

Com a criacdo das policias militares, estas passaram a ter uma estética militar
assentada em preceitos de hierarquia com patentes que vao desde o soldado
temporario (funcionario contratado que realiza trabalhos administrativos simples
com contrato de trabalho de tempo determinavel) e o soldado de 22 (segunda)
classe (esse sim, concursado e com estabilidade, tendo sua atribuicéo, o servigo
operacional fim que é o patrulhamento) até o posto de coronel comandante geral

e disciplina prevista em regulamento disciplinar proprio.

QUADRO HIERARQUICO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO
PAULO

CORONEL
TEN. CORONEL
MAJOR
CAPITAO
1° TENENTE
2° TENENTE

SUB. TENENTE
'~ 1°SARGENTO
2° SARGENTO
3° SARGENTO
CABO
soLDADO

A policia militar transformou suas atribuicbes em planos ou programas de
policiamento que realizam atividades especificas e peculiares a sua atuacéao,
mas sempre voltado a prevencdo e a fiscalizacdo realizando atividades de

policia ostensiva para coibir a pratica de ilicitos penais. Esses programas que
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sdo na verdade um plano estratégico de policiamento tem regras metddicas e

sdo assim definidas:

Programa de radio patrulhamento que sé@o as acfes de fiscalizacdo de policia
ostensiva executada rotineiramente por uma patrulha por meio da observagao
atenta em relacdo ao ambiente patrulhado, visando, pela simples presenca,
interferir positivamente para a preservacdo da ordem publica. Acrescenta-se a
essa atividade, no caso da radio patrulha, o atendimento de ocorréncias
despachadas pelos COPOM (centro de operacfes da policia militar), em razao

do acionamento do telefone 190 por solicitante.

Programa de policiamento comunitario € o emprego do efetivo policial militar
designado para realizar o policiamento comunitario nas areas ao redor das
BCS’s (bases comunitarias de seguranca), edificacdo policial militar fixa e
instalada segundo os critérios de acessibilidade, visibilidade a comunidade que
necessite de atendimento, servindo como icone de referéncia da Policia Militar
para prestacdo do policiamento comunitario, com seu funcionamento sendo
diuturno, ou seja, 24 (vinte e quatro) horas do dia, possuindo uma viatura de
apoio a sua disposicao; por meio de patrulhamento a pé ou com apoio de outro

programa de policiamento.

Como citam Jerome H. Skolnick e David H. Bayley em sua obra Policiamento

Comunitario da editora EAUSP de 2002: “Ao invés de se desenvolver como um
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servico ambulatorial, os policiais da patrulha deveriam “empenhar-se em

conhecer a comunidade”.

O programa de policiamento escolar, consolida a repressédo policial no ambito
escolar, realizando policiamento nos estabelecimentos de ensino,
desenvolvendo acdes policiais permanentes, quer preventivas, quer repressivas

imediatas, no chamado “perimetro escolar de seguranga”.

Temos o programa de policiamento de forca tatica que € a acdo de policia

ostensiva de carater especializado, executada por efetivo com treinamento
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especifico para atuar em situagcdes que, por sua natureza, vulto ou grau de risco,
outro programa de policiamento ndo seja suficiente para a resolucdo dessas
crises, prescindindo de equipamento especial. Esse programa de policiamento
tem efetivo fixado em razdo de certas peculiaridades da regido onde atua e do
indice de criminalidade, considerados os homicidios e os roubos trabalhando na
repressao ao crime organizado ou em locais com alto indice de crimes violentos.
Realiza o patrulhamento tatico motorizado com viatura de maior porte e com
reforco de armamento e equipamento, empregado segundo as normas em vigor,
isoladamente ou em conjunto, e coordenado com os demais programas de

policiamento ostensivo.

O programa de policiamento integrado € aquele em que um policial militar
guarnece uma viatura, inserido num sistema de policiamento ostensivo capaz de
assegurar-lhe condicbes minimas de seguranca, que atua, basica e
eminentemente, de forma preventiva, em pontos de estacionamento
determinados em subsetor de baixa expectativa de ocorréncias e numa faixa de
horéario considerada adequada para sua finalidade preventiva e que permita ser
visto e encontrado facilmente pelo cidaddo, atingindo o0s objetivos

organizacionais de acessibilidade e visibilidade.
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Programa de Policiamento ROCAM é o policiamento com motocicletas voltado
ao aprimoramento do emprego desse processo de policiamento na prevencao de
ilicitos penais, principalmente nos grandes corredores de transito dos municipios
mais populosos segundo a analise e estudo das variaveis indicadoras de
criminalidade, de forma a permitir o acompanhamento e mensuracdo da sua

eficacia em periodos pré-estabelecidos.

Temos o programa de policiamento de transito que € o policiamento realizado a

fim de atender de forma técnica as demandas relativas a fiscalizagdo para
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melhor fluidez do transito, sobretudo nos horarios de maior fluxo e nos principais

corredores, sendo criados pontos de estacionamento e bloqueios viarios.

Além desses programas de policiamento, temos dentro da policia militar do
Estado de Sdo Paulo as chamadas policias especializadas que sdo ramos da
policias militar com objetivo de atender ocorréncias especificas a sua area de
atuacdo e especialidade ou atuar em razdo dela como: bombeiros, policia
ambiental, policia militar rodoviaria, os batalhbes de choque, cavalaria, canil,

banda musical e etc.

Adiante, foi disponibilizado o organograma da policia militar do Estado de Séo
Paulo, contudo, se tornou dificil a compreensdo do mesmo pois, em virtude do
espaco fisico da reproducédo foi necessaria a diminuicdo do tamanho desse
documento mas para uma melhor busca e analise deste material, fica aqui
disponibilizado o site da policia militar do Estado de Sao Paulo onde 14, no link

“organograma”, sera melhor visualizado.

ORGANOGRAMA DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO
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Comandante
Geral

Gabinete do
Comandante
Geral

Subcomandante

Estado Maior - b Corregedoria

Comando de
Policiamento

Comando do @ Comando de @ Comando de Comando de
Corpo de Policiamento @ Policiamento | Policiamento
Bombeiros Ambiental Rodoviario de Choque

Comando de @l Comando de
Policiamento @ Policiamento
da Capital etropolitano

Diretorias

do Interior
139

Grupamento

Aéreo

Fonte: WWW.POLICIAMILITAR.SP.GOV.BR

LEGENDA:

Ao invés dos nomes estarem completos nos organogramas, estardo
simplificados de forma sistémica, sendo entendivel a apenas os membros das
instituicbes militares, aqui eles serdo apresentados de forma a compreensao e

para sua difusédo a todos:

PMESP: Policia Militar do Estado de S&o Paulo
CmtG: Comandante Geral

QG: Quartel General

GCmtG: Gabinete do Comandante Geral
SCmtG: Subcomandante Geral

GSCmtG: Gabinete do Subcomandante Geral
EM: Estado Maior

CORREGPM ou CPM: Corregedoria da Policia Militar


http://www.policiamilitar.sp.gov.br/
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PMRG: Presidio Militar “Rom&o Gomes”

OPM: Organizacéo Policial Militar

CPI: Comando do Policiamento do Interior

CPC: Comando do Policiamento da Capital

CPM: Comando do Policiamento Metropolitano
DEC: Diretoria de Ensino e Cultura

CPAmb: Comando do Policiamento Ambiental
CPRv: Comando do Policiamento Rodoviario

CCB: Comando do Corpo de Bombeiros

CCBC: Comando do Corpo de Bombeiros da Capital
CCBM: Comando do Corpo de Bombeiros da Area Metropolitana
CPChoque: Comando do Policiamento de Choque
GRpA: Grupamento de Radiopatrulha Aérea

Btl PM: Batalh&o Policial Militar

Cia PM: Compania de Policia Militar

Pel PM: Pelotéo de Policia Militar

Gp PM: Grupamento Policial Militar

BDist PM: Base Distrital Policial Militar

2.2.3.Modelos de Policiais de outros paises

Serdo expostos alguns modelos de policias de paises desenvolvidos e com a
guestdo de seguranca em patamares de evolucdo, partindo do principio

unificado.

O conhecimento de sistemas policiais de outros paises tem como objetivo, trazer

informacBes sobre a estrutura, operacdo e praticas utilizadas por unidades
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policiais de diversos paises, na sua estrutura e a relacdo delas com a

comunidade a que prestam servico.

Embora dotados de caracteristicas proprias, como resultado de diferentes
condicdes historicas, geograficas, econdmicas, politicas e sociais, o0
conhecimento desses diversos sistemas policiais, através de pesquisa, nos
levam a refletir de forma comparativa sobre as estruturas, sistemas operacionais
e forma de relacionamento com a comunidade encontradas nas organizacoes
policiais brasileiras, e em especial, a Policia Militar do Estado de S&o Paulo,

organizagao em que foi efetuado o presente estudo.

MODELO NORTE-AMERICANO

Nos Estados Unidos, o modelo é descentralizado, onde cada condado elege seu
xerife que tem a possibilidade de investigar pequenos delitos, haja vista a
existéncia das guardas rurais, mantidas pelos municipios que fazem esse papel.
Seu policiamento € profissional, civil ou fardado. No ambito federal, a principal
instituicdo € o FBI (Federal Bureau of Investigation) sendo apenas uma agéncia
federal de investigacdo com certos poderes policiais e ndo uma policia
propriamente dita, existindo ainda, outras forcas como DEA (Drug Enforcement

Agency) que combate os entorpecentes, e 0 Servi¢o Secreto do Tesouro.
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Nos Estados Unidos, a policia tem como chefe oficial o prefeito e ndo o
governador, como é no Brasil. Também tem os policiais de rua e os dos distritos,
mas a policia € uma sé. Os policiais que trabalham nas ruas usam uniformes e
nos distritos trabalham a paisana. Mas o policial de rua, apdés um ano de
trabalho, pode prestar concurso e passar para a area investigativa, ocupando
cargos de agentes ou delegados. E uma policia s6, com “diferentes” carreiras.
Talvez a maior diferenga entre a policia americana e a brasileira estd na
remuneracdo onde temos que aqui, um soldado da PM de Sao Paulo, por
exemplo, comeca a carreira ganhando R$ 1.500 (um mil e quinhentos) reais, |4,
o policial inicia sua carreira com vencimentos em torno de US$ 2.500 (dois mil e
quinhentos) délares, ou seja, o equivalente a R$ 4.500,00 (quatro mil e

quinhentos) reais.

Em se tratando de policia comunitaria nos Estados Unidos, encontramos a
citacdo de Jerome H. Skolnick e David H. Bayley no livro Policiamento
Comunitario da editora EAUSP de 2002:

E possivel, que enquanto uma grande parte dos departamentos
policiais ja tenha incorporado muitas lices essenciais do policiamento
comunitario, a maioria da populacdo americana ainda esteja sendo
afetada muito pouco por ele.

MODELO ESPANHOL
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A Policia Nacional € um corpo policial ndo integrante das Forcas Armadas,
porém com estrutura, organizacgdo, hierarquia e cédigo de justica militar. Executa
a policiamento preventivo e as atividades de policia judiciaria e € comandada por

um Inspetor Geral, tendo para assessora-lo um Estado Maior.

Em razdo de caracteristicas proprias de criacdo do Estado espanhol, sdo
encontradas também outras organizacdes policiais, as chamadas Policias das
Comunidades Autbnomas e dos Municipios, consideradas como corpos
integrantes da Seguranca do Estado, como instituicdes armadas civis, que
colaboram em funcdes de policia judicial com as demais forcas de seguranca do

Estado, além de outras atividades.

MODELO CANADENSE

No Canada todos os policiais sdo de carater civil e os que trabalham nas ruas
usam uniformes para que sejam identificados mais rapidamente pela populacéo.
Os que trabalham nos postos policiais trabalham a paisana durante as
investigacfes. La a policia ndo é judiciaria, ou seja, ndo cabe a ela a
instalacdo de inquéritos policiais. Os crimes sdo sempre apurados pela

promotoria.

Um dos aspectos mais importantes, que melhor podem caracterizar a policia
canadense do século XX, é a sua desvinculacdo do mundo militar, a importancia

do distrito como base territorial de atuacdo e sua estrita relagdo com a
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comunidade a que serve, através de uma extensa rede de postos de
atendimento ao cidaddo. Em fungdo da sua capacidade de absorver as
influéncias e as mudancas que ocorrem em outros regibes da Ameérica,
principalmente do pais mais vizinho, que sdo os Estados Unidos, o Canada tem
conseguido conciliar aspectos como a descentralizacdo e a eficiencia de

resultados operacionais.

Como cita Chris Murphy, procurador geral canadense, no livro Policiamento
Comunitario de Jerome H. Skolnick e David H. Bayley da editora EJUSP de
2002: “O policiamento comunitario no Canada é mais uma fonte de organizagéo
e de reforma administrativa potencial, pois € uma reforma do papel da policia em

relacdo as comunidades policiadas”.

A policia canadense esta estruturada em niveis de responsabilidade. Em nivel
Federal, existe a Gendarmeria Real do Canada (GRC) que, em virtude de
acordos com as provincias que possuiam policia proprias, salvo Ontario e
Quebec, assumiu a responsabilidade do servico de policia provincial (fora das

cidades).

Cada uma das Provincias promulga suas leis de policia e assume a
responsabilidade legal, administrativa e financeira com 0s respectivos servi¢os
policiais. Elas podem, ainda, ser contratadas por pequenos municipios para
assumir a responsabilidade de execucao da policia municipal. Este € o exemplo
da Provincia de Quebec cujo servico de policiamento local atende a 22

pequenos municipios.

Cada municipio conta com a sua policia local, salvo as excec¢es anteriormente
referenciadas. As policias municipais se encarregam de fazer cumprir o codigo
penal, as leis provinciais e 0s regulamente e normas municipais, podendo, em

areas metropolitanas, reunir-se para a prestacao de diversas missoes.
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3. CONSTRUINDO UMA NOVA POLICIA.

3.1 NECESSIDADE DE ALTERACAO NO ORDENAMENTO JURIDICO.

Nossa constituicdo federal de 1988 deverd conter mudancas que
aperfeicoaram o novo modelo de policia com a unificacao. Através de emenda
constitucional aprovada na camara dos deputados e no senado federal e
sancionada pelo(a) presidente(a) da Republica, visto que, ndo se tratando de
clausula pétrea, pode ser incluso esse assunto da pauta dessas casas em

ordem de alteracao constitucional.

Serdo apontadas algumas mudancas com base na atual atribuicdo das policias
civil, militar, corpos de bombeiro e policia cientifica, no ambito da constituicdo
do Brasil que refletiria assim como em um efeito “cascata”, ou seja,

sucessivamente, nos outros ordenamentos juridicos.

1. TEXTO CONSTITUCIONAL ORIGINAL:

CAPITULO Il

DA SEGURANGCA PUBLICA

Art. 144: “A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos
seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se
a:
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| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infragcdes cuja prética tenha repercusséo interestadual ou internacional
e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acédo fazendaria e de
outros orgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢bes de policia judiciaria da
Unido.
8 2° A policia rodoviaria federal, 6érgdo permanente, organizado e

mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da
lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da
lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

8 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia
judiciaria e a apuracao de infracdes penais, exceto as militares.

8 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacao
da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das
atribuicbes definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de
defesa civil.

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios.

§ 7° - A lei disciplinard a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia
de suas atividades.

§ 8° - Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas
a protecdo de seus bens, servicos e instalagBes, conforme dispuser a
lei.

8§ 9° A remuneracd@o dos servidores policiais integrantes dos 6rgdos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.

TEXTO CONSTITUCIONAL COM ALTERACAO:

CAPITULO III

DA SEGURANCA PUBLICA
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Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacado da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;
I - policia ferroviaria federal;
IV — policias estatais

8§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se
a

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infracdes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional
e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acédo fazendaria e de
outros orgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as funcbes de policia judiciaria da
Uni&o.
§ 2° A policia rodoviaria federal, 6érgdo permanente, organizado e

mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da
lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

8§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da
lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° - As policias estatais divididas em suas unidades federativas
e dispostas em carreiras, incumbem as func¢des de: policia
judiciaria, apuracdo de infrac6es penais, policia ostensiva nas
ruas, estradas e rodovia; preservagdo da ordem publica e do meio
ambiente, pericias, andlises técnicas e execucdo de atividades de
defesa civil.

§ 5° - As policias estatais, for¢cas auxiliares e reserva do Exército,
subordinam-se, aos Governadores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios respectivamente.

8§ 6° - A lei disciplinar4d a organizacdo e o funcionamento do 6érgéo
responsavel pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia
de suas atividades.

8 7° A remuneracgdo dos servidores policiais seréd fixada de acordo
com o dispositivo previamente votado em sua carreira e através
da colocagdo na mesma.

Aqui serdo apontadas algumas mudancas com base na atual atribuicdo das

policias civil, militar, corpos de bombeiro e policia cientifica, no ambito da
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constituicdo estadual que refletiria assim como em um efeito “cascata”, ou seja,

sucessivamente, nos outros ordenamentos juridicos.

a.

TEXTO CONSTITUCIONAL ORIGINAL:

CAPITULO Il
Da Seguranca Publica
SECAO |
Disposi¢des Gerais

Artigo 139 - A Seguranca Publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdao da ordem
publica e incolumidade das pessoas e do patriménio.

81° - O Estado mantera a Seguranca Publica por meio de sua policia,
subordinada ao Governador do Estado.

§2° - A policia do Estado sera integrada pela Policia Civil, Policia Militar
e Corpo de Bombeiros.

83°- A Policia Militar, integrada pelo Corpo de Bombeiros é forca
auxiliar, reserva do Exército.

SECAO I
Da Policia Civil

Artigo 140 - A Policia Civil, 6rgdo permanente, dirigida por delegados
de policia de carreira, bacharéis em direito, incumbe, ressalvada a
competéncia da Unido, as fun¢Bes de policia judiciaria e a apuragéo de
infracBes penais, exceto as militares.

81° - O Delegado Geral da Policia Civil, integrante da dltima classe da
carreira, serd nomeado pelo Governador do Estado e devera fazer
declaragéo publica de bens no ato da posse e da sua exoneracao.

§2° — No desempenho da atividade de policia judiciaria, instrumental a
propositura de a¢fes penais, a Policia Civil exerce atribui¢cdo essencial
a funcdo jurisdicional do Estado e & defesa da ordem juridica. (NR)

83° — Aos Delegados de Policia é assegurada independéncia funcional
pela livre convicgdo nos atos de policia judiciaria. (NR)

84° — O ingresso na carreira de Delegado de Policia dependera de
concurso publico de provas e titulos, assegurada a participacdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exigindo-se
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do bacharel em direito, no minimo, dois anos de atividades juridicas,
observando-se, nas nomeagdes, a ordem de classificagcdo. (NR)

85° — A exigéncia de tempo de atividade juridica sera dispensada para
0S que contarem com, no minimo, dois anos de efetivo exercicio em
cargo de natureza policial-civil, anteriormente a publicacdo do edital de
concurso. (NR)

86° - A remocado de integrante da carreira de delegado de policia
somente poder4d ocorrer mediante pedido do interessado ou
manifestacdo favoravel do Colegiado Superior da Policia Civil, nos
termos da lei. (NR)

87°- Lei Organica e Estatuto disciplinardo a organizacdo, o
funcionamento, os direitos, deveres, vantagens e regime de trabalho da
Policia Civil e de seus integrantes, servidores especiais, assegurada na
estruturagdo das carreiras o0 mesmo tratamento dispensado, para efeito
de escalonamento e promocao, aos delegados de policia, respeitadas
as leis federais concernentes.(NR)

88° - Lei especifica definird a organizacao, funcionamento e atribuicdes
da Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica, que sera dirigida,
alternadamente, por perito criminal e médico legista, sendo integrada
pelos seguintes 6rgdos: (NR)

| - Instituto de Criminalistica;
Il - Instituto Médico Legal.
SECAO IlI
Da Policia Militar

Artigo 141 - A Policia Militar, 6rgdo permanente, incumbe, além das
atribuicdes definidas em lei, a policia ostensiva e a preservacdo da
ordem publica.

81°- O Comandante Geral da Policia Militar sera nomeado pelo
Governador do Estado dentre oficiais da ativa, ocupantes do ultimo
posto do Quadro de Oficiais Policiais Militares, conforme dispuser a lei,
devendo fazer declarag¢édo publica de bens no ato da posse e de sua
exoneracao.

§2°- Lei Orgénica e Estatuto disciplinardo a organizagdo, o
funcionamento, direitos, deveres, vantagens e regime de trabalho da
Policia Militar e de seus integrantes, servidores militares estaduais,
respeitadas as leis federais concernentes.

83° - A criagdo e manutencdo da Casa Militar e Assessorias Militares
somente poderdo ser efetivadas nos termos em que a lei estabelecer.

84° - O Chefe da Casa Militar sera escolhido pelo Governador do
Estado entre oficiais da ativa, ocupantes do Ultimo posto do Quadro de
Oficiais Paliciais Militares.
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Artigo 142 - Ao Corpo de Bombeiros, além das atribui¢bes definidas em
lei, incumbe a execucgédo de atividades de defesa civil, tendo seu quadro
proprio e funcionamento definidos na legislacdo prevista no 82° do
artigo anterior.

TEXTO CONSTITUCIONAL COM ALTERACAO:

CAPITULO Il
Da Seguranga Publica
SECAO |
Disposicdes Gerais

Artigo 139 - A Seguranga Publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdao da ordem
publica e incolumidade das pessoas e do patrimdnio.

81° - O Estado mantera a Seguranca Publica por meio de sua policia,
subordinada ao Governador do Estado.

8§2° - A policia do Estado serd Unica, integrando as extintas Policia
Civil, Policia Militar, os Corpo de Bombeiros e a Policia Cientifica.

SECAO II
Da Policia Estatal

Artigo 140 - A Policia Estatal, 6rgdo permanente, dirigida por um
inspetor geral, incumbe, ressalvada a competéncia da Unido, as
funcbes de policia judiciaria, a apuracdo de infragdes penais,
policia ostensiva, preservacao da ordem
publica, atividades de defesa civil além de exames e pericias.

81°- A Lei Orgéanica e o Estatuto disciplinardo a organizacgao, o
funcionamento, os direitos, deveres, vantagens e regime de
trabalho da Policia Estatal e de seus integrantes, servidores
especiais, assegurada na estruturacdo das carreiras 0 mesmo
tratamento dispensado, para efeito de escalonamento e promocéo,
aos outros membros da policia, respeitadas as leis federais
concernentes.
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3.2 VANTAGENS E DESVANTAGENS DA UNIFICACAO.

Ponto positivo a unificacao seria a celeridade no trabalho policial e uma carreira
aos servidores policiais, bem mais racional do que a que temos hoje. Temos que
0 policiamento ostensivo atual assim como as rotinas de investigacdo, sao
bastante desgastantes e € comum que, a medida que o policial envelhece,
acaba sendo designado para atividades que exijam menor vigor fisico e
capacidade intelectual, sendo quase esquecido pelo Estado em arquivos e

almoxarifados. .

A unificacdo das policias possibilitaria do ingressante ao quase aposentado,
chance de exercer a funcdo que mais Ihe for interessante e nela se especializar,
tendo suas atribuicbes e feitos, levados em conta para promocdo que seria

automatica e dinamica.

Outro fator positivo a unificacdo das policias seria o fim dos julgamentos de
policiais militares pela sua propria Justica Militar. Pelo atual sistema, os crimes
praticados por policiais militares em servico (exceto crimes dolosos contra a vida
de civis), sao julgados nao pelo juiz criminal comum, mas pela Justica Militar, em
uma clara violagdo do principio da isonomia. E como se as universidades
federais tivessem uma Justica Universitaria para julgar os crimes praticados por
professores durante as aulas e etc. Uma espécie de universo paralelo juridico
gue s6 se explica pela forca politica dos militares quando da promulgacéo da
Constituicdo de 1988.

O fato das forcas policiais serem divididas, ja € um fator ruim para o sistema de
seguranca publica apenas por essa duplicidade de esforcos acarretando
aumento de gastos e falta de comunicacdo, onde as policias atendem a
comandos diferentes e a parcelas da comunidade de forma diferente criando em

nosso sistema de segurancga, uma ineficiéncia em virtude desses entraves.

O modelo unificado das policias em um primeiro plano seria prejudicado e

negativado pelo ego dos comandantes da policia militar que se igualariam aos
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delegados e vice e versa, trazendo como resultado desse jogo de prestigio uma
ineficiéncia na prestacao do servigo policial.

Outra desvantagem significativa da unificacdo das policias é a despersonificacdo
das forcas policiais no sentido mais amplo da palavra. Com o modelo atual, é
facil identificar um policial militar em sua atividade fim, para pedir ajuda ou uma
informacéo ou até mesmo para fiscalizd-lo em atitudes desaprovaveis de desvio
de conduta. Com a unificacdo das policias e a implantacdo da principal
caracteristica que seria a desmilitarizacdo, a farda antes tdo visivel e de facil
reconhecimento, daria lugar a roupas normais e disfarces e a viatura que era

colorida e chamativa, agora ndo passa de um carro normal como qualquer outro.

3.3 MODELO ADEQUADO POS-UNIFICACAO.

Como atualmente existem duas policias e, portanto, duas carreiras policiais
distintas, os policiais militares acabam sendo designados para tarefas internas,
tipicas de auxiliar administrativo, mas permanecem recebendo a mesma

remuneracao de seus colegas que arriscam suas vidas nas ruas.

Com a unificacdo, ocorreria 0 que acontece na maioria das policias do mundo:
ele seria promovido para o cargo de detetive e sua experiéncia como policial
ostensivo seria bem aproveitada nesse momento nas investigacfes. Para suprir
0s cargos administrativos meramente burocraticos, bastaria fazer concursos
para auxiliares administrativos que requerem vocacao, habilidades e treinamento
bem mais simples daqueles exigidos de um policial, onde a policia militar ja vem
se destacando neste tocante, originando o cargo de “soldado temporario” que é
um cargo destinado a homens ou mulheres com finalidade especifica nas

atividades de administracdo menos entretanto, de decisao .

Por outro lado, os policiais civis que realizam o trabalho de investigacdo que
atualmente sdo recrutados por meio de concursos publicos e comecam a
exercer suas atividades investigativas sem exercerem policiamento nas ruas,

com a unificagdo da policia, 0 ingresso se daria sempre para o cargo de
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policiamento ostensivo, no qual o policial ganharia experiéncia e s entdo
poderia ascender na carreira para os cargos de investigagdo. Um modelo que
privilegia a experiéncia pratica, e ndo o conhecimento técnico normalmente

exigido em provas de concursos.

Jean Paul Brodeur em sua obra “Como Reconhecer Um Bom Policiamento”, Ed
USP, 2002; cita que:” Desde o final do século XIX, a profissionalizacao tem sido
usada como palavra de ordem para as reinvidicagbes dos reformadores da
policia e continua a ser usada dessa maneira até os dias de hoje [...]"

Criar-se-a entdo, com a unificagdo, cargos com promoc¢ao horizontal, ou seja,
automaticamente de acordo com o tempo trabalhado na carreira ou concurso

interno, sendo eles:

Agentes Administrativos: Policiais com atribuicdes e carreiras essencialmente
administrativas podendo ser até mesmo temporarios. Incerem-se aqui 0S
policiais civis administrativos, os escrivoes e 0s agentes de telecomunicacdes e

pela policia militar e os agentes com func¢des burocraticas.

Agentes Cientificos: Policiais responsaveis pela elaboracdo de pericias,
exames e tudo que for de responsabilidade da atual policia cientifica. Aqui
incluem-se os atuais: meédico legista, perito criminal, fotégrafo policial,

desenhista pericial, auxiliar de necrépcia, papiloscopista e seus auxiliares.

Guarda Civil: A criacdo desta carreira forma o agente para o exercicio das
funcbes de: patrulhamento nas cidades, estradas, rodovias e florestas;
salvamento, controle de distarbios e defesa civil com suas modalidades

peculiares (bombeiro, cavalaria, canil e etc).

Chefe de Policia de Nivel 4 a 1: A criacdo destas carreiras sdo de cunho de
supervisao e substitui a figura do gerente de policia, cargo que hoje é ocupado
na policia militar pelos sub-tenentes e sargentos e na policia civil pelos
corregedores. Com a funcdo especifica de fiscalizar o policiamento efetuado

pelos guardas civis com subordinacgéo direta aos delegados de policia.

Detetive de Policia de Nivel 4 a 1: Com as atribuicbes de policiamento

investigativo e assessoramento direto ao delegado de policia judiciaria.
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Ocupariam esse cargo com a unificacdo: os investigadores e os oficiais da
policia militar até o posto de capitdo cuja atribuicdo também seria comandar 0s
distritos policias locais.

Delegados de Policia com classes de “D” até “ESPECIAL”: Com a fuséo das
policias, os oficiais superiores da policia militar e os delegados seccionais da
policia civil, seriam automaticamente designados para este cargo, porém na
classe correspondente ao padrdo salarial e da patente ja existente e tendo
acesso a todas as funcOes e cargos desta carreira, teriam a incumbéncia de
comandar os distritos policiais regionais. Para o integrante da policia estatal, a
condicdo para seguirem nesta carreira é a de ser obrigatoriamente detetive de

policia no minimo do nivel 04 e ser aprovado em concurso interno.

Inspetor Geral: Cargo mais alto do sistema organizacional da nova policia.
Igualmente hoje, com a figura do comandante geral da policia militar ou do
delegado geral da policia civil, seria o responsavel por todo o efetivo da policia
estatal sendo um delegado de classe “ESPECIAL” mais antigo ou o que
aceitasse a promocao a esse cargo do governo estatal, para assim, comandar

essa instituicao.

O candidato ou candidata que tivesse a intencdo de ingressar na policia estatal,
apos satisfeitas as exigéncias de edital especifico, teria como base preparatoria
a Academia de Ingresso, instituicdo de nivel tecnologico, que disponibilizaria ao
candidato o curso técnico em seguranca publica, formando o efetivo que iniciaria
sua vida policial na carreira de guarda civil ou agente administrativo em regime
de experiéncia de no minimo 3 (trés) anos na carreira e satisfeitos requisitos
internos de adaptacdo ao cargo tendo ainda alcancados os resultados objetivos
de avaliagdo assim como Jean Paul Brodeur em sua obra “Como Reconhecer
Um Bom Policiamento”, Ed USP, 2002; realca a questdo do objetivo: “O
desempenho policial pode ser avaliado em relacdo aos objetivos particulares e

critérios de sucesso”

E ainda: “A avaliacdo do desempenho individual da policia ndo é apenas
desejavel por ser a base substancial da responsabilizacdo democrética, mas é

inevitavel”
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Temos ainda o agente cientifico (este com comprovacgédo de aptiddo especifica)

qgue também exigiriam 0S mesmos requisitos para ingresso.

Para o agente administrativo, cientifico ou guarda civil ingressarem na carreira
de chefe de policia, deveriam apés 03 (trés) anos de experiéncia mais 02 (dois)
anos na fungéo como efetivo, passar em concurso interno e satisfazer requisitos
especificos para a carreira, freqlientando o curso técnico de administracdo em
seguranca publica. A ascensao na carreira de chefe de policia de nivel 4 até 1
seria de forma automatica desde que transcorridos no minimo 2 (dois) anos em
cada nivel desta carreira, através de lista elaborada no inicio do ano pelo
departamento de administracdo de pessoal, de acordo com o numero de vagas,
sendo adotado o critério para subscricdo na lista de promoc¢ao de 50 % por
antiglidade na carreira e 50% por mérito auferido nas pontuacbes das
avaliacdes anuais dos chefes de policia imediatos sendo que na ocorréncia de
empate, em qualquer dos critérios, seria feito o desempate levando-se em conta
0 maior tempo de servi¢co na policia, 0 maior tempo no servi¢co publico estadual,

a maior idade e o maior numero de dependentes.

Para o agente administrativo, cientifico ou guarda civil para ter acesso a carreira
de detetive policial devera ter transcorrido o tempo minimo de 10 (dez) anos de
corporacdo mais o curso de bacharel em direito ou apés 15 (quinze) anos de
corporacao, ambos apos serem aprovados em concurso interno especifico para
detetive, deveriam frequientar o curso superior de policia judiciaria na area de
administracdo da seguranca publica, assim realizando o curso de formacao de
detetive policial na academia de policia judiciaria para preenchimento das vagas

existentes.

O chefe de policia para ingressar na carreira de detetive, devera estar na sua
carreira no nivel 04 (quatro) por no minimo 06 (seis) anos e possuir 0 curso
superior de bacharel em direito, no nivel 03 (trés) por no minimo 04 (quatro)
anos e possuir o curso superior de bacharel em direito, no nivel 02 (dois) por no
minimo 02 (dois) anos e possuir o curso superior de bacharel em direito ou no
nivel 01 (um) com o titulo de bacharel em direito e também apds serem

aprovados em concurso interno especifico para detetive, deveriam frequentar o
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curso superior de policia judiciaria na area de administracdo da seguranca
publica na academia de policia judiciaria para preenchimento das vagas

existentes.

As promocg08es na carreira de detetive policial seriam de nivel 04 (quatro) até o
01 (um) de forma automatica desde que transcorridos no minimo 02 (dois) anos
em cada nivel desta carreira, através de lista elaborada no inicio do ano pelo
departamento de administracdo de pessoal, de acordo com o numero de vagas,
sendo adotado o critério para subscricdo na lista de promocdo de 50 % por
antigiidade na carreira e 50% por mérito auferido nas pontuacdes das
avaliacBes anuais dos chefes de policia imediatos sendo que na ocorréncia de
empate, em qualquer dos critérios, seria feito o desempate levando-se em conta
0 maior tempo de servi¢co na policia, 0 maior tempo no servi¢o publico estadual,

a maior idade e o maior numero de dependentes.

O detetive policial para ingressar na carreira de delegado de policia, devera
estar na sua carreira no nivel 04 (quatro) por no minimo 05 (cinco) anos e
possuir uma extensao superior em direito, no nivel 03 (trés) por no minimo 03
(trés) anos e possuir uma extensao superior em direito, no nivel 02 (dois) por no
minimo 01 (um) ano e possuir uma extensao superior em direito ou estar no
nivel 01 (um) e possuir uma extensdo superior da graduagcdo em direito e apos
aprovados em concurso interno especifico para delegado de policia, deveriam
frequentar a extensao superiora de policia judiciaria na area de administracao da
seguranca publica na academia de policia judiciaria para preenchimento das

vagas existentes.

Para o candidato ou candidata que tivesse a intencdo de ingressar na policia
estatal na carreira de delegado de policia, deveria satisfazer as exigéncias de
edital especifico como de ser bacharel em direito com extensdo a nivel de
mestrado, maior de 30 (trinta) anos, vida idénea e etc., e teria como unidade
formadora a academia de policia judiciaria que seria uma instituicdo de nivel
superior, disponibilizando ao candidato o curso superior de policia judiciaria e
suas extensdes sempre na area de direito e administracdo da seguranca publica,

formando delegados que iniciariam sua vida policial em regime experimental de
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no minimo 05 (cinco) anos na carreira e tendo que satisfazer alguns requisitos

internos de adaptacao a esse cargo.

As promocdes na carreira de delegado de policia seriam do nivel “D” até o nivel
“‘ESPECIAL”, de forma automatica desde que transcorridos no minimo 02 (dois)
anos em cada nivel desta carreira, através do mérito pessoal ou indicacdo do

secretario da seguranca publica estadual.

QUADRO DE FUNCOES COM PROSPECTO DE PROMACAO.
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ORGANOGRAMA PROPOSTO FRENTE A POLICIA ESTATAL - SAO
PAULO.

AREA DE COMANDO GERAL =———>INSPETOR GERAL
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LEGENDA:

Ao invés dos nomes estarem completos nos organogramas, estardo
simplificados de forma sistémica, sendo entendivel a apenas os membros dessa
instituicdo, aqui eles serdo apresentados de forma a compreensdo e para sua

difuséo a todos:

PE: Policia Estatal

PEESP: Policia Estatal do Estado de Sdo Paulo
OPEESP: Organograma da Policia Estatal do Estado de Sao Paulo
ACG: Area de Comando Geral

IG: Inspetor Geral

AF: Area de Formac&o

ACADEINGRE: Academia de Ingresso
ACADEPOLJUD: Academia de Policia Judiciaria
ACL: Area de Comando Local

DPol: Distritos de Policia

Delpol: Delegado de Policia

Chepol: Chefe de Policia

AAdm: Area Administrativa

Ag Adm: Agente Administrativo

Aop: Area Operacional

GC: Guarda Civil

Alnv: Area Investigativa

Dt: Detetives

Atec: Area Técnica

ACien: Agentes Cientificos
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4. CONCLUSAO SOBRE O TEMA.

4.1 TRABALHO DE CAMPO.

Neste topico sera realizado uma parte do trabalho de conclusdo do curso de
bacharel em direito mas em um ambito externo, ou seja, através de uma efetiva
colheita de dados nas instituicbes sede das policias civil e militar no ambito do
municipio de Assis e sua area de abrangéncia, através de seus comandantes ou

representantes.

4.1.1 Entrevista com os comandantes da Policia Civil e da Policia Militar

sobre o assunto unificacéo

As questdes apresentadas aos representantes das policias civil e militar foram
elaboradas pessoalmente por esse avaliado de forma idéntica para as duas
partes respeitando com isso, o principio da justa proporcdo e equilibrio,
possibilitando assim, que ambos respondessem aos questionamentos sob a

Otica da instituicdo a que pertence.

a) Representante da POLICIA CIVIL DO ESTADO DE SAO PAULO.
Curriculum Vitae do entrevistado:

RICARDO ANTONIO NASCIMENTO

Delegado titular da D.l.G. (delegacia de investigacdes gerais) na area da
seccional de Assis/SP além de delegado plantonista na cidade de Assis/SP,
formado bacharel em direito pela Fundacdo Euripedes Soares da Rocha na
cidade de Marilia/SP, ingressou na policia civil em 1993, atualmente ocupa a 22
classe na carreira, varios cursos na area da Inteligéncia policial e nas

delegacias especializadas como D.I.S.E. (delegacia de investigacdo sobre
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entorpecentes) e G.O.E. (grupo de operagdes especiais), vasta experiéncia na
area da delegacia de transito.

Entrevista realizada na sede do plantdo policial civil situado a rua Gongalves
Dias, numero 250, em 18 de Agosto de 2013 por volta das 15:00 horas, nesta

cidade de Assis.

O questionamento iniciou-se sobre a opinido do entrevistado sobre o tema
unificacdo das policias civil e militar, nascendo assim, uma nova policia obtendo

a seguinte resposta:

Sou favoravel que exista apenas uma policia e que seja de natureza civil, com

um braco fardado para realizacao do trabalho preventivo.

Perguntado se contrario a unificacao, qual seria entdo o modelo das policias das

proximas décadas o mesmo respondeu:
Esta resposta fica prejudicada pela anterior pois sou a favor da unificacéo
Perguntado quais seriam 0s pontos positivos dessa unificacao respondeu:

Sao varios os pontos positivos, primeiramente seria mais facil estabelecer
metas, programas de combate a criminalidade, o material humano seria melhor
aproveitado, haveria um custo bem menor para o Estado, ndo seria necessario
fazer 02 (dois) boletins de ocorréncia a respeito do mesmo fato, otimizando
assim, o tempo do policial em ocorréncias. Uma policia mais forte seria mais facil
a cobranca por parte da sociedade e dos superiores, ndo haveria mais conflitos

entre as instituicdes, ndo ocorreria mais desvio de funcao e etc.
E quanto aos pontos negativos dessa unificacdo respondeu:

Para mim, policial civil, ndo vejo nenhum prejuizo. Ao contrario, somente vejo

vantagens e vantagens objetivas.

Questionado sobre qual seria a mudanca significativa de uma possivel

unificacdo na instituicdo ao qual pertence com a policia militar respondeu:

Mais policiais no combate a criminalidade, pois ndo tenho duvidas que o material

humano seria melhor organizado, sem contar que ficaria mais facil para a
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hierarquia superior administrar a questdo da seguranca publica com comando

sobre as duas policias.

Perguntado como imagina a Instituicdo a qual pertence pelos proximos 10 anos

ou como ela estara se unificada ou ndo, respondeu:

Se persistir esse modelo de administracao a policia civil esta fadada a acabar
pois hd mais de uma década, 0s governantes estaduais vem investindo muito
mais no repressivo, deixando de lado a policia judiciaria. Temos hoje uma policia

civil velha e desmotivada.

Questionado sobre qual mudanca no ordenamento juridico possibilitaria uma
fusdo entre a Instituicdo a qual o entrevistado pertence e a policia militar, o

mesmo respondeu:
Constituicao federal, estadual e o codigo de processo penal do nosso pais.

Indagado com base nos numeros aferidos pela Secretaria de Seguranca Publica
no que diz respeito a criminalidade, se o entrevistado acreditava que a
Instituicdo a qual faz parte, poderia contribuir com a diminuicdo destes indices

com uma possivel fusdo com a policia militar, respondeu:

Veja uma coisa: Nao sou a favor da policia civil ser absorvida pela policia militar
mas sim, o contrario. Creio que deveria ser extinta a policia militar e termos
como disse, uma policia civli com um braco fardado para realizacdo do
policiamento preventivo. Com certeza alcancariamos melhores resultados pois

teriamos uma policia forte, com mais policiais sob um comando.

Solicitado a destacar os principais avanc¢os da Instituicdo a qual o entrevistado
pertence no combate a criminalidade nos ultimos 10 anos, foi elencado: Houve

uma melhoria significativa na area da investigacdo, que vem trabalhando com
uma nova metodologia, usando os centros de inteligéncia e realizando prisdes
de muitos criminosos o que ndo ocorreria nos moldes tradicionais de
investigacdo. Somente ndo avancamos mais por culpa do governo que investe

mais no preventivo do que na policia de investigacao que é a policia civil.
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Solicitado a apontar quais as maiores dificuldades administrativas, legislativas ou
mesmo na sociedade paulista dificultariam uma unificacéo da instituicdo a qual o

entrevistado pertence com a policia militar, respondeu:

Com certeza e sem duvida alguma, a maior dificuldade estaria no alto escaldo
da policia militar, que ndo quer perder os privilégios que tem. Também existe um
jogo de vaidade na policia civil onde alguns se acham melhores ou até mesmo

superiores que os militares.

FOTO DO REPRESENTANTE DA POLICIA CIVIL NA REGIAO DE ASSIS

FOTO EXTRAIDA DA INTERNET

b) Representante da POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO.
Curriculum Vitae do entrevistado:
ADILSON LUIS FRANCO NASSARO

Major PM Comandante Interino do 32° BPM/I, desde junho de 2013. Formou-se
na Academia de Policia Militar do Barro Branco, em 1988. Bacharel em Direito,
em 2001. Realizou Cursos de Especializacdo (Extensao), em Policia Judiciaria
Militar, Policiamento Ambiental e Policiamento de Transito Urbano e
Rodoviario. Concluiu P6s-Graduacdo em Processo penal, com Habilitacdo ao
Ensino Superior, em 2003. Lecionou Processo Penal na Academia de Policia

Militar do Barro Branco, de 2003 a 2005. Mestrado em Ciéncia Policiais de
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Seguranca e Ordem Publica (Curso de Aperfeicoamento de Oficiais), em 2008.
Doutorado em Ciéncias Policiais de Seguranca e Ordem Publica (Curso
Superior de Policia), em 2012. Mestrado em Historia (UNESP de Assis), em
2013.

Entrevista realizada na sede do trigésimo segundo batalhdo de policia militar
do Estado de S&do Paulo situada a travessa Brasil, nimero 275, em 06 de
Agosto de 2013 por volta das 13:00 horas, nesta cidade de Assis.

O questionamento iniciou-se sobre a opinido do entrevistado sobre o tema
unificacdo das policias civil e militar, nascendo assim, uma nova policia obtendo

a seguinte resposta:

O tema provoca um discurso facil, mas de dificil aplicacdo. Ja houve no inicio
dos anos 1970 a fusdo da Forga Publica com a Guarda Civil, o que gerou
insatisfacbes e muitas acdes judiciais para compensacdo de perdas nas
carreiras de varios agentes das duas Forcas. A experiéncia demonstrou que nao
se alcanga uma unificagdo “forcando” uma condigdo mediante lei (caminho
considerado mais rapido). A Policia Militar e a Policia Civil possuem longa
tradicdo e cultura institucional muito fortes, como ocorre no Estado de Sé&o
Paulo; cada uma desenvolve parte do ciclo de Policia e, teoricamente, suas
funcdes ja sdo delimitadas pela propria competéncia constitucional, ndo sendo
razoavel unifica-las tdo-somente pelo propésito de criar uma “nova”’ e “mais
forte” forga policial (enquanto a Policia Militar desenvolve policiamento
preventivo e de carater ostensivo, a Policia Civil desenvolve trabalho de
investigacdo criminal). O primeiro questionamento que surgira em eventual
estudo sobre unificacdo sera a respeito de sua lideranca, da coordenacédo dos

trabalhos, sobre a sua chefia em cada area circunscricional de atuacao.

Perguntado se contrario a unificacao, qual seria entdo o modelo das policias das

préximas décadas o mesmo respondeu:

Sim, sou contrario a unificagdo. O modelo das policias para as proximas
décadas sera o atual sistema do art. 144 da Constituicdo Federal aperfeicoado e

com um ponto de consenso que, acredito, passa pela adogdo do chamado “ciclo
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completo de policia” em que cada orgao estadual (militar ou civil) desenvolvera
por completo a prevencéo e a repressao policial (atividades de policia judiciaria)
por faixas de delitos previamente estabelecidas (por tipo ou por pena maxima). A
Policia Militar poderia cuidar de todo o ciclo policial, por exemplo, dos delitos
mais comuns como roubo, furtos, estelionatos, receptacdo entre outros. Nao
haveria competicdo entre 6rgdos policiais, em razdo da clara delimitacdo de
atribuicdes pela competéncia originaria definada por delitos e ndo por tipo de

atuacao.
Perguntado quais seriam 0s pontos positivos dessa unificacao respondeu:

N&o vejo pontos positivos em uma simples unificagdo, como respondido
inicialmente. Por outro lado, vejo com entusiasmo medidas praticas que
conduzem a integracéo operacional, como a padronizagéo de areas de atuacao,
a compatibilizacéo das carreiras, as reunides conjuntas e periodicas de trabalho
entre 0s varios gestores, o emprego sistematico de tecnologia a servico da
informacéo policial disponibilizada a todos os agentes de modo controlado
(sistemas FOTOCRIM, INFOCRIM), com o compartilhamento de informacdes

policiais, entre outras iniciativas bem sucedidas.
E quanto aos pontos negativos dessa unificacdo respondeu:

Perda de identidade dos agentes, com a necessidade de uma longa e penosa
transicdo até que as novas geracdes pudessem assumir 0S encargos sem
gualquer prejuizo estrutural, disputas pela lideranca e cargos de chefia, falta de
especializacdo em determinadas areas sensiveis de atuacdo, hoje organizadas
mediante estrutura propria de um ou outro 6rgdo, conforme sua competéncia,
insatisfacdo dos quadros pela ndo valorizacdo da carreira respectiva sob o ponto
de vista da funcdo escolhida no ingresso as fileiras de cada organizacdo. No
caso de uma paralisagao reivindicatoria, ndo haveria “outra” Forga Policial com
gue o Estado pudesse contar, gerando grande vulnerabilidade e inseguranca a
populacdo em geral. Durante os ultimos anos em Séo Paulo, por exemplo, com a
greve da Policia Civil, a Policia Militar continuou trabalhando em razdo do
impedimento legal de paralisacdo (€ crime militar a greve para os militares

estaduais, por conta do seu regime juridico especial).
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Questionado sobre qual seria a mudanca significativa de uma possivel

unificagdo na instituicdo ao qual pertence com a policia civil respondeu:

Na verdade, a Policia em S&o Paulo ja € “uma apenas”, eis que o “segmento”
Policia Militar e o “segmento” Policia Civil estdo subordinados diretamente ao
Chefe de Policia do Estado que € o Secretario de Seguranca Publica e, em
altimo grau, ao préprio Governador do Estado. Desse modo, ndo vejo
consequéncias praticas de uma aventada unificagdo, no aspecto de mudanca

gue possa ser classificada como significativa.

Perguntado como imagina a Instituicdo a qual pertence pelos proximos 10 anos

ou como ela estara se unificada ou ndo, respondeu:

Imagino para os proximos dez anos duas Instituicbes trabalhando em total
parceria, com metas conjuntas definidas pelo comando central (Secretaria de
Seguranca Publica), com foco na reducéo da criminalidade e na potencializagcéo
das intervencdes policiais (operacionalidade e resultados na busca da eficiéncia
policial), porém, nao unificada no modelo puramente formal — e artificial - que

muitos defendem.

Vislumbro a intensificacdo das medidas praticas que conduzem a total
integracdo operacional, algumas delas ja consolidadas em S&o Paulo como
abordei na resposta quatro (exemplos: a padronizacdo de areas de atuacao, a
compatibilizacdo das carreiras, as reunides conjuntas e periédicas de trabalho
entre 0s varios gestores, o emprego sistematico de tecnologia a servico da
informacé&o policial disponibilizada a todos os agentes de modo controlado -
sistemas FOTOCRIM, INFOCRIM -, com o compartilhamento de informacdes

policiais, entre outras iniciativa bem sucedidas).

Também confio na possivel ado¢gdo do chamado “ciclo completo de policia” em
gue cada 6rgdo estadual (militar ou civil) poderd desenvolver por completo a
prevencao e a repressao policial (atividades de policia judiciaria) por faixas de
delitos previamente estabelecidas (por tipo ou por pena maxima), sem

competicdo ou luta por espacos institucionais. Ainda, € possivel explorar mais na
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acao policial a ferramenta de mediagéo de conflitos, evitando-se o uso da forca e
a busca de solug@es pacificas para varias ocorréncias.

Questionado sobre qual mudanca no ordenamento juridico possibilitaria uma
fusdo entre a Instituicdo a qual o entrevistado pertence e a policia civil, 0 mesmo

respopndeu:

Somente uma alteragc&o constitucional (no artigo 144), por Emenda, permitiria a
mudanca do sistema criminal no pais, com nova distribuicdo de competéncias
entre os 6rgaos policiais. Todavia, ndo acredito que uma proposta de mudanca,
dessa natureza, encontre apoio suficiente entre os integrantes do Poder
Legislativo nacional.

Indagado com base nos numeros aferidos pela Secretaria de Seguranc¢a Publica
no que diz respeito a criminalidade, se o entrevistado acreditava que a
Instituicdo a qual faz parte, poderia contribuir com a diminuicdo destes indices

com uma possivel fusédo com a policia civil, respondeu:

N&o. Conforme abordado, defendo que a Policia em Sdo Paulo ja é “‘uma
apenas’, eis que o “segmento” Policia Militar e o “segmento” Policia Civil estdo
subordinados diretamente ao Chefe de Policia do Estado que € o Secretario de
Seguranca Publica e, em ultimo grau, ao proprio Governador do Estado. Desse
modo, ndo vejo consequéncias praticas de uma aventada unificacdo, no aspecto
de mudanca que possa ser classificada como significativa. Por outro lado,
iniciativas de integracao total entre os dois segmentos somente podem trazer
beneficios a todos e se verificam expressivos avan¢os nos ultimos anos, com o
cumprimento de metas conjuntas, em areas de circunscricdo uniformes, com
controle mensal estatistico, tanto no aspecto da incidéncia criminal, quanto no
aspecto dos resultados operacionais alcancados (prisbes em flagrante
realizados, procurados pela Justica capturados, armas apreendidas, homicidios

esclarecidos quanto a autoria e materialidade, entre outros indicadores).

Solicitado a destacar os principais avanc¢os da Instituicdo a qual o entrevistado

pertence no combate a criminalidade nos ultimos 10 anos, foi elencado:
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O maior avanco da Instituicdo, em trabalho integrado com a policia civil foi a
reducdo em mais de 70 % dos homicidios em S&o Paulo, de 1999 a 2012, o que
representa fato inédito no Brasil. Saimos de um patamar de 35 mortes a cada
100.000 habitantes para menos de 10 mortes pelo mesmo grupo numérico, ao

ano.

Ainda em S&o Paulo, outros avancgos significativos na operacionalidade dos dois
segmentos de policia estadual foi a padronizacdo das areas de atuacado, a
equiparacao das carreiras policiais inclusive em nivel salarial, o desenvolvimento
de planos de acdo conjuntos com cumprimento de metas comuns em cada
regido, o intercambio de informacgOes de interesse policial mediante sistemas
inteligentes para analise criminal (INFOCRIM e FOTOCRIM, em especial), os
investimentos em tecnologia da informacdo e computacdo embarcada no caso
da Policia Militar e suas viaturas empregadas no policiamento preventivo,

organizadas em eficientes programas de policiamento.

Solicitado a apontar quais as maiores dificuldades administrativas, legislativas ou
mesmo na sociedade paulista dificultariam uma unificacédo da instituicdo a qual o

entrevistado pertence com a policia civil, respondeu:

As maiores dificuldades no plano legislativo passam pelo consenso quase
impossivel envolvendo defensores de cultura de instituicbes policiais tradicionais
e especializacdes nas respectivas areas de atribuicdo e passa também pela
complexidade da tarefa de se alcancar um texto constitucional que defina um
modelo de policia diferente do atual, para atendimento das necessidades da
sociedade brasileira (pois, mesmo com os defeitos hoje apontados, ainda o

modelo policial atual consegue dar uma resposta forte a criminalidade como

acontece no Estado de Sao Paulo).

No plano administrativo, haveria um grande custo no processo de transi¢cao para
ajustar inumeras normas de funcionamento interno. Por fim, constata-se que a
grande fragilidade do sistema maior da persecucado penal no Brasil ndo esta no
ciclo policial, mas na legislacdo processual penal e de execucdo penal que
dificulta o alcance exato da sanc¢éo penal: existem muitos beneficios que trazem

a sensagcdo de impunidade aos infratores da lei (por exemplo, com o
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cumprimento de apenas 1/6 da pena, o condenado progride para o regime
semiaberto e alcanca rapidamente as ruas, voltando a praticar crimes, com um
nivel de reincidéncia em torno de 70%, o que faz do trabalho policial uma

constante tarefa de “enxugar o chdo com a torneira aberta”).

FOTO DO REPRESENTANTE DA POLICIA MILITAR NA REGIAO DE ASSIS

4.1.2 Acervo Fotografico das InstituicGes

RELIQUIAS FOTOGRAFICAS DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO
PAULO.
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OUTROS RAMOS DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO.
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POLICIA MILITAR AMBIENTAL CANIL DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE SAO PAULO

CAVALARIA DA POLICIA MILITAR TROPA DE CHOQUE DA POLICIA
DO ESTADO DE SAO PAULO MILITAR DO ESTADO DE SAO
PAULO
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RONDAS OSTENSIVAS “TOBIAS AERONAVE DA POLICIA MILITAR
DE AGUIAR” DO ESTADO DE SAO PAULO —
AGUIA

POLICIAMENTO FEMININO ACADEMIA MILITAR DO “BARRO
BRANCO” - ESCOLA DE
COMANDANTES
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RELIQUIAS FOTOGRAFICAS DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DE SAO

PAULO.
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EFETIVO DA POLICIA CIVIL DO
ESTADO DE SAO PAULO.

POLICIAL CIVIL FEMININO

VIATURAS DA POLICIA CIVIL DO POLICIAL CIVIL EM OPERACAO

ESTADO DE SAO PAULO COM DISFARCE DE GARI

MOTOS DA POLICIA CIVIL DO AERONAVE DA POLICIA CIVIL DO
ESTADO DE SAO PAULO ESTADO DE SAO PAULO
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5. CONSIDERACOES FINAIS

As instituicBes policiais de nosso pais sucumbem a faléncia pelo proprio descaso
estatal pois sem recursos e com Varios casos de erros em procedimentos, atitudes
autoritarias e desvios de comportamento, vistos tanto nos policiais civis como nos
militares diariamente, em virtude do despreparo, desmotivacdo e baixos salarios,
além de carreiras estaticas e infindaveis, criaram esse quadro cadtico para nossa

seguranca publica.

Analisando o contexto apresentado e ouvindo ambos os lados dessa moeda que luta
em mostrar seu valor, pude ver o veemente apelo a ndo militarizacdo das forcas
policias por parte dos policiais civil como condi¢ao primordial dessa fusdo sendo que
na verdade, a policia civil € um érgado de resolucdo de problemas especificos de
policia investigativa e sua atribuicdo fica a cargo do investigador, assim como o
policiamento preventivo, a cargo do policial militar, a administracdo dos assuntos
policiais a cargo de policias administrativos, porém com suas corporacgoes,

diferenciando-se em cargos e carreiras através de suas especialidades.

Unificar as policias estaduais ndo é uma necessidade urgente, um recurso ou
simplesmente um assunto de debates, mas trata-se de uma possibilidade para que
haja avancos na politica de seguranca publica de nosso pais, entretanto, a farda que
€ caracteristica dos militares, assim como a investigacdo velada dos policiais civis,

sdo caracteristicas muito marcantes e de dificil alteracdo para cada instituicao.

Vé-se muito destaque na midia para projetos legislativos eleitoreiros que
demagogicamente propdem o aumento de penas, diminuicdo da maioridade penal e
outras alteracfes em nossos codigos penal e de processo penal, como recurso para
a resolucao do problema da criminalidade brasileira. Porém, quanto a propostas que
visem a repensar a policia brasileira com suas caracteristicas particulares de cada

Estado, quase néo se escuta.

Como podemos cobrar uma policia isonémica e imparcial se em Estados vizinhos,

policiais tem diferenca de salario em dobro e até no triplo de um para com o outro e
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dificuldades na formacao, equipamentos, treinamentos e motivacdo que Sao
gritantes, dando a policiais civis e militares desses Estados sem recursos, condi¢cdes

impossiveis de realizar suas atribuicdes?.

Analisando todas as vertentes e possibilidades quanto a unificacdo, vé-se que é
guase impossivel isso ocorrer pois, 0 ego de comandantes das policias civil e militar,
sobrepde a intencdo maior que € unir para melhorar e a populacdo também pode
ndo contribuir com esse processo, pois hoje dificimente da apoio e estabelece
contando com a policia que tenta se fazer amiga, tendo sua génese para proteger
guem é de bem, contudo, necessitando sempre de denuncias e do apoio em suas

acoes e atos.

Por fim e sem sombra de duvidas, se 0s governantes apostarem no aprimoramento
dos conhecimentos de cada policial, colocando o homem certo na funcéo certa,
sendo esse membro motivado, treinado e bem remunerado, TALVEZ um dia
teremos uma prestacao de servicos a comunidade com exceléncia e a resposta a
criminalidade a altura de seu aumento, contando assim com uma policia s6 ou
apenas nossos guerreiros da policia civil e policia militar que ndo unificados mas
lutando contra o mal com CO-IRMAOS.
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