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RESUMO

O presente trabalho descreve os aspectos gerais da historia do Direito Ambiental,
dos Principios do meio ambiente, com destaque a origem e autonomia do Ministério
Publico na tutela do meio ambiente, onde este esta apto a propor a acao civil publica
defendendo as causas ambientais, diretamente ou indiretamente do principal

interessado.

Sendo assim, com relacdo a todo histérico de leis desde o Brasil colonial em torno
do direito ambiental, chegamos a conclus@o que esté estruturado pela Constituicdo
Federal, e da propria Lei da Acado Civil Publica, de doutrinas e principios, e
jurisprudéncias assegurando estes direitos, e conforme dita a Constituicdo Federal,

da dignidade da pessoa humana, do equilibrio ecoldgico e do bem da sociedade.

E importante destacar que, apesar de todo histérico ambiental negativo, da sua nao -
preservacao, hoje alcancamos solu¢cdes, meios alternativos para a sua reparacao e

prevencdo, através dos orgaos administrativos e entidades Estatais.

Contudo, nos traz esperanca de que um futuro bem equilibrado pode ser enfim
almejado, e consequentemente alcancado, considero novo o ambito do Direito

Ambiental, e que tem muito a ensinar.

Palavra-chave: Meio Ambiente, Ministério Publico, Principio.



ABSTRACT

This paper describes the general aspects of the history, of the Principles of
Environmental Law environment, highlighting the origin and autonomy of the public
prosecution in the protection of the environment, where it is able to propose a public
civil action advocating environmental causes, directly or indirectly from the main

interested.

Thus, in relation to any history of Brazil since colonial laws around environmental
law, we conclude that is structured by the Constitution, and the very Public Civil
Action Law, doctrines and principles, and ensuring these rights jurisprudence, and as
said the Federal Constitution, the dignity of the human person, the ecological balance

and the good of society.

Importantly, despite all historical environmental liabilities of their non - preserving
today reach solutions, alternative means for repair and prevention, through the State

organs and administrative authorities.

However, brings us hope that a well balanced future may finally be desired, and
consequently reached, consider again the scope of environmental law, and that has

much to teach.

Keywords: Environment, Prosecutor, Principle.



“Eu queria que a lingua portuguesa chegasse ao maximo nas

minhas maos. E este desejo todos os que escrevem tém”.

(Clarice Lispector)
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INTRODUCAO

A cada dia que passa o ser humano tem decepcionado a mée natureza com as suas
atitudes e costumes equivocados para com 0 meio ambiente, utilizando os recursos
decorrentes dele de forma irracional, sem pensar no amanha que nos dara falta e
longe de se lembrar das futuras geragbes que herdardo apenas o que restar deste
bem comum. Por que se este é direito natural da humanidade, cabe a todos a

conscientizacéo de respeita-lo e colaborar para a sua manutencao sustentavel.

O primeiro capitulo relata o desenvolvimento do homem em toda a evolugéo
histérica em face do meio ambiente, desde os primeiros indicios em Portugal, nesta
época havia uma legislacdo invejavel, ou seja, havia consciéncia de depredacéo
mesmo remota, estas leis estiveram vigentes no Brasil Colbnia, e até em meados do

século XVII.

Diante da fase Pré e P6s- Republica, com base nas Leis e Decretos anteriores, em
1824 foi instituida a primeira Constituicdo Imperial, elaborando codigos e na falta

destes se baseavam nas ordenacdes vigentes ainda vigentes.

Assim, chegamos a um denominador comum que diante de varias leis esparsas, a

sua eficacia deixava a desejar da sua aplicacao.

Importante destacar no segundo capitulo, como se desenvolveu a Legislacao
Brasileira, destacam-se as fases desse desenvolvimento. A primeira é fase
fragmentaria, onde o0s recursos ndo eram divididos em recursos naturais e
ambientais, e do seu uso desenfreado, ja na segunda fase estes recursos passam a
racionaliza-lo, na forma de trocas, iniciava nesta fase uma gestado destes recursos

naturais.

O terceiro capitulo trara os aspectos gerais do Meio Ambiente como, Conceitos,
Principios do Direito Ambiental, estes esséncias para a base normativa de todo um

sistema de jurisdigéo.

Ainda com relacdo aos Principios mencionados acima, destaca-se 0 principio do

Poluidor Pagador em razdo de custos por danos ambientais, do usuario-pagador da
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culpa causado do poluidor, este estara obrigado a reparar 0s prejuizos, do
desenvolvimento sustentavel que apontam o desenvolvimento econdmico em

harmonia com a protecdo do meio ambiente.

Com relacdo ao quarto capitulo, dispde dos aspectos Constitucionais do Ministério
Publico na tutela do Meio Ambiente, da sua recepc¢do na Constituicdo Federal, dos

direitos ambientais, do Ministério Publico no Meio

Ambiente, da origem e dos principios funcionais. Em relacdo ao tema especifico a
atuacdo do Ministério Publico na tutela do Meio Ambiente, dispbe da sua

legitimidade e autonomia, estes assegurados pela nossa Constituicdo Federal.

Contudo, o ultimo capitulo contara do instrumento usado pelo Ministério Publico,
este conhecido como Ac¢ao Civil Publica, amparada pela Lei n.7.347 de 1985, que
tem como intuito investigar e posteriormente punir o responsavel pela degradacéo

ambiental, bem como evitar que outros venham a fazer o mesmo.



2. HISTORIA DO DIREITO AMBIENTAL NO BRASIL

2.1 BRASIL COLONIA
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A evolucao histérica do Brasil em relacao aos relatos da histéria do direito
ambiental teve inicio em Portugal em razdo de uma admiravel legislacao,
esta vigente no periodo Brasil Colénia. Em que, em tempos préximos,
Portugal transfere parte desta legislacdo para ser cumprida em territério
Colonial, éramos colbnia até inicio do século XIX. (WAINER,1999, p.192).

Descreve a autora ainda que: ao tempo que foi descoberto o Brasil, em Portugal era

vigente a época as Ordenacdes Afonsinas, conhecido como o primeiro codigo

europeu, concluido seu trabalho de compilacdo, ou seja, codificacdo em 1446. Para

éxito ao rei que ocupava o trono portugués, Dom Afonso V, advindo para o Brasil.

Baseavam se suas fontes no Direito Romano e o Direito Canbnico,
acrescentando as leis advindas desde Dom Afonso Il, que havia resolugfes
e determinacdes acordadas pelas Cortes no reinado de Dom Afonso 1V,
foram juntados as concordatas dos reis antecedentes de como Dom Diniz,
Dom Pedro e Dom Joéo, e ainda, para serem editadas essas ordenacgfes
em razdo dos nomes homenageavam o rei do seguinte reinado Dom Afonso
V. (WAINER, 1999, p.192,193).

Quando falamos que a legislacdo era bem evoluida, € em razdo da
preocupac¢do e uma conscientizacdo de racionamento dos alimentos, como
0s cereais, 0 trigo, a cevada, em 13 de Julho de 1311, determinado pelo rei
Dom Afonso lll, determinando que estes recursos naturais ndo poderiam
sair, para fora do reino, e quem descumpria a ordem desta norma
conhecida como pena “dos corpos e dos averes”. (WAINER,1999, p.193).

Com o tempo os recursos alimenticios tornaram-se escassos, a fim de criar as

chamadas sesmarias, em razao da lei 26 de Junho de 1375, reinado de Dom

Fernando |, incentivando o cultivo das terras em maior numero possivel. Onde
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aguele possuidor de devida terra teria que semea-la o quanto puder, e em troca
continuaria com suas terras. Esta foi a solucdo tomada diante a escassez destes

recursos.

Menciona ainda que, o Poder publico tinha autonomia de desapropriar, 0s

proprietarios aquele que ndo preservava 0s recursos naturais conforme as normas.

Logo em relacdo a propriedade urbana, diz o artigo 26, da lei 6.766, de 1979,
facultando ao Estado, Distrito Federal, e ao Municipio expropriar as areas urbanas,

loteadas, demolidas e incorporadas.

No reinado de Dom Afonso V, tipificava- se o corte de arvores frutifero, como crime
de injuria ao rei, preocupacgao esta, era em razado de protecdo de umas das primeiras

riqguezas, a madeira o chamado pau-brasil.

Previsto como crime nos escritos biblicos, encontrado em Deuteronémio vinte,

versiculo dezenove, punindo-os com pena de acoite.

Diante destes fatos mencionados que se encontrava o Brasil na época de
seu descobrimento, com uma ampla caréncia de recursos alimenticios.
(WAINER,199, p.193).

As ordenacfes Manuelinas onde o0 Rei estava preocupado em destacava-se de
acordo com as compilacbes seus escritos de leis, com sancdo, aquele que

ousassem o desafiar, ndo cumprindo suas ordens.

Onde a preocupacdo com a protecdo ambiental era percebida e apreciada em
relacdo aos recursos naturais como, alimentos, e 0s animais, inclusive a caca
destes.

Havia leis prontas a serem aplicadas punindo aquele que desobedecia, como por
exemplo, em relagéo a caca, proibia-se certos tipos de animas, e proibia o uso de
instrumentos cruéis utilizados para sua execucgdo, assim causavam-lhes dores, a

situacao era evitada.
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Nas ordenagcbes Manuelinas, destaca-se a proibicdo do corte de arvores frutiferas,
resultando pena de multas, de acordo com o valor de cada uma delas, e hoje é
mantida no Brasil esta proibicdo com penas de reclusdo e multa. Essa punicdo era
contra os que prejudicassem os animas, onde se media de acordo com a condi¢ao
econdmica, ou seja, social do individuo em questdo, se este fosse um peédo era
acoitado, e se fosse uma pessoa a quem nao cabia acoites, era (degradado) preso,

pelo periodo de dois anos.

A Lei 7.653, de 1988, ressalta os crimes cometidos contra a fauna, estes
inafiancéveis, e ainda, a Lei 7.804, de 1989, punia com pena de reclusdo o poluidor

que causassem danos irreversiveis, impossivel a reparacao.

Em relacdo a reparacdo do dano, destaca-se uma evolugdo. Ao agente causador
dos danos ambientais, eram dadas severas penas, e pagamento de diferentes

multas, variava de acordo com o valor da arvore abatida.

Diante de cada fase destas ordenacdes citadas, acontece entre Portugal e
Brasil-Coldnia até inicio de XVII. Assim escreve a autora Ann Hellen Wainer.
(WAINER, 1999, p.195).

Essas leis continuaram em vigor tanto no Brasil e em Portugal por volta de até o

século XVII.

“A partir de 1580, o Brasil passa para o dominio espanhol sob Filipe II, que
comecou a reinar em Portugal sob o nome de Filipe I”. (WAINER, 1999,
p.195).

Ainda em Junho de 1595, o monarca espanhol expede um alvara mandando

compilar todas as leis de Portugal.

E pouco antes das novas ordenacgbes o rei veio a falecer, iniciando assim as
ordenacdes Filipinas. Com a morte do rei Fillipe I, assumiu o seu herdeiro chamado

com o mesmo nome Filipe Il, efetivando em Janeiro, de 1603, a lei que aprovava
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essas ordenagdes portuguesas, estendendo-se em partes do territério Brasileiro e a

chegada do codigo civil.

No periodo colonial ja tinhamos a percep¢do da responsabilidade subjetiva pelos
danos causados, com a intencdo de maldade quanto a natureza, das arvores

frutiferas pertencente aos vizinhos, os animais.

O conceito de poluicdo nasceu nessas ordenacdes, onde os individuos
eram proibidos a poluir os rios, lagos, com materiais que fizessem os peixes
e outros seres viventes em agua morrerem. (WAINER, 1999, p.192, 193,
194,195).

Conclui-se que, as legislacdes antigas eram de dificil entendimento, dotada de leis
esparsas, onde seus efeitos acabavam sendo nulos e ndo de uma aplicacédo

satisfatoria.

2.2 PRE-REPUBLICA E REPUBLICA

Os fatos anteriormente citados nos trazem respaldos para que possamos terminar, o
que foi iniciado em relacdo da protecdo ambiental, a tutelar esse bem onde suas
formas de solucdo eram insuficientes, importava o bem estar dos donos da coroa e
de seus recursos naturais e ambientais. Ja em relacdo ao mundo juridico, importava

0s bens particulares, estes era imaginavel, a existéncia do bem individual e coletivo.

Afirma o autor, que o centro do problema é resultado n&o satisfatorio
andamento da efetividade das leis daquela época da administracdo real
decorrente dos pensamentos e concepcdes do seu dia-a-dia. (MILARE,
20009, p.797).
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Logo apéds a independéncia do Brasil em 1824, foi outorgada a constituicdo imperial,
determinava a elaboracdo do codigo civil e criminal (artigo, XVIII), e vigente ainda as

ordenacdes Filipinas por falta de outros cédigos. (WAINER,1999,p.203).

Descreve a autora:

“Por esse motivo, em 1 de Janeiro de 1916, foi promulgado o cédigo civil,
tendo sida revogadas expressamente as Ordenacles, alvaras, leis,
decretos, resolucdes, e uso e costumes concernentes as matérias de direito
civil neles reguladas.”(WAINER, 1999, p. 203, 204).

Em seguida, o cédigo civil vem a ser completado pelo artigo, 109 do cédigo
das aguas, de 1934 que protege a saude, e assim protegendo as aguas de
possiveis contaminagcdes. O cddigo civil foi antes das primeiras
constituicbes que ndo eram eficazes na prote¢cdo ambiental, como os bens
publicos naturais, artificiais, e culturais, estes futuramente protegidos pelo
Decreto-lei n. 25, de 1937, e pela Constituicdo Federal.

Com a Proclamacéo da Republica, os reflexos das leis anteriores comecam
a surtir efeitos, mesmo a passos lentos, valorizando assim o bem publico. E
cientes de que em a&mbito brasileiro estamos tutelados por uma legislacéo
Unica, falando em avancos legislativos. (WAINER, 1999, p. 204).

2.3 DEFESAS DO MEIO AMBIENTE NO BRASIL

2.3.1 Historia

O significado etimolégico do Dicionéario Aurélio:

Tutela significa a defesa, o amparo, a protecdo ou tutor.

(http://www.dicionariodoaurelio.com/)


http://www.dicionariodoaurelio.com/
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A tutela ambiental significa a protecdo empregada no lugar onde se vive o amparo,
de tudo aquilo que cerca o homem.

Desde os primeiros indicios da revolugdo industrial ficou insustentavel a sua
ambicdo, ostentacdo por riquezas, e quanto maior melhor, com a intensificacdo
desses avancos das maquinas, onde a mao-de-obra ficou escassa. Logo com o
decorrer do tempo aprimorou-se mais ainda essas modernizacbes que hoje
conhecemos por tecnologias aplicadas estas em nossa atualidade em pleno século
XXI.

Segundo o autor Sirvinskas:

Analisamos na historia de defesa do meio ambiente, destaca-se em trés
ocasides: a primeira advém apés o descobrimento do Brasil em 1500 até a
chegada da Familia Real em 1808; O segundo periodo ocorre com a
chegada da Familia Real em 1808 e vai até o inicio de criacdo da Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, no ano de 1981, datas que foram um
grande marco na exploragdo, e em expansdo decorrendo de um tempo
curto. Estas degradacdes eram de competéncia do Cadigo Civil, como por
exemplo o direito de vizinhanca; O enfim terceiro periodo é iniciado com a
criacdo da Lei 6.938/81, destacando-se a Fase Holistica, que diferente das
anteriores passou a tutelar de forma integra, e ndo priorizando em partes.
(SIRVINSKAS, 2009, p.25, 26).

A protecao era voltada aos recursos naturais de exploragdo do homem, este que
degradava a cada dia mais decorrente de sua atividade, de exploracao e exportagcao
como o pau-brasil, prata e 0 ouro e outros. Ja o posicionamento das normas eram

estas fundamentadas em leis isoladas.

Ainda segundo o autor acima mencionado:

As preocupacdes com 0 meio ambiente era presentes, mas, de maneira de
conservacdo e ndo de preservacdo, era relevante somente o valor
econbmico para a época. Ainda neste periodo surgiu a chamada Fase
Fragmentaria, em que o legislador comeca a proteger além dos recursos
naturais, amplificando essa protecdo e por outro lado restringindo as
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exploragbes numerosas a ocasido, e dando importancia aos recursos de
maior valor aquisitivo. (SIRVINSKA, 2009, p.127).

O ser humano, desde os primeiros dias viventes na terra somente degradou o meio
ambiente, explorando 0s seus recursos naturais e nao repondo-o aquilo que se
retirava da terra, importava-se com 0 seu uso somente. Deixando de preservar o
maior bem que o criador nos deixou, para que cuidarmos com responsabilidade e,
cuidando deste meio ambiente toda natureza o verde, os animais, e todos seres

viventes e habitantes da terra.

Hoje esses danos ambientais séo irreversiveis, a Unica opcado € de cuidarmos,
protegermos, enquanto ainda nos resta esperanca, e pelo fato de ndo podermos
voltar ao tempo e recomecar do zero, mas, a tempo de repararmos 0S erros e a
incompreensao e a inconsciéncia ecoldgica dos nossos antepassados, estes que sé
retiravam 0S recursos naturais em proveitos sem pensar que no futuro préoximo
teriamos de cuidar e preservar e proteger esse meio ambiente, e cabe a ndés zelar

do que ainda temos para a nosso presente e futuro.
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3. EVOLUCAO DA LEGISLACAO BRASILEIRA

A primeira fase é destacada pela devastacdo a todo vapor, munido de leis esparsas,
e a segunda é a fase fragmentaria onde a sua vigéncia era de acordo com as

convicgBes econdmicas, e enfim, a terceira é a fase holistica.

E de grande importancia destacar que, esses fatos histéricos de cada fase ou
periodo do histérico ambiental, ndo € preciso normalmente uma fase esta ligada a
outra, mas diferenciada na sua aplicabilidade. Antes era aplicado com eficacia, mas
ao longo de seu desenvolvimento cria uma estrutura de grande aplicacdo e

funcionamento.

Segundo artigo online do Advogado Talden Farias Queiroz:

A primeira fase fragmentaria, era destacada por ndo se preocuparem com
0S prejuizos e danos causados ao meio ambiente. Um exemplo era a
preocupagdo com os frutos, animais e recursos naturais, buscava-se
garantir a preservacgao destes. (QUEIROZ, 2007, ARTIGO).

O autor destaca que “o esbulho do patriménio natural e a privatizagao do
meio ambiente eram muito comuns neste periodo” (MILARE apud
QUEIROZ, 2007, ARTIGO).

De acordo com 0 mesmo autor, nesta época do descobrimento em vigor de Portugal,
as Ordenacfes Afonsinas destacava- se com as compilacdes durante o reinado de
Dom Afonso IV e ainda eram considerado crime de injuria ao Rei, aqueles que
cortassem as arvores frutiferas eram punidos com priséo inclusive no Brasil, aquela

arvore que o valor elevasse o valor de trinta cruzados.

As Ordenacdes Manuelinas a cerca do ano de 1521, ja havia indicios de
preservacdo de espécies ligados a caca e outras espécies a abelha e sua colmeia

era preservado a sua comercializacado e nao a protecao da abelha, e a caca, onde
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0S animais cagados ndo podiam ser mortos por instrumentos que demonstrassem

dor e sofrimento, que caracterizasse maldade.

As Ordenac0es Filipinas, se passam na fase que o dominio do Brasil passa para os
Espanhdis, onde proibiam que jogassem residuos nos rios, lagos, acudes,

prejudicando assim os seres viventes da dgua, como por exemplo, 0s peixes.

Como citado anteriormente nas Ordenacdes Afonsinas sobre o corte de arvores
frutiferas, ainda estava vigente nas Ordenacdes Filipinas, com pena de degredo no

Brasil.

Em 1830 surgiu o primeiro cédigo criminal que tipificava como crime o corte de
madeira, em seguida a Lei 601/1850, discriminava atos lesivos ao solo, como

desmatamento e queimadas intencionadas, ou seja, ilicitas.

Nestas fases ndo existiam uma preocupacao efetiva com o meio ambiente, somente
guestdes que se importavam com a coroa e suas economias, destaca-se por um

recurso em especial o chamado pau-brasil e outros.

A segunda é a fragmentaria onde a lei passou a ser valida atribuindo o controle legal
das atividades de exploracéo, no inicio da década de vinte, este controle era feito de
maneira simples, mas por outro lado era regido de acordo com sua utilidade
(utilitarismo), protegia-se somente aquele recurso natural se houvesse maior
interesse e valor econdmico integral, o outro recurso era aquele que pudesse
fragmenta-lo, ou seja, fazer em pedacos aquele recurso, para que de algum modo o
meio ambiente ndo fosse Unico e integral na sua forma, era de facil identificacao,

mesmo em razdo do amparo de leis desta época.

Os recursos naturais como agua, a flora, a fauna, sao regidos por uma legislacéo

especifica, de modo que néo haja conflitos entre elas e das politicas especiais.

Importante destacar, a saude publica passou a ser administrada pelo préprio
Regulamento de Saude Publica e Decreto n.16.300/23, jA& os recursos hidricos
adveio ser regido pelo Codigo das Aguas e Decreto-lei n.852/38, e a pesca regido
pelo Codigo de Pesca n.794/38, pelo Cadigo de Caca a fauna, Decreto-lei 5.894/43,
o Cdédigo de Minas e Decreto-lei n.1.985/40, e ainda, a flora pelo Cddigo Florestal e
Decreto n.23.793/34.
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Por volta da década de 60 iniciou a segunda parte da fase setorial da gestdo dos
recursos naturais, sendo distinta pelas normas de grande énfase nas questdes

referentes ao meio ambiente, diferenciando da fase anterior.

Destarte entre os textos legislativos o Estatuto da Terra ou Lei n.4.504/64, o
Florestal ou Lei n. 5.197/67, O Cddigo de Pesca ou Decreto Lei n. 221/67, e o
Cdbdigo de Mineracao ou Decreto Lei n.227/67.

Em razdo do importante destaque ao direito de propriedade ndo havia exatamente
uma preocupacdo com 0 meio ambiente, estes ndo eram separados dos recursos

naturais e dos ambientais.

Onde cada recurso ambiental especial, peculiar, ndo difundindo no meio natural e
social em sua volta. Neste periodo a legislacdo ambiental, tinha como alvo alcancar
uma regulamentacdo administrativa dotada por uma autoridade que estivesse entre
o mundo ambiental e a politica, defendendo os recursos ambientais como atividade

da prépria Uniéo.

O Estado passa a administrar o uso dos recursos naturais, por meio de concessfes
a particulares para que estes pudessem explorar 0s recursos como, 0S minérios e

outros, e ainda a exploracéo da terra.

Mas, exclusivamente na década de 60, com a publicidade de informacdes sobre o
aguecimento global do planeta, e ainda o surgimento do buraco na camada de
oz6nio na zona atmosférica, dentre 0os acontecimentos as pessoas comecam a se
conscientizar que ha algo de errado e precisa ser feito algo para reverter esta

situacgao.

No ano de 1972 em Estocolmo na Suécia, em nome da Organizacdo Internacional
das Nacdes Unidas, foi organizada a 12 (primeira) Conferencia das Nac¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente, concluindo ao final da reunido a efetiva protecdo aos
recursos ambientais como, por exemplo, o ar, agua, solo, flora e fauna, tutelando
estes recursos naturais como um bem a ser protegido para o futuro, onde cada pais
tem a responsabilidade de se adequar aos principios de cada legislacdo, as normas
de protecao, abrindo caminhos mais eficazes para que seja efetivada a devida tutela

em todo o mundo.
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O autor MILARE destaca:

Por volta da década de 80, as pessoas comecam a ter consciéncia da
importéncia de proteger o patrimdnio chamado meio ambiente de forma
integral.

Importante destacar o primeiro e grande destaque é a Lei 6.938/81 da
Politica Nacional do Meio Ambiente, destacando a protecdo ambiental
brasileira, pelo seu novo conceito, principios, instrumentos, e objetivos para
a tutela do meio ambiente.

O segundo é a Lei da Acao civil Publica n.7.347/85, disciplinando neste
periodo como drgao defesa do meio ambiente, referente aos direitos difusos
e coletivos, para que estas questdes, essas lides chegassem ao
conhecimento do Poder Judicidrio solucionando os conflitos e danos
causados. Trataremos com mais énfase sobre o assunto, adiante neste
presente trabalho.

O terceiro a destacar sobre a legislacdo € o amparo da Constituicdo
Federal, dedicando um capitulo inteiro sobre a defesa ambiental, trazendo
para si esta questdo e conscientizando a importancia de ter uma
preservagdo para uma vida saudavel e futura geragcdo embasada pela
nossa Constituicao.

O préximo ato importante a destacar € a Lei de Crimes Ambientais n.
9.605/98, sobre questdes como, san¢des penais, administrativas, imputando
as condutas ilicitas e lesivas, e regularizando leis que formas importantes
ao meio ambiente.

E de ressaltar que nas fases que antecedem que surgiu o Direito ambiental
literalmente, com principios e aparatos caracteristicos. Nessa época surge
um juizo de comunicagéo entre si e independéncia, como objeto os recursos
naturais protegidos integralmente, e adiante estes foram fragmentados e
protegidos como recursos ambientais. (MILARE, 2009)
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4. CONCEITO DE MEIO AMBIENTE E PRINCIPIOS

O significado do termo Meio e Ambiente, dicionario:

Significado de Meio:

O ambiente onde se vive: o meio influencia as pessoas. Corpo ou ambiente
onde se passam fenbmenos especiais ou onde se desenvolvem
microrganismos: um meio acido. Maneira, expediente para se chegar a um
fim: usar de meios desonestos. Possibilidade: ndo ha meio de se chegar la.
/ Por meio de, mediante, gragas a. / &151; SMpl. Bens, haveres, recursos. /
Lei de meios, orcamento.

Significado de Ambiente:

Adj. Que esta a roda ou em volta de (pessoa ou coisa): ar ambiente. / &151;
S.m. O meio em que se vive; 0 ar que se respira. / Recinto. / Literatura
Conjunto das particularidades de um meio social, natural ou histérico em
gue se situa a acdo de uma narrativa (romance, conto, novela).
(http://www.dicionariodoaurelio.com/).

O termo meio &, no sentido de se chegar a tal finalidade. Ambiente é tudo que esta

em nossa volta, no individual ou coletivo da sociedade.

4.1 CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

Conceito:

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, conceituou o direito ao Meio
Ambiente, através do voto do Ministro Celso de Mello, como um tipico
direito de terceira geracdo que assiste, de modo subjetivamente
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indeterminado, a todo o género humano, circunstancia essa que justifica a
especial obrigacdo — que incumbe ao Estado e a propria coletividade — de
defendé-lo e preserva-lo em beneficio das presentes e futuras geracdes

(MS 22.164-0-SP, j.30.10.1995, DJU 17.11.1995.V.).

A Lei 6.938/81, no artigo 3, inciso I, dispe :

“meio ambiente como conjunto de condi¢des, leis, influencia e interacdes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abrigam e regem a vida em
todas as suas formulas”.

E importante destacar o papel do direito ambiental, o seu objetivo principal que é o
de tutelar o meio ambiente, para uma sadia qualidade de vida, dentre outros a se
considerar parte desta preservacdo como, meio ambiente natural, meio ambiente
artificial, meio ambiente cultural, e meio ambiente do trabalho. (MILARE
,2009,p.775).

A definicdo do conceito de meio ambiente, ndo ha um conceito exato, em razéo de

gue cada autor particularmente faz sua interpretacao.

Assim descreve o autor, EDIS MILARE:

O termo “meio ambiente” &, na percepgao juridica, um bem a ser
tutelado. (MILLARE, 2009, p.795).

“A devastagdo ambiental ndo é marca exclusiva de nossos dias.
Apenas a percepg¢do juridica deste fenbmeno - até como
consequéncia de um bem juridico novo denominado “meio ambiente”-
é de explicagao recente”. (MILLARE, 2009, p.795).

Os acontecimentos de danos ambientais, ndo podem afirmar que seja novidade em
Nnossos atuais, mas notorios e reconhecidos pelos antigos em tempos passados,

onde ja se percebiam indicios de preocupacdo com 0s recursos ambientais.
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4.1.1 Principios do Direito Ambiental

A palavra principio, em sua raiz latina, significa:

(...) aquilo que se toma primeiro (primum capere), designando inicio,
comego, ponto de partida “sdo as proposi¢cdes basicas, fundamentais,
tipicas, que condicionam todas as estruturas subsequente”. (MILARE, apud
CRETELLA JUNIOR, 2009, p.827).

Ainda, disp6e o autor Celso Antonio Bandeira de Mello:

“mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢édo
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para a sua exata compreenséo e inteligéncia
exatamente por definir a légica e a racionalidade do sistema normativo, no
que lhe confere a tonica e lhe da um sentido harménico. E o conhecimento
dos principios que preside a inteleccao das diferentes partes componentes
do todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo”. (MILARE apud
MELLO, 2009, pg. 817).

4.1.1.1 Principio do Poluidor Pagador

O principio se inspira na teoria econdmica de que 0s custos sociais externos
que acompanham o processo produtivo (em face dos custos dos danos
ambientais). (MILARE, 2009, p.827).

O artigo 225,inciso 3,CF/88:
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“As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancodes
penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar
0s danos causados”.

Este tem como finalidade a responsabilizar o poluidor, ou aquele que o degradar o
meio ambiente, este fica obrigado a reparar o dano causado, independe de culpa ou

nao do agente, por tratar de.

4.1.1.2 Principio do usuério-pagador

Quando a culpa decorre do poluidor, essa responsabilidade pelos danos causados
obriga-o reparar o que lesionou, resultando de uma obrigacdo de fazer, e a
obrigacéo de néo fazer e multa diaria, que recai sobre pessoas, bens, e sobre todo o
meio ambiente. (MILARE, 2009, p.164).

A lei n.6.938/81, inciso VI, artigo 4, responsabiliza o usuério pagador , da
contribui¢do do uso de recursos naturais.(AMADO, P.94).

4.1.1.3 Principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental da pessoa humana

Conhecidos como dos direitos e deveres individuais e coletivos fixados no artigo 5

caput do artigo 225, surgindo assim:

“um novo direito fundamental da pessoa humana, direcionando ao desfrute
de adequadas condi¢bes de vida em um ambiente saudavel ou, na diccao
da lei, ecologicamente equilibrado”. (MILARE, 2005, p. 158).
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O reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio configura-se, na
verdade, como extenséo do direito a vida, quer sob o enfoque da prépria
existéncia fisica e salde dos seres humanos, quer quanto ao aspecto da
dignidade dessa existéncia — a qualidade de vida -, que faz com que valha a
pena viver. (MILARE, 2005, p. 158,159).

4.1.1.4 Principio da Prevencgéo

Este € aplicado quando o risco jA é eminente, afetando diretamente o meio
ambiente, aplica-o para evitar, prevenir grandes depredacdes que se tornem

irreparaveis.

Dispoe a Constituicdo Federal no artigo 225, inciso primeiro, IV, é um
exemplo tipico desse direcionamento preventivo. (MILARE, 2009, pg. 824).

4.1.1.5 Principio da Precaucgéo

O principio da precaugdo, enquanto principio estruturante do Estado de
Direito Ambiental, corresponde a esséncia do direito ambiental e inscreve-
se em uma nova modalidade de relag6es do saber e do poder. A ideia da
precaucdo € uma reformulacdo da exigéncia cartesiana da necessidade de
uma davida metddica. Ela revela uma ética da decisédo necessaria em um
contexto de incerteza e sua aplicacdo é um dos sinais das transformacdes
filosoficas e socioldgicas que caracterizaram o final do século XX. (Revista
dos Tribunais | vol. 808 | p. 39 | Fev / 2003 Doutrinas Essenciais de Direito
Ambiental | vol. 1 | p. 361 | Mar / 2011DTR\2003\155).

O principio tem por finalidade resguardar, com a prevencao de danos futuros, para

gue este nado se torne irreparavel.
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4.1.1.6 Principio da Educacéo

Este tem como funcdo principal, levar a conscientizacéo individual e coletiva para
gue toda sociedade. Para que fique ciente de preservar e proteger o meio ambiente,
com atitudes sustentaveis. Como reciclagem e outros meios de poupar desperdicios.
(Lei 9.795/99- Politica Nacional da Educacédo; Decreto n.4281/2002, regulamentada
pela Lei 9.795/99).

O artigo, 225,VI,CF/88:

“promover a educagado ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacd@o publica para a preservacao do meio ambiente”.

4.1.1.7 Principio da participacéo e da cooperacao

Este tem como funcao principal, assegura que todos tém direitos de buscar a tutela
do bem ambiental, na sua forma individual, e coletiva. Participando das iniciativas
em prol do meio ambiente, em beneficio de todos, na sociedade em geral, e junto ao
Poder Publico.

O artigo,225,caput,CF/88:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes”.
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4.1.1.8 Principio da intervencéo estatal obrigatoria

Este tem como funcéo principal, garantir a efetivacdo da tutela ambiental, sob a

responsabilidade do Poder Publico.

E o dever irrenunciavel do Poder Publico e da coletividade promover a
protecdo do meio ambiente, por ser bem difuso, indispensavel a vida
humana sadia.(AMADO,p.58).

4.1.1.9 Principio da ubiquidade

Este tem a finalidade de garantir o equilibrio do meio ambiente, para uma sadia

qualidade de vida, uma protecao de alcance universal.

Segundo o autor Amado:

(...) a ubiquidade é a qualidade que est4 em toda parte, a unipresenca, de
modo que o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado devera nortear a atuacao dos trés Poderes na tomada de suas
decisdes, a fim de buscar a real efetivacdo do desenvolvimento sustentavel.
(AMADO, 2011, P.56).
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4.1.1.10 Desenvolvimento sustentavel

O que é desenvolvimento sustentavel?

E a interacdo do desenvolvimento econdmico em face da protecdo do meio
ambiente, a justica social (a¢des sociais e servigos publicos), que vise a qualidade

de vida e o uso racional dos recursos ambientais, do nosso pais.

E do seu desenvolvimento?

Ha varias formas sustentaveis para a utilizacdo dos recursos, uma delas € nao

desperdica-lo, reciclando e reaproveitando.

Vejamos alguns exemplos:

a) Reciclagem de inumeros tipos de materiais, seja plastico, aluminio,

vidro, papel, e outros;
b) Coleta seletiva, Extingdo dos lixdes;

C) Tratamento de esgotos industrias e domésticos, evitando que estes

residuos ndo desaguem em rios, lagos, corregos e mares;

d) Residuos de aparelhos eletronicos, em geral,

E no Brasil?

No Brasil por mais conhecimento que tenhamos sobre o0 assunto, para a sociedade a

guestado do desenvolvimento sustentavel tem caminhado de forma demorada e lenta.

Por mais tenhamos uma consciéncia ecoldgica, ndo estamos retribuindo de forma
correta com a nossas atitudes e costumes cotidianos. Um exemplo, é a escolha

entre a preservacgao e o lucro, exemplo as grandes empresas nao sustentavel.
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Para esclarecer o movimento sustentavel, € medido através do IDS (Indicadores de
desenvolvimento Sustentavel), desenvolvido pelo IBGE (instituto brasileiro de
geografia e estatistica) em 2002, indicando o indice de andamento em relacdo aos

outros paises.

O ultimo relatério da pesquisa em 2012 mostrou um avanco no crescimento em
relacdo ao desenvolvimento sustentdvel, mas ainda em relacdo aos paises

subdesenvolvidos somos jovens ainda. (www.wwf.org.br).

4.1.1.10.1 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Destaca-se como um dos mais importantes do Direito Ambiental na intervencao e
harmonizacdo em relacdo aos outros principios como, da dignidade da pessoa

humana, da sadia qualidade de vida, da precaucao e da prevencéao.

Esclarece o autor:

Devemos lembrar que a ideia principal é assegurar existéncia digna,
através de uma vida com qualidade. Com isso, 0 principio nédo
objetiva impedir o desenvolvimento econbmico. Sabemos que a
atividade econdmica, na maioria das vezes, representa alguma
degradacdo ambiental. Todavia, 0 que se procura é minimiza-la, pois
pensar de forma contraria significaria dizer que nenhuma indudstria
gue venha deteriorar o0 meio ambiente podera ser instalada, e ndo é
essa a concepcao apreendida do texto. O correto é que as atividades
sejam desenvolvidas langando-se méo dos instrumentos existentes
adequados para a menor degradacéao possivel. (FIORILLO, 2005, p.
29).

Descreve o autor Amado apud MILLARE:
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Segundo a Unido Internacional, para a Convencdo da Natureza,
denominada Cuidando do Planeta Terra, estratégias para a vida
futura.

Elenca o seguinte:

Respeitar e cuidar da comunidade dos seres vivos;

Melhorar a qualidade da vida humana;

Conservar a vitalidade e a diversidade do planeta;

Minimizar os esgotamentos dos recursos nao renovaveis;
Permanecer nos limites da capacidade de suporte do planeta Terra;
Madificar atitudes e praticas pessoais;

Permitir que as comunidades cuidem de seu proprio meio ambiente;

© N o ok~ w0 NP

Gerar uma estrutura nacional para a integracdo de desenvolvimento e
conservacao;

9. Construir ~ uma  alianca  global; (AMADO,p.44 -  apud
MILARE,2005,p.65-66).

Das citacOes doutrinaria acima, este principio tem como base o artigo 25, caput, e
170, caput e inciso VI, da Constituicdo Federal e Lei 9.985, de 2000, Lei do Sistema
de Unidades de Conservacdo da Natureza. Resguardando o desenvolvimento

econOmico em conexao com a preservacgéo ambiental.

Chegamos a concluséo que este principio nos traz a consciéncia de uma educacao
sustentavel, como reciclar, dos residuos ndo jogando em local inapropriado, nao
desperdicando por exemplo a agua, mas desenvolvendo meios de solucionar e

diminuir o desperdicio, e outros meios eficazes de sustentabilidade.
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5. ASPECTO CONSTITUCIONAL DO MINISTERJO PUBLICO NA
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE DESDE 1988 ATE HOJE

Inicialmente cabe afirmar que, tanto nas Constituicbes anteriores a nossa
Constituicdo de 1988, e as estrangeiras, ndo tinham uma atencdo especifica em
relacdo ao meio ambiente, sua atencdo era voltado ao bem estar da sociedade no

geral, para a saude e o desenvolvimento econémico.

Descreve 0 autor: o seguinte fundamento para a tutela ambiental:

Mas ainda que sem previsdo constitucional expressa, os diversos paises,
inclusive o nosso, promulgaram (e promulgam) leis e regulamentos de
protecdo ao meio ambiente. Isso acontecia porque o legislador se baseava
no poder geral que lhe cabia para proteger a "saide humana”. (MILARE,
2009, p.180).

Na falta de uma Constituicdo que acolha as questfes ambientais, a atengéo
era em torno da saude humana, tudo que apresentasse risco a saude, seja
por meio de polui¢cdes, ou possiveis atos da natureza que causasse mau a
sociedade indiretamente ou diretamente, ou seja, o individual ,ou o coletivo.
Ainda em relacdo as constituicbes anteriores que priorizavam em torno da
saude publica, este conceito se manteve dando énfase a dignidade da
pessoa humana, de um direito fundamental e ndo somente um bem
juridico.(MILARE, 2009, p.180).

Hoje a Constituicdo Federal de 1988, considerada a mais atual, tem identidade
prépria, abrangente a mais compreensiva, mais longe da quem sabe a funcional

constituicao.

Desde todo contexto histdrico sobre o0 meio ambiente suas leis ndo traziam eficacia

alguma, anteriormente até hoje buscamos mudar o rumo.
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Um dos primeiros passos para a protecdo ao meio ambiente foi através do
desequilibrio ecoldgicas, por varias modificacbes aceleradas, de forma que néo

podemos medir esses danos que acabam desestruturando todo o0 meio ambiente.

A Constituicdo de 1988, conforme Edis Milaré aponta, pode ser nomeada
como uma constituicdo verde, pois muito tem agido em face da propria
prote¢do ao meio ambiente. A mesma coloca em foco, com uma adequacao
inerente a alma nacional, a questdo de que é preciso aprender a conviver
harmoniosamente com a natureza, transmitindo por varios de seus
dispositivos 0 que se compreende como um dos sistemas mais abrangentes
e atuais do mundo sobre a tutela do meio ambiente. (MILARE, 2009, p.147).

Descreve o autor:

As constituicdes anteriores ndo tinha reconhecido o 6érgdo Ministério
publico, na primeira constituicdo em 1891, ndo citava-o como Instituicdo, e
sequer ndo pensava em sua autonomia e interdependéncia, referia-se ao
procurador — geral da sua iniciativa criminal. Passando a ser chamado de
Instituicéo a parti do Decreto n.848, de Outubro do ano de 1890, que tratava
da organizacdo da justica federal, em seguida o Decreto n.1.030, de
Outubro do mesmo ano. (MAZZILLI,1989, p.08).

Foi de grande importancia a Constituicdo Federal recepcionar a tutela do meio
ambiente, e logo apos ter um representante denominado como Ministério publico,
sendo uma Instituicdo em prol desta defesa em face da sociedade, tomado de
autonomia e independéncia nas suas func¢des internas, além de sua funcao de fiscal

da lei no &mbito penal em questdes de envolvimento da sociedade.

A Constituicdo Federal, de 1988, artigo 127, descreve o Ministério Publico como
Instituicdo fixa e funcional para o adequado desenvolvimento da Justica, auxiliando
nos direitos indisponiveis que ndo estdo ao alcance da sociedade, impondo a ordem

juridica e tutelanda para um regime democratico organizado.

Atualmente hoje fica a cargo do Ministério Publico, como firma o presente artigo

citado acima da nossa Constituicdo Federal. (Mazzilli, 1989, p.240)
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A Constituicdo Federal, no seu artigo 225, diz da necessidade da preservagao do
meio ambiente, correspondente a um bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, com isso, passando a responsabilidade ao Poder Publico

junto a sua coletividade, a protecédo e do meio ambiente.

5.1 AUTONOMIA DO MINISTERIO PUBLICO NA CONSTITUICAO FEDERAL

E de grande valia a nossa constituicdo federal acolher a questdo da tutela do meio
ambiente, e logo a seguir ter um representante em prol dos interesses da sociedade
em questbes ambientais no seu cotidiano, este conhecido como Ministério Publico
reconhecido e instituido como Instituicdo autbnoma e independente, nas atividades

funcionais.

Anteriormente reconhecido como o fiscal da lei na &rea criminal e por propor as

acOes privadas, a sociedade.

A Constituicdo Federal identifica o Ministério Publico como uma Instituicdo fixa, e
funcional para um efetivo desenvolvimento no ambito juridico, que esteja ao alcance
daqueles que precisam desta defesa, a sociedade. Conhecido como direitos difusos

e coletivos, ou seja, que sao indisponiveis.

As func¢Bes Institucionais do estdo firmadas na constituicdo federal no artigo 129,
CF; o Ministério Publico como principal responsavel da acdo civil publica dos
interesses em beneficio da sociedade, na sua coletividade, nos termos da

constituicdo federal.

O artigo, 129, lll, CF/88:

“promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos”.



38

5.2 MINISTERIO PUBLICO NO MEIO AMBIENTE

5.2.1 Origens do Ministério Publico

Em 1980, com o movimento ambientalista, onde o Estado era incapaz de dar apoio e
melhores estruturas aos orgaos de fiscalizacdo, e assim, as inovacdes legislativa
passou a compor na esfera judicial para passar a sociedade a consciéncia do poder
de sancdo das normas ambientais. Ja em 1981 foi instaurado as atribuicdes do

Ministério PUblico, no ambito civil e sua defesa em face do meio ambiente.

Ainda em 1985, firmado pela lei 7.347, o Ministério Publico iniciou o seu poder de
intervencdo em acbes civis publicas e do inquérito civil, tanto federal ou estadual.
Através de procedimentos administrativos de autonomia administrativa dos Org&os
Ministeriais, com seu trabalho de presidir e instaurar, com o objetivo de reparar e

punir 0s prejuizos ambientais.

O Brasil é foi um dos primeiros, em reconhecer o Ministério Publico como
uma Instituicdo para a tutela dos interesses da sociedade, estes conhecidos
como difusos, e coletivos. E sem deixar de mencionar o seu papel na
atuacdo na area criminal, e na repressdo dos crimes ecoldgicos. (MILARE,
20009, p.24)

5.2.2 Principios funcionais do Ministério Publico

A seguir explicaremos os principios que regem o Ministério Publico quanto ao meio
ambiente, a saber: principio da legalidade, da unicidade, da indivisibilidade, da

interdependéncia funcional.
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5.2.3 Principio da Legalidade

O tradicional principio da legalidade, previsto no art. 5.°, I, da Constituicdo
Federal e anteriormente estudado, aplica-se normalmente na Administracéo
Pdblica, porém de forma mais rigorosa e especial, pois o administrador
publico somente podera fazer o que estiver expressamente autorizado em
lei e nas demais espécies normativas, inexistindo, pois, incidéncia de sua
vontade subjetiva, pois na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que
a lei autoriza, diferentemente da esfera particular, onde serd permitido a
realizacdo de tudo que a lei ndo proiba. Esse principio coaduna-se com a
propria fungdo administrativa, de executor do direito, que atua sem
finalidade prépria, mas sim em respeito a finalidade imposta pela lei, e com
a necessidade de preservar-se a ordem juridica. (MORAIS, 2003, P.311).

O principio da legalidade tem por sua natureza da administracdo publica, onde o
administrador podera atuar em favor da Lei e ndo da sua vontade. Ja o Ministério
Plblico tem a sua autonomia assegurada em Lei, para que atue como fiscal da lei,

ou titular da acéo civil publica, de acordo com os ditames constitucionais.

Previsto no artigo 5, inciso II:

“‘Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;”

5.2.4 Principio da Unidade
Vem de uma s6 instituicdo autbnoma e independente essas unidades federais, da

justica comum e especial, nos Estados, Distritos federais e territorios.

O Ministério Publico o Unico 6rgao sob a hierarquia de um chefe.

O artigo 127, inciso 1 ,CF/88:
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“sdo principios institucionais do Ministério Pudblico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional”.

5.2.5 Principio da Indivisibilidade

E também uma unidade, mas, do modo interno e intrinseco, ou seja, ndo depende
de base constitucional para realizar suas vontades. A exemplo disto o chefe que
dava ordens aos seus membros podem ser substituidos, conforme os ditames da
lei.(artigo 127, e paragrafo 1, do artigo 127,CF/88 e Lc n.75/93,v.g.)

O artigo 127, inciso 1 ,CF/88:

“sdo principios institucionais do Ministério Pudblico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional”.

Atualmente sdo mecanismos desta unidade, e ampla a base constitucional que
envolveu todos os membros do Ministério Publico nacional, como una instituicdo no

territério nacional.

5.2.6 Principio da Independéncia funcional

Onde cada Setor instituido pelo Ministério Pablico, tem total autonomia para realizar

suas func¢des administrativas e fiscalizadas pelo proprio Ministério publico.

O artigo 127, inciso 1 ,CF/88:
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“sdo principios institucionais do Ministério Puablico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional”.

5.3 DA LEI ORGANICA

O primeiro dispositivo legal a citar a acao civil publica, foi a Lei organica do
Ministério Publico, esta antiga Lei Complementar Federal n. 40, de 14/12/81, e a Lei
complementar n.304/82,lei organica do MP do estado de SP, ambas revogadas; em

seguida através da Lei Complementar Federal n.40, de 13/12/91,artigo 3,inciso lIl.

Segundo o autor, o Ministério Publico a partir de 1981 e mais adiante foi
aperfeicoado pela Constituicdo Federal instituindo a autoria para propositura da acao
civil publica em prol do meio ambiente. (Machado, 2009,17 ed., p.383) [...]

[...] O trabalho exercido pelo MPF e Estados, ndo para na fase inicial do
pedido judicial, mas vai além, ou seja, na elaboragéo desta lide, e na acéo
propriamente dita, foi no momento de sua constitucionalizagdo em
1988(art.129, 1l1). [...] (MACHADO, 2009, p.383).

Hoje em vigor a Lei Organica n.8.625, de 1993, em seu inciso IV, estabeleceu a
legitimidade, ao érgao do Ministério Publico para que este promova o inquérito civil,
e a acao civil publica, tutelando o meio ambiente na sua prevencéo, e reparacdo de
um dano ja causado. (Art.126, inciso 5, da Lei 8.625/93)
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5.4 ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL

Segundo o autor Sirvinskas:

A expressdo acdo civil publica possui uma improbidade terminoldgica, pois
toda acdo é publica. O termo publico colocado apds a expressédo agéo civil
dava a entender que a acao tinha natureza publica e somente o Ministério
Publico teria legitimidade, mas também todas as pessoas arroladas no
artigo 5 da LACP e 82 do CPC.(SIRVINSKAS,2009,p.705,706).

O que é acéo civil publica?

[...] acdo de conhecimento, de procedimento especial de jurisdigdo
contenciosa, que tera por objeto a condenac¢do do réu em reparar um dano
efetivo a tutela especifica de uma obrigagdo de fazer ou néo-fazer, bem
como, em carater preventivo, determinar o fim de determinada pratica capaz
de provocar dano ambiental. (SOUZA, Paulo Roberto Ferreira. A tutela
jurisdicional do meio ambiente e seu grau de eficacia. In: LEITE, José
Rubens Moratto (Org.); DANTAS, Marcelo Buzaglo (Org.). Aspectos
processuais do direito ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2004, p. 242.).

O autor descreve 0 seguinte:

Na verdade, uma ac¢do é coletiva quando algum nivel do universo coletivo
sera tingido no momento em que transitar em julgado a decisédo que acolhe,
espraiando assim seus efeitos, seja na notavel dimensdo dos interesses
difusos, ou ao interior de certos corpos intercalares onde se aglutinam
interesses coletivos, ou ainda no ambito de certos grupos ocasionalmente
constituidos em fungcdo de uma origem comum, como se da com o0s
chamados “individuais homogéneos” (MANCUSO, Rodolfo de Camargo.
Acéo Civil Publica em defesa do meio ambiente, patriménio cultural e dos
consumidores (Lei 7.347/85 e legislacdo complementar). S8o Paulo: Revista
dos Tribunais, 1989, p. 36.).
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5.4.1 A criacao da Acao Civil Publica

A Lei 7.347 da Acéo Civil Publica foi criada em 24, de Julho de 1985, apés trés anos

foi um marco quando esta recepcionada pela Constituicdo Federal em 1988.

Anteriormente a Lei n.6.938, de 81, da Politica Nacional do Meio Ambiente, ao
instituir o MP punir o poluidor, com acdo de responsabilizacdo pelos danos
causados. Poderia a esta época ser o inicio de uma futura acao civil publica a tutelar

0 meio ambiente.

Esta Lei 7.347/85 sua natureza €, infraconstitucional a principio ao recepcionar a
Acéo Civil Publica, esta competente para a tutela do meio ambiente, e outras acdes
difusas e coletivas em favor do bem comum da sociedade e entidades estatais, e 0
proprio Estado. (art.125, 129,1I1,CF).

O Cadigo de Defesa do Consumidor através da Lei 8.078, de 1990, complementa a
Lei da Acao Civil Publica, por se tratar também dos direitos difusos e coletivos, a lei
de acéo civil publica e o Cédigo de Defesa do Consumidor ambos se completarem,

em decorréncia das lacunas na aplicagéo do direito Processual Civil.

Assim dispde o artigo 90 do CDC. (artigos 91,100 e 110 CDC)

Dispbe o CDC nos artigos abaixo:

Art. 83. Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por este Codigo
sdo admissiveis todas as espécies de acfes capazes de propiciar sua
adequada e efetiva tutela.

Art. 84. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigacdo de fazer
ou nao fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigagdo ou
determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao
do adimplemento.
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Os indicios histéricos sdo bastante complexos, conta se que no decorrer de grande
demanda de acdes coletivas hoje conhecida, anteriormente o CPC n&o estava apto
para tutelar as acdes coletivas, somente as acdes individuais. Ao ponto que 0s
problemas de pessoas em massa eram lesadas pelo mesmo motivo, seja por um
produto nocivo ou até prejudicados por fabricas que exalam seus residuos toxicos
prejudicando os que estdo a sua volta. (MAZZILLI, artigo publicado em diversas

revistas juridicas, dez. 2005).

Neste ponto surge a necessidade de um instrumento funcional a acéo civil publica
para atender os bens difusos e coletivos, ou seja, difusos sdo os indeterminaveis e
coletivos sdo os determinaveis. Com isso, o CPC com o papel de caréter residual.

(MAZZILLI, artigo publicado em diversas revistas juridicas, dez. 2005).

5.4.2 Quais os legitimados para a A¢ao Civil Pablica

A Acédo Civil Publica teve um destaque apo6s sua disposicdo Constitucional esta o
Ministério Publico legitimado para atuar em defesa dos direitos indisponiveis e
disponiveis, através da propositura do inquérito civil e acdo civil publica em prol do

meio ambiente no polo ativo, como patrono.

O autor descreve:

[...] € a acdo civil publica, que foi agasalhada pela Constituicdo quando, no
art.129Il, prevé como uma das fung¢bes institucionais do Ministério Pablico
promover a acao civil publica para a protecdo do patriménio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, sem prejuizo
da legitimacao de terceiros. (Jose Afonso da Silva, 4ed., 2002, p.320).

Se pensarmos nas agdes propostas por associacoes, entidades e autarquias, o MP

atuara como” fiscal da lei’ (art.5, inciso I).
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Estdo aptos para propor a acdo civil publica, alem do MP, a Unido, Estados
Membros, Municipios e Distrito Federal; autarquias, empresas publicas,
sociedade de economia mista, fundacdes; 6rgdos publicos. (art.5 da Lei7.
347/85, MACHADO, 2009, p.383) — (art.5 do CDC).

Estes podem propor ativamente nas agbes, mas sempre visando o interesse do
Estado. Ja no polo passivo, esta apta a qualquer pessoa lesada por um ato ilicito, no

ambito da pessoa fisica ou juridica, e ainda, de direito publico ou privado.

O artigo,225,caput,CF/88:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracgoes”.

Disposicao doutrinaria:

Na maioria dos casos, o interesse publico é mais de obstar a agressédo ao
meio ambiente ou obter a reparacdo direta in specie do dano do que
receber qualquer quantia em dinheiro para a sua recomposi¢cdo, mesmo
porque quase sempre a consumacao da lesdo ambiental € irreparavel.
(MILARE, Edis. Acdo civil publica por dano ao ambiente, RT, 2001,
pag.144).

O autor descreve um exemplo em razdo de se instaurar uma acao civil publica:

[...] Uma empresa siderirgica que polua o ar atmosférico de toda a cidade.
Certamente havera uma Ac¢éao Civil Publica para responsabilizar civilmente o
poluidor pelo dano ambiental que tem efeitos patrimoniais e
extrapatrimoniais. (Rodrigues, Marcelo, Abelha-e Elementos do Direito
Ambiental: parte geral/Marcelo Abelha Rodrigues. - 2. ed. rev.; atual. e
amp.- Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 303).
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[...] Continua a expor o autor:

Os patrimoniais sdo os bens de finalidade publica, como, praias, objetos
publicos depredados, como a recuperacédo de uma praia ja poluida tornando
imprépria para o banho, e os atos de filtracdo do ar atmosférico, como a
educacdo sustentavel para o controle e prevencdo do meio ambiente.
(ABELHA, 2005, p. 303).

Os extrapatrimoniais sdo aqueles que quando alcancados toda a sua
coletividade sera beneficiada, uma melhor qualidade de vida. (ABELHA,
2005, p. 303).

Como ja citado a legitimidade da acao civil publica, esta finalidade ao Ministério
Plblico, esperamos que este instrumento juridico venha a ter eficacia nas acodes
envolvendo os direitos coletivos e difusos, inclusive ao do meio ambiente. Na forma
de reparar os danos acusados, seja através de multas ou reposicao do bem lesado,

ou ainda na sua prevencao.

5.4.3 Do Inquérito Civil

A LACP criou o inquérito civil, por meio do qual o Ministério Publico procede
a investigactes para colher elementos de conviccdo que possam embasar
sua iniciativa na tutela judicial de interesses transindividuais. (LACP, arts.
80-99),

Esse poderoso instrumento investigatério foi, em seguida, consagrado pela
propria Constituicdo Federal, que lhe ampliou o objeto para permitir a
investigacdo de danos a quaisquer interesses difusos e coletivos, bem como
ao patriménio publico e social (CF, art. 129, I11).

Hoje, presta-se o inquérito civil a colheita de quaisquer elementos de
convicgdo que possam embasar as diversas formas de atuacdo a cargo do
Ministério Publico, afora outras finalidades paralelas: a) pode servir de base
para a tomada de compromissos de ajustamento de conduta (LACP, art. 5°,
8§ 69); b) pode embasar a realizagdo de audiéncias publicas(Lei n. 8.625/93,
art. 27, paragrafo unico, 1IV). (MAZZILLlartigo publicado em diversas
revistas juridicas, dez. 2005, p. 12).
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Como citado acima o MP tem autonomia exclusiva de propor o inquérito civil, este
firmado no artigo 8 da Lei da Acao Civil Pablica n. 7.347/85 e mais tarde instituiu a
Constituicdo Federal de 1988. E o momento de colher as provas matérias, para
ademais propor acao civil publica, o inquérito torna se um instrumento indispensavel
para o inicio da futura acdo civil publica ou se necessario o arquivamento.
(FIORILLO, 2002, p.284).

Arquivado o processo fica a cargo do Conselho Superior do Ministério Publico, onde
remetera o inquérito para revisar, se ao final entrarem em concordancia o inquérito

prosseguird para o seu arquivamento, confirmando o ato.

Se do contrario, o0 Conselho ndo concordar no arquivamento do inquérito, este sera
repassado a outro Promotor de Justica, para propor a acao civil publica. (artigo 30,
da Lei 8.625, de 1993) (FIORILLO, 2002, p.285).

O referido autor traz ao nosso conhecimento que, uma vez arquivado o inquérito civil
0 Ministério Publico ndo esta mais apto e dar continuidade na acdo civil publica.
Outro ponto destacado pelo autor que no momento da apreciacdo das provas, da
sua materialidade se o Ministério Publico se necessario podera propor mais de uma
acdo do mesmo fato. (FIORILLO, 2002, p.285).

Contudo o Ministério Publico diante da necessidade de proteger o bem comum do
povo seja como patrono na agdo, ou como fiscal da lei esta apto na realizacdo de

suas fungodes.

5.4.4 Destino da indenizacédo da Acao Civil Publica

O grande questionamento era o que fazer com as indenizacfes pagas ao indenizado
em razdo de cada lide apresentada? Esta divisdo quando decorre dos direitos

transindividuais, fica dificil esta dividir.

Assim descreve Mazzilli:



48

[...] enquanto as indenizagbes decorrentes de lesBes a interesses
individuais homogéneos podem ser quantificadas e o proveito patrimonial
acaso obtido pode ser partilhado entre os integrantes do grupo, ja os danos
decorrentes de lesdes a interesses difusos e coletivos versam objeto
indivisivel. Assim, havia notorias dificuldades praticas em dar destino ao
produto da indenizacdo, em se tratando de condenacdes por violacao a
direitos transindividuais indivisiveis. (MAZZILLI, artigo publicado em
diversas revistas juridicas, dez. 2005, p.9).

Para solucionar esse problema, a LACP (art. 13) e o CDC (arts. 97-100)
estabeleceram que, tratando-se de lesdo a interesses individuais
homogéneos, o produto da indenizacdo sera dividido entre os lesados ou
sucessores; mas, tratando-se de lesé@o a interesses indivisiveis (difusos ou
coletivos), o produto da indenizacéo ira para um fundo fluido, a ser aplicado
em consonancia com as decises de um Conselho gestor, de maneira
flexivel, mas voltado primordialmente a reparacao de danos que lhe deram
origem. (MAZZILLI, artigo publicado em diversas revistas juridicas, dez.
2005, p.9).

Revista dos Tribunais:

Em acérdao citado por Paulo de Bessa Antunes, prolatado no Tribunal de
Justica do Estado de S&do Paulo, destacou-se que "em acdo civil publica
ambiental se tem em vista resguardar a saude publica,a qualidade de vida e
o equilibrio ecolégico, afora o bem-estar social".

Edis Milaré lembra que "a protecdo ao meio ambiente é pressuposto para o
atendimento de outro valor fundamental - o direito a vida" e por isso "cuidou
o0 ordenamento constitucional de prescrever uma série de garantias ou
mecanismos capazes de assegurar a cidadania os meios de tutela judicial
daquele bem (dentre outros: acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo; acgdo civil piblica; agdo popular constitucional; mandado de
seguranca coletivo; mandado de injuncéo)".

Isabella Franco Guerra, por sua vez, destaca ainda que "conforme consta do art. 225
da Constituicdo Federal (LGL\1988\3), atualmente vigente, € um direito de todos
viver em um ambiente ecologicamente equilibrado e a acao civil pablica é um
importante instrumento de defesa desse interesse difuso”. Tendo como objeto a
ordem publica, tal acdo "possibilita a liberdade social, pois permite a participacédo
popular na vigilancia aos interesses indisponiveis da sociedade “pois” a Lei 7.347/85

confere legitimidade ativa as associagdes, cria um incentivo para a organizacado da
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sociedade civil, a fim de que esta venha a lutar e a reivindicar conscientemente seus

direitos”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este Trabalho de Conclusdo de Curso apresentou o instrumento de atuacdo do
Ministério Publico, pesquisando qual aparato juridico dispbe para a solucdo dos
conflitos e crimes ambientais, visando a protecédo, a preservacdo ambiental, em

razao disto, esta degradacéo do meio ambiente consiste até os dias atuais.

A questdo apresentada faz olhar e pensar com mais atencéo e dedicacado e nota-se
a consequéncia que acaba o prejudicando o meio ambiente, sem se dar conta dos

habitos decorrentes do dia-a-dia.

E querer voltar e repensar onde nds se equivocamos seja, na educacio, nas
atividades costumeiras, na reeducacdo sustentavel, amenizando os prejuizos em

face do bem ecoldgico.

Além disso, 0 nosso pais € amparado por Leis e uma Constituicdo Federal, de 1988,
gue contem um capitulo especifico Do Meio Ambiente, artigo 225 caput, que garante
o direito de todos tém, um meio ambiente equilibrado e ao alcance de todos, em

comum do povo, e do bem estar.

Destaca-se que as politicas publicas de protecado e tutela do meio devem ser cada
vez mais incentivadas em conjunto com a Entidade Estatal, mas dentro dos
dispositivos na forma lei. Atividades propostas através de campanhas, propagandas
publicitarias, palestras, internet, educacdo escolar, enfim, expondo de forma

simplificada e de facil compreensao para a sociedade.

Ressalta-se que este trabalho tem amplo campo para receber novas ideias, com o
objetivo avaliar os conceitos de preservacdao ambiental e da sua eficacia em favor do

bem estar do povo.

Levar o conhecimento sobre o tema, que se interesse sobre o papel do Ministério
Publico através da Acao Civil Publica em prol das questdes ambientais, difusas e
coletivas, e ao deparar com um conflito ou fato ter aptidao e fazer o que precisa ser

feito.
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Porém devemos ter a sensibilidade e perceber em nossa volta um Meio Ambiente
destruido e leva consigo os recursos ambientais e 0 meio ambiente, € preciso
entusiasmo para enfrentar o problema de frente e cuidar do que ainda ha para as
futuras geracfes , do contrario restara a ilusdo de um dia alcancar uma educacéo
ambiental , de ter o meio ambiente sadio e com qualidade de vida, conforme o artigo

225, da Constituicdo Federal.
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