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RESUMO

Este trabalho centra-se no estudo da aplicabilidade da modalidade de Licitacédo
denominada Pregdo. O estudo tem como objetivo expor a dificuldade da
Administracdo Publica em garantir a qualidade dos bens e servigcos licitados
mediante a modalidade pregéo, em razédo da defeituosa utilizacdo, elaboragédo do
edital e fiscalizacdo da execucdo do contrato. Para tanto, percorre conceitos
relacionados a Administracdo Publica e a Licitacdo, bem como menciona 0s
principais pontos da Lei n° 8.666/93 e 10.520/2002, como forma de contextualizar e
fundamentar o tema principal, que corresponde a qualidade dos bens e servigos
licitados mediante a modalidade pregdo. A coleta de informacéo foi feita através de

revisdo de bibliografia relacionada ao tema.

Palavras-chave: Administracdo Publica; Licitacdo; Pregao.



ABSTRACT

This work focuses on the study of the applicability of the method called Bidding
Auction. The study have to explain the difficulty of Public Administration in ensuring
the quality of goods and services procured by trading mode, due to the faulty use,
preparation of bid documents and supervision of the execution of the contract.
Therefore, travels concepts related to Public Administration and Bidding, and
mentions the main points of the Law 8.666/93 and 10.520/2002 as a way to
contextualize and explain the main theme, which corresponds to the quality of goods
and services procured by trading mode. Data collection was done through a review of
literature related to the topic.

Key words: Public Administration; Bidding, Auction.
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INTRODUCAO

hY

Este trabalho pretende analisar e discutir questdes relativas a aplicabilidade e
qualidade dos bens e servicos licitados mediante o processo licitatério da

modalidade de licitacdo pregao.

O foco do trabalho é a qualidade dos bens e servicos licitados mediante a
modalidade de licitacdo pregdo, que atualmente € o maior desafio da Administragéo

Publica.

Pretende ainda evidenciar que bens e servicos comuns ndo sao imprestaveis, e que
o critério de selecdo das propostas do pregdo, ou seja, 0 menor preco, ndo vincula a
Administracdo em aceitar bens e servigos destituidos de qualidade.

Importante esclarecer que o respectivo trabalho ndo tem o objetivo de resolver a
dificuldade da Administracdo em garantir a qualidade dos bens e servicos licitados
mediante a modalidade de licitacdo pregdo, bem como de receber a prestacao
adequada, pactuada no contrato administrativo, mas sim, apresentar precaucoes
que devem ser tomadas pela Administracdo para garantir ao maximo a eficacia da

licitacdo e a satisfatoriedade do contrato administrativo.

Entretanto, primeiramente, no primeiro capitulo inicia-se com a apresentacao de
nogdes gerais sobre Administracdo Publica, expondo o conceito de Estado e
Governo, que sdo elementos constitutivos da Administracdo, e em seguida define
Administracdo Publica em sentido amplo, expondo todos os poderes e 6rgaos que o
constituem, além de expor sua forma de organizacdo, suas estruturas, principios e

regras no qual devem cumpirir.

No segundo capitulo, passa por uma analise geral da Lei de Licitacdes n° 8.666/93,
apontando os principais pontos da respectiva Lei, conceituando Licitacdo e expondo
sua obrigatoriedade, dispensabilidade e inelegibilidade, além de mencionar os
principios, procedimentos, tipos e modalidades de licitagdo, recursos administrativos

e sangles penais.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, conceitua e define a modalidade de licitacao
pregdo, além de definir o objetivo de sua instituigdo, mencionando as espécies de

pregao, denominadas pregdo comum ou presencial e pregao eletronico, bem como
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ressalta o procedimento diferenciado em relacéo as outras modalidades, em razao

da inverséo das fases de habilitagdo e competicao.

Ademais, ressalta a aplicacdo subsidiaria da Lei n° 8.666/93 nos processos
licitatérios do pregdo, quando os principios e regras forem compativeis com a

modalidade.

Além de expor a dificuldade da Administracdo em garantir a qualidade dos bens e
servicos licitados mediante a modalidade pregéao, bem como de receber a prestacao

adequada estipulado no contrato administrativo.

Isto posto, pretende-se evidenciar, na pratica, o impacto, provocado pela defeituosa
utilizacdo, elaboracdo do edital, e fiscalizacdo da execucdo do contrato, nos

resultados fins dos processos licitatorios do pregao.

Entretanto, apés a anadlise e discussdo do quesito qualidade, entendemos que a

Administracdo Publica deve ser eficiente na realizacao e resultado da licitagao.

Partimos do pressuposto em que a Constituicdo Federal em seu art. 37, caput, e
inciso. XXI instituiu principios e normas para licitacdes e contratos da Administracao
Publica, admitindo tacitamente o principio da qualidade. Portanto, ndo basta o menor
preco, a propostas deve atender aos requisitos de qualidade minimos estipulados
previamente no edital da licitacdo. No mesmo sentido a Lei n° 8.666/93 e 10.520/02

exigem requisitos de qualidade minima.

Desta forma, a Administracdo Publica necessita tomar algumas precaucdes
essenciais para garantir a contratacdo de uma proposta de qualidade e
consequentemente receber a prestacéo devida.

Assim, a Administracdo Publica deve ser eficiente e tomar todas as precaucdes
possiveis para a elaboracdo do edital, realizacdo da licitacdo e a fiscalizacdo da
execucdo do contrato, para adquirir uma proposta de qualidade e receber a
prestacdo adequada para satisfazer a necessidade da Administracao.

Em suma, o trabalho inicia-se com a nocdo geral de Administragcdo Publica, em
seguida, trata de um analisa a Lei 8.666/93 conceituando as modalidades de
Licitacdo, e apresentando os principios e regras, passando a questdo do Pregéo
com enfoque principal. Finalmente, debater a qualidade da aplicagédo da modalidade

Pregéo na Administracao.
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1. NOCOES GERAIS DE ADMINISTRACAO PUBLICA

1.1 NOCOES GERAIS DE ESTADO

Estado € um ente personalizado, conforme dispde os artigos 40 e 41, ambos do
Cadigo Civil Brasileiro, ou seja, € pessoa juridica de direito publico interno, formado
por trés elementos, que sao fundamentais e indispensaveis para a sua
caracterizagdo que sao: povo, territorio e governo soberano. Assim, 0 povo em um
determinado territério se organiza de acordo com sua livre e soberana vontade,

formando-se um Estado independente.

Nossa Constituicdo Federal de 1988 adotou como forma de Estado o federado, que
integra diferentes centros de poder politico, que sdo: Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal, nos quais 0s seus respectivos 0rgdos sdo definidos como

Administracdo Publica Direta do Estado.

Nesse sentido, Di Pietro (2010, p.56) define que integram a Administracdo Publica
Direta do Estado “todos os érgados integrantes das pessoas juridicas politicas (Uniéo,
Estados, Municipios e Distrito Federal), aos quais a lei confere o exercicio de

funcdes administrativas.”

Desta forma, existem Administracfes Publicas autbnomas em cada um dos entes
federativos, no qual se pode verificar a existéncia de Administracao Publica Federal,
Distrital, Estadual e Municipal, possuindo autonomia entre si, contudo, todas estéo
sujeitas as normas editadas pelo Congresso Nacional.

Além do mais, embora o Estado seja uno, indivisivel e indelegavel, conforme
estabelecido no artigo 22 da CF/88, se organiza em “Poderes” especializados,
denominados Poder Legislativo, Executivo e Judiciario, nos quais possuem funcdes
distintas, porém, harmdnicas, além de todas realizarem atividade administrativa,

desta forma, se sujeitam as normas e principios do direito administrativo.
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1.2 NOCOES GERAIS DE GOVERNO

Governo € o conjunto de érgaos constitucionais responsaveis pela fungéo politica do
Estado, devendo estabelecer diretrizes para o planejamento e execucdo dos
objetivos governamentais, sendo sua composi¢ao constituida e modificada por meio

de eleigdes.

O sistema de governo no Brasil é o presidencialista, no qual o Presidente da
Republica é o chefe do Poder Executivo e exerce a direcdo superior da
Administracdo Publica Federal, com o auxilio de seus ministros, além de cumprir

com todas as suas obrigagGes constitucionais.

A forma de governo é a republicana, no qual os governantes passam pelo processo
de eleicdo, cumprindo seus mandatos temporariamente, sujeitando-se ao final

destes a prestacado contas.

1.3 ADMINISTRACAO PUBLICA

Administracdo Publica, no direito publico, compreende todos os 6rgado e agentes
estatais que executam servico publico, possuindo a responsabilidade de planejar,
dirigir, comandar e executar todas as atividades administrativas, sendo estas
vinculadas ao principio da finalidade e a vontade externa (individual ou coletiva), ou
seja, a atividade administrativa deve ser Util e eficaz para atender a vontade externa

decorrente de Lei.

Atualmente, mesmo sendo a funcdo administrativa predominantemente exercida
pelo Poder Executivo, o termo Administracdo Publica designa o conjunto de érgdos
e agentes estatais no exercicio da funcdo administrativa, independentemente se
pertencem ao Poder Executivo, Legislativo, Judicidrio, ou qualquer outro 6rgao

estatal.

Dentre outros critérios de conceituacdo de Administracado Publica, o Brasil adotou o

critério formal/ subjetivo.
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Nesse sentido, Pietro (2010, p.56) entende que “pode-se definir Administracao
Publica, em sentido subjetivo, como o conjunto de 6rgéos e de pessoas juridicas 0s

quais a lei atribui o exercicio da fungdo administrativa do Estado”.

No mesmo sentido, Meirelles (2006, p.84) define que “a locugdo Administracao
Plblica tanto designa pessoas e 0rgdos governamentais como a atividade

administrativa em si mesma”.

Desta forma, Administracdo Publica compreende todos os entes que exercem

funcdo administrativa, independente do 6rgdo a que pertencam.

1.4 REGIME JURIDICO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracéo Publica pode optar pelo regime juridico de direito publico ou regime
juridico de direito privado.

A opcéao é feita, via de regra, pela Constituicdo Federal ou por Lei especifica, ndo
podendo a Administracdo Publica optar pelo regime juridico por ato proprio, uma vez
que o regime é vinculado ao principio da legalidade, ou seja, € determinado pela
nossa constituicao Federal ou por Lei especifica.

Isto posto, evidencia-se por meio dos artigos. 173, 8§ 1° e 175, paragrafo Unico, da
CF/88, formas de vinculacao de regime, no qual a lei determina o regime juridico ou

promulgacao de lei ordinaria para regulamentar o regime.

Nesse sentido, Di Pietro (2010, p.57) entende que :

Por outras palavras, a norma de direito publico sempre impde desvios ao
direito comum para permitir a Administracdo Publica, quando dele se utiliza,
alcar os fins que o ordenamento juridico lhe atribui e, a0 mesmo tempo,
preservar os direitos dos administrados, criando limitacdes a atuagédo do

poder publico.

Desta forma, a Administragdo Publica, opta pelo regime juridico que possa
proporcionar a efetivacdo dos objetivos que o ordenamento juridico estabelece, além

de limitar a atuacdo do poder publico.
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1.5 REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO

A expressdo regime juridico administrativo é utilizado para designar o conjunto de
normas e principios pertinentes ao Direito Administrativo. Diferenciando-se da
expressao regime juridico da Administracdo Publica, que estabelece o regime

publico ou privado que a administracdo Publica pode optar.

Di Pietro (2010, p.58), classifica o regime juridico administrativo em duas palavras:
prerrogativas e sujeicdes, pois, a Administracdo Publica € dotada de privilégios para
garantir a supremacia do interesse publico sobre o particular, porém, sua atuagéo é
restrita pela lei, visto que esta determina os fins e objetivos a serem alcados pela
mesma, sob pena de nulidade do ato administrativo e até mesmo responsabilizacéo

da autoridade responsavel.

Desta forma, o regime juridico administrativo é o conjunto de prerrogativas e

restricbes em que a Administracéo esta sujeita.

1.6  PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Os principios possuem um papel extremamente importante no direito administrativo,
visto que permitem o equilibrio entre os direitos dos administrados e as prerrogativas

da Administracdo Publica.

Nossa Constituicdo Federal, em seu artigo 37, caput, faz mencdo de alguns
principios de que a Administragdo Publica Direta ou Indireta devera se submeter,
indicando o principio da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

publicidade e da eficiéncia.

No mesmo sentido, a Constituicdo do Estado de S&o Paulo, em seu artigo 111, faz
menc¢do dos principios supramencionados, além de acrescentar os principios da
razoabilidade, finalidade, motivacéo e interesse publico. Embora nossa Constituicdo
Federal ndo faca mencdo dos respectivos principios, estes estdo impostos
implicitamente, juntamente com outros, tais como o principio da isonomia, da
hierarquia, da especialidade, da autotutela, da presuncao de auto - executoriedade e

indisponibilidade do interesse publico.
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Além do mais, ndo existe hierarquia entre os principios, uma vez que devem ser
aplicados conjuntamente. Vejamos o0 que dispbe cada um dos principios
mencionados, segundo informacdes obtidas das obras de Meirelles (2006) e Di
Pietro (2010):

- Legalidade: O agente publico s6 podera praticar os atos expressos em Lei, porém,
existem excecdes garantidas pela Constituicdo Federal, expressas nos artigos 62
(medida provisoria), 136 (decretacédo do estado de defesa) e 137 a 139 (decretacao

do estado de sitio).

- Impessoalidade: A administragdo publica ndo tem rosto “rosto”, € pessoa juridica
representada pela pessoa fisica do administrador, ou seja, quem pratica o ato € o

ente publico, ndo podendo o administrador receber qualquer beneficio ou privilégio.

- Moralidade: A Administracdo Publica deve respeitar regras morais, costumes, agir
sempre de boa-fé, atuando sempre com justica, equidade, e principalmente
honestidade, bem como respeitando as regras e principios do Direito Administrativo.

- Publicidade: Todos os atos administrativos sdo submetidos ha divulgacéo oficial
para conhecimento publico, permitindo aos interessados o controle da atividade

administrativa.

- Eficiéncia: A atuacdo da Administracdo Publica deve ser célere e com qualidade,

a fim de que os objetivos do Estado sejam alcancados.

- Isonomia: Todos sédo iguais perante a lei, entretanto, o Estado ndo pode ignorar as

diferencas, devendo tratar com diferenca aqueles que necessitam mais do Estado.

- Supremacia do Interesse Publico: O interesse da coletividade prevalece sobre o
individual, o Estado deve limitar o direito individual para garantir o direito da

coletividade.

- Hierarquia: A Administracdo Publica se organizar, estabelecendo um nivel de
responsabilidade e poder para cada entidade das esferas federativas. Desta forma,
guem tem mais responsabilidade tem mais poder, quem tem menor

responsabilidade tem menos poder.

- Especialidade: A administracdo publica pode criar outras entidades para

desenvolver uma atividade especifica definida em Lei.
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- Presuncdo de Legitimidade: Os atos praticados pela Administracdo Publica
devem ocorrer de acordo com a lei, e por quem tem competéncia, desta forma sao

validos e sempre produzem efeitos.

- Motivacao: Os atos da Administracdo Publica necessitam de fundamentos para

serem praticados, devendo sempre atender ao interesse publico.

- Razoabilidade: A administracdo Publica deve sempre praticar atos adequados
para atingir seus objetivos, devendo observar as peculiaridades do caso concreto e

aplicar sempre o melhor principio para atingir a finalidade da Lei.
- Autotutela: A administragéo publica revé e fiscaliza a sua propria conduta.

- Presuncao de auto — executoriedade: A administracdo publica tem a prerrogativa

de executar seus proprios atos, independentemente de autorizacao judicial.

- Impossibilidade de Interesse Publico: O Agente Publico ndo pode negociar e

dispor de qualquer direito, visto que o direito é da coletividade.

1.7 ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

A Administracdo Publica, para cumprir com as responsabilidades constitucionais,
cria estruturas dotadas de competéncia, além de conceder e permitir, por meio de
delegacédo de poder a prestacao de servicos publicos a empresas privadas.

A materializacdo das estruturas € realizada através de desconcentracdo e
descentralizacdo, no qual cada uma dessas receberd uma parcela das funcdes da

Administragdo Publica.

Descentralizacdo ocorre quando uma pessoa juridica distribui competéncia para
outra, dotada de personalidade juridica, ou seja, o Estado que é detentor dos

poderes da Administracdo Publica, atribui a outrem poderes que |lhe séo inerentes.

Desconcentracéo caracteriza-se pela distribuicdo interna de competéncia dentro de
uma mesma pessoa juridica, criando 6rgéos destituidos de personalidade juridica,

no qual devem manter uma vinculag¢ao hierarquica com o 6rgao descentralizado.
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1.8 ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA

S&o pessoas juridicas de direito publico instituidas pela Constituicdo Federal, que
determina a competéncia de atuacdo e reponsabilidade de cada entente federativo,

classificados em: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

1.9 ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA

Também chamada de descentralizada, € composta por pessoas juridicas autbnomas
com natureza de direito publico ou de direito privado, criadas por lei para realizar as
atividades inerentes do Estado, possuindo vinculagdo com a Administracdo Publica

Direta.

Tais entidades sdo mencionadas como autarquias, fundac¢des instituidas e mantidas
pelo poder, as sociedades de economia mista e as empresas publicas, podendo
incluir neste rol as empresas concessionarias e permissionarias de servi¢co publico,

constituidas ou nao pelo Estado.

1.10 ENTIDADES PARAESTATAIS

S&do pessoas juridicas criadas mediante autorizacdo legal, para o desenvolvimento
de atividades atipicas, vinculado ao regime de Direito Privado, porém, subordinado

também aos principios do Direito Administrativo.

Tais entidades séo prestadoras de servicos publicos e exploracdo de atividades
econbmicas, conforme estabelecido no artigo 173 da Constituicdo Federal, nédo
possuem hierarquia ou subordinacdo com a Administracdo Publica Direta,
entretanto, deve-se respeitar os principios do Direito Administrativo, sob fiscalizacédo

da Administragédo Publica.

Desta forma, embora estas entidades sejam sujeitas ao Regime de Direito Privado,
sdo vinculadas ao interesse coletivo e a seguranca nacional, ou seja, exercem
atividades sociais, 0 que se justifica a vinculacdo aos principios do Direito
Administrativo e a fiscalizagcdo da Administracdo Publica e da sociedade, conforme
determina o artigo 173 da CF/88.
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2. NOCOES GERAIS DA LEI DE LICITACOES N° 8.666/1993

2.1 CONCEITO E DEFINICAO DE LICITACAO

Licitacdo € um procedimento pelo qual a Administragdo Publica, no exercicio da
funcdo administrativa, abre para todos os interessados que preenchem os requisitos
legais e regulamentos do edital, a possibilidade de ofertarem propostas, que
presumem a aceitacdo da oferta das condi¢cdes impostas pela Administracdo, que
por sua vez, selecionard a proposta mais vantajosa para a formalizacdo do contrato

de seu interesse e satisfacdo de sua necessidade.

Segundo Meirelles (2006, p. 271/272):

Licitacgdo € um procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato
de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma
sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e para 0s
licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.
A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, determina que para
contratos de obras, servigcos, compras e alienagdes, a Administracdo Publica devera
contratar mediante processo de licitacdo publica, assegurando a igualdade entre
todos os licitantes participantes do certame, bem como exigir qualificacao técnica e

econdmica indispensaveis para o cumprimento das obrigacdes.

No mesmo sentido, o artigo 175 da Constituicdo Federal exige licitagdo para contrato
de concesséo e permisséo de servigos publicos.

Para regulamentacao deste procedimento, foi instituida a Lei 8.666/1993 no qual fixa
principios e regras de procedimentos de formalizacdo, julgamento, recursos e
sancbes penais da licitacdo, bem como institui modalidades de licitagdo com
requisitos de utilizacdo. Além da respectiva Lei, foi instituida a Lei n°® 10.520/2002
gue regulamenta outra modalidade de licitagdo denominada pregdao, utilizada para

aquisicao de bens e servigcos comuns.

Assim, a licitacdo é regulamentada por lei, ndo se admitindo a fixacdo de regras

discriminatorias, critérios subjetivos e decisdo arbitraria, uma vez que € um
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procedimento com critérios objetivos que trata os licitantes de forma isonémica para
obter a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, e

formalizacdo de um contrato satisfatério.

2.2 PRINCIPIOS

Principios s&o diretrizes valorativas, cuja aplicacdo deve ser ponderada pela
Administracdo Publica, haja vista que ndo sdo absolutos e ndo existe hierarquia
entre os mesmos. Desta forma, devem ser aplicados de modo uniforme, adequando-

0s conforme as circunstancias e aos valores envolvidos.

O artigo 3° da Lei 8.666/93 estabelece principios que regem o procedimento da
licitacdo, que devem ser aplicadas concomitantemente com as regras, como forma
de garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para Administracdo Publica.

Vejamos os principios instituidos pelo o artigo supramencionado:

- Legalidade: A atividade licitatoria deve sujeitar-se as regras da ordem juridica para

sua validacao.

- Impessoalidade: A selecdo do licitante vencedor ocorre quando este preencher
todos os requisitos previstos na lei e no edital da licitacdo, sendo vedada a selecéo
por preferéncia ou afinidade com outro licitante.

- Moralidade: A conduta da Administracdo devera sempre respeitar e preservar 0s

direitos fundamentais previstos em nosso ordenamento juridico.

- lgualdade: A Administracdo Publica deve tratar os licitantes de forma isonémica,

garantindo a todos, tratamento e oportunidades iguais.

- Publicidade: Todos os atos da Administracdo Publica devem ser divulgados, para

garantir a transparéncia da atuacao estatal e a participacdo da sociedade.

- Probidade Administrativa: Os atos da Administracdo Publica devem respeitar o

interesse publico, reservando sempre os direitos fundamentais.

- Vinculagdo ao Instrumento Convocatério: As regras e condi¢Bes estabelecidas
no ato convocatoério vinculam a Administracdo Publica e os participantes do certame,

devendo os mesmo cumprir com as respectivas obrigagoes.
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- Julgamento objetivo: O julgamento dos atos da licitagdo deve ser realizado

conforme regras objetivas estipuladas no ato convocatorio.

Ademais, incluem-se neste rol, os principios do formalismo, padronizacdo e

fiscalizacéo da licitacéo.

O principio do formalismo estd expresso no artigo 4°, pardgrafo Unico, da Lei
8.666/93, no qual aduz que “O procedimento licitatorio previsto nesta Lei caracteriza
ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da administracédo
Publica.”, ou seja, estabelece que o procedimento administrativo da licitagéo publica

sempre sera formal.

O Principio da padronizacdo esta previsto no artigo 15, inciso | da Lei n° 8.666/93,
no qual estabelece que as compras da Administracdo devem cumprir com o principio
da padronizacdo, que fixa a compatibilidade de especificacbes técnicas e de
desempenho, observando quando for o caso, as condicbes de manutencéao,
assisténcia técnica e garantias oferecidas, ou seja, os bens almejados pela
Administracdo devem atender a todas especificacbes que |he sdo esperadas, para

satisfacdo da necessidade da administracéo e eficiéncia do contrato administrativo.

Por outro lado, o principio da fiscalizac&o da licitacao € o direito de qualquer cidadao
ou licitante de fiscalizar a instituicdo, desenvolvimento e resultado da licitagdo. O
artigo 4°; artigo 7°, § 8°; artigo 63 e o artigo 113, § 1°, todos da Lei n° 8.666/1993

expbe o respectivo principio, no qual pode ¢é efetivado com o0s recursos

estabelecidos no artigo 109 da respectiva Lei.

2.3 OBJETO

O objeto da licitacdo é o bem ou servico que sera contratado pela Administracéao
Publica, no qual deve ser descrito no edital de forma clara e objetiva, sem qualquer
omissao quanto suas caracteristicas e especificacdes técnicas, permitindo de

imediato a facil compreenséao por parte dos interessados.

Meirelles (2006, p. 276) define o objeto da licitagdo como “é a obra, o servigo, a
compra, a alienacdo, a concessdo, a permissao e a locucdo que, afinal, sera

contratada com o particular”.
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O objeto é essencial para a instituicdo da licitacdo, sob pena de ser nula, desta
forma, a Administracdo deve descrever de forma clara e de facil compreensdo no
edital todas as caracteristicas e especificacbes técnicas do bem ou servico

almejado, para formalizacdo de um contrato satisfatorio.

2.4  LICITACAO DISPENSADA E DISPENSAVEL

A dispensa do procedimento de licitacdo é uma excecdo, visto que a regra é a
realizagdo do procedimento para celebracdo de um contrato de interesse da
Administracéo. Entretanto, mesmo existindo margens de competicao a Lei determina
a celebracdo direta do contrato ou a nado realizacdo do procedimento licitatério,
devendo a Administracdo Publica determinar através de critérios de oportunidade e
conveniéncia a dispensa da realizacao da licitacdo nos casos em que a Lei permitir

ou realizar a contratacao direta quando a Lei determinar.

O artigo 17 da Lei n° 8.666/1993 disciplina sobre alienacdes de bens moveis e
imoéveis da Administracdo Publica, além de dispor sobre dispensa de licitacdo para
alienacao de bens. O referido artigo é taxativo ao estabelecer casos de dispensa do
procedimento licitatério, ndo deixando margens de discricionariedade para a
Administracdo Publica, ou seja, a propria Lei dispensou a realizacdo de
procedimento licitatério para a formalizacdo do contrato de interesse da

Administragdo Publica.

Por outro lado, o artigo 24 da Lei 8.666/93, também ¢é taxativo ao estabelecer casos
em que a realizacdo da licitacdo € dispensavel, porém, deixa margens de
discricionariedade para a Administracdo Publica, que através de critério de
oportunidade e conveniéncia determinar a contratacdo direta ou a realizacdo de

licitag&o para formalizagéo do contrato de seu interesse.

Realizado a dispensa da licitacgdo, como condicdo de eficacia do ato, a
Administracdo deve comunicar dentro de 3 (trés) dias a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial no prazo de 5 (cinco) dias, conforme
estabelecido pelo artigo 26 da Lei 8.666/93.
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2.5 INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O artigo 25 da Lei n° 8.666/1993 estabelece um rol taxativo dos casos em que nao
se exige a licitacdo em razdo da impossibilidade juridica de competicdo, tendo em
vista a natureza especifica do negocio e objetos sociais pretendidos pela
Administracdo Publica, sendo indispensavel a demonstracao da especialidade.

A especialidade do negdcio ou objeto pretendido deve estar previsto no artigo 13 da
Lei n° 8.666/1993, que dispbe de uma modalidade de servicos técnicos

especializados.

A aplicacdo do artigo 25 deve estar vinculada as hipoteses previstas no artigo 13,
pois, 0 pressuposto de especializacdo do trabalho restard comprovado pela andlise

do caso concreto com as situacdes previstas no respectivo artigo.

Realizado a inexigibilidade da licitacdo, a Administracdo devera comunicar o ato a
autoridade superior dentro de 3 (trés) dias para a ratificacdo e publicacdo na
imprensa oficial no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo de eficacia dos atos,
conforme estabelecido pelo artigo 26 da Lei 8.666/93.

2.6 PROCEDIMENTOS

Conforme jA& mencionado a licitacdo € um procedimento que fixa critérios objetivos
para regulamentar a competicdo entre os interessados na contratacdo publica,

eliminando o julgamento em preferéncias arbitrarias e critérios subjetivos.

Desta forma, existe um procedimento a ser seguido pela Administragdo Publica, no

qual é dividido em duas fases, sendo uma interna e outra externa.

O artigo 38 da Lei n° 8.666/1993 descreve a forma de iniciacdo da fase interna, no
qual define que o procedimento licitatorio inicia-se na reparticdo interessada da
Administragcdo Publica, no qual devera abrir um processo administrativo definindo o
objeto da licitacéo, além de indicar o recurso proprio das despesas. Transcrevemos

abaixo o referido artigo:
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Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do

recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
| — edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il — comprovante das publicacdes do edital resumido, na forma do art. 21
desta Lei, ou da entrega do convite;

Il — ato de designacédo da comissao de licitacdo, do leiloeiro administrativo

ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV — original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V — atas, relatérios e deliberagdes da Comissao Julgadora;

VI — pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

VIl — atos de adjudicacao do objeto da licitacéo e da sua homologacéo;

VIl — recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas

manifestacdes e decisdes;

IX — despacho de anulacéo ou de revogacéo da licitagdo, quando for o caso,

fundamentado circunstanciadamente;

X —termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
XI — outros comprovantes de publicacdes;

Xl — demais documentos relativos a licitacao

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos

contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao.
Posteriormente, inicia-se a fase externa, no qual o artigo 43 da Lei n°® 8.666/93 indica
de forma sucinta as principais fases de andamento e julgamento da licitacéo.
Vejamos o que dispde o respectivo artigo:

art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos

seguintes procedimentos:

| — abertura dos envelopes contendo a documentacao relativa a habilitacao

dos concorrentes, e sua apreciagao;

Il — devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados,
contendo as respectivas propostas, desde que ndo tenha havido recurso ou

apos sua denegacao;
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Il — abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposi¢éo de recurso, ou
tenha havido desisténcia expressa, ou apés o julgamento dos recursos
interpostos;

IV — verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com os pre¢os correntes no mercado ou fixados
por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes

ou incompativeis;

V — julgamento e classificacao das propostas de acordo com os critérios de
avaliacdo constantes do edital;

VI — deliberacdo da autoridade competente quanto a homologacdo e

adjudicacao do objeto da licitacao.

§ 1°. A abertura dos envelopes contendo a documentagéo para habilitagdo
e as propostas sera realizada sempre em ato publico previamente
designado, do qual se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes

presentes e pela Comisséao.

§ 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes
presentes e pela Comissao.

§ 3° . E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢cdo do processo, vedada a inclusdo posterior de

documento ou informacdo que deveria constar originariamente da proposta.

§ 4°. O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, ao

concurso, ao leildo, & tomada de precos e ao convite.

§ 5°. Ultrapassada a fase de habilitacdo dos concorrentes (incs. | e ll) e
abertas as propostas (inc. Ill), ndo cabe desclassifich-los por motivo
relacionado com a habilitacdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou

s6 conhecidos apos o julgamento.

8§ 6°. ApOs a fase de habilitagdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo

por motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pela Comisséo.
Assim, o0 processo licitatorio da fase externa é dividido em etapas, como audiéncia
publica; edital ou carta convite; habilitacdo; julgamento das propostas e por fim

homologacéo e adjudicac&o do processo.
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A audiéncia publica tem a finalidade de assegurar a transparéncia da atividade
administrativa, permitindo a ampla discussdao de qualquer cidaddo com a

Administracdo Publica.

O artigo 39 da Lei 8.666/93 determina que sempre que o valor estimado da licitacdo
for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no artigo 23, inciso |, alinea “c” desta
Lei, ou seja, quando o valor superar a quantia de R$ 150.000.000,00 (cento e
cinquenta milhdes de reais) é obrigatorio a realizacdo prévia de audiéncia publica
antes da publicacdo do edital, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis,

além de divulgar com antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis a sua realizacao.

O edital é a lei da licitacdo, visto que tanto a Administracdo quanto os licitantes estao
vinculados aos termos fixados no respectivo ato convocatorio, devendo cumprir com
todas as suas respectivas obrigacdes. Além de ser por meio deste, que a

Administragdo da publicidade da realiza¢do da licitagao.

Ademais, o edital deve conter todas as regras que disciplinam o procedimento da
licitacdo. O artigo 40 da lei 8.666/93 faz mencéo do conteldo que devera conter no
edital da licitacdo, tais como formacédo de um processo administrativo com numero
de ordem e nome da reparticdo interessada, objeto da licitacdo, prazo e condi¢gbes
do contrato, san¢des por inadimplemento, local e horario da realizacéo da licitacéao,

critérios de julgamento das propostas, entre outros.

Posteriormente deve ser publicado, com observancia ao dispositivo do artigo 21 da
mesma lei, que determina os veiculos que a administracdo devera divulgar o edital

para dar publicidade do ato.

A Carta Convite é um instrumento convocatorio utilizado para chamar os
interessados para participar da licitacdo, no qual a Administracdo envia o0 convite

diretamente aos interessados, sendo desnecesséria a publicagdo.

Entretanto, a Administracdo deve deixar em local apropriado copia do procedimento
da licitacdo, para todos que se interessarem ter ciéncia do ato, conforme
estabelecido pelo artigo 22, § 3° da Lei 8.666/93.

7

A Habilitacdo € requisito que a Administracdo exige dos interessados para
participacdo e formulacdo de propostas, no qual envolve capacidade técnica,

juridica, financeira e fiscal.



28

A finalidade da habilitacdo e garantir a competitividade e eficacia da licitacdo, bem
como assegurar que o vencedor do certame tenha condi¢cdes de cumprir com a

proposta apresentada.

A documentacado exigida para a habilitacdo esta enumerada nos limites dos artigos
27 a 31 da Lei 8.666/93.

O julgamento das propostas esta estabelecido no edital da licitagdo, que fixa regras
e critérios de julgamento, no qual consiste no recebimento das ofertas, classificacao

das propostas e determinacéo do vencedor da licitacéo.

Ademais, o julgamento é realizado pela comissdo da licitacdo, no qual devera
interpretar os artigos da Lei 8.666/93 simultaneamente com as regras do edital.

Por fim, a Homologacdo e Adjudicacdo € o ato final da licitacdo, visto que foi
verificado pela comissdo de licitagdo o cumprimento das regras do edital e a
conveniéncia da licitacdo. Assim, a comissdo remete 0 processo para a autoridade

competente para homologacéo e adjudicagcéo do objeto da licitacdo para o vencedor.

Possuem naturezas distintas e fins especificos. Homologacdo é a aprovacao da
licitacdo por parte da autoridade competente. Ja a adjudicacéo € o ato pelo o qual a
Administragéo declara um dos licitantes como o vencedor da licitagéo, vinculando-a

a celebrar o contrato com este, coso decidir celebrar o contrato.

2.7 TIPOS DE LICITACAO

O artigo 45 da Lei 8.666/93 enumera os tipos de licitacdo, que sdo 0 menor preco,

melhor técnica, técnica e preco e maior lance ou oferta.

A definicdo do tipo de licitacdo € requisito indispensavel para a eficacia da licitacéo,
bem como influenciara em seu resultado, pois, os critérios de julgamento
diferenciam-se entre as modalidades, no qual cada uma determina um modo em que
a Administracao devera preparar a fase interna e externa da licitacdo, e como sera
realizado o critério da selecdo da proposta mais vantajosa para satisfazer a

necessidade da Administracao.

Importante ressaltar que, conforme estabelecido no 8 5° do artigo 45 da Lei
8.666/93, é vedada a utilizacdo de outro tipo de licitacdo no qual a Lei ndo prevé.
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2.8 ANULACAO E REVOGACAO

Primeiramente, deve-se esclarecer que anulacdo e revogacdo Sao atos

administrativos distintos e regulamentados por lei.

O artigo 49 da Lei n° 8.666/1993 indica os casos em que a Administracdo podera
anular ou revogar o ato administrativo. No mesmo sentido, as simulas n° 346 e 473
do STF mencionam sobre a possibilidade da administracdo Publica declarar a

anulacdo ou revogacéao de seus proprios atos.

Anulacéo da licitagdo ocorre quando o Administrador identifica a existéncia de uma
ilegalidade no ato administrativo. Desta forma, desfaz seus efeitos, ndo gerando a

obrigacdo da Administracdo Publica de indenizar o contratado.

Entretanto, caso haja uma nulidade no contrato, a Administracdo Publica ndo se
exime do dever de indenizar o contratado pela execucéo deste até a data em que foi

identificada a nulidade e por outros prejuizos devidamente comprovados.

Revogacéao ocorre quando a Administracédo desfaz o ato administrativo por motivo de
interesse publico e por conveniéncia e oportunidade, ou seja, 0 ato administrativo
ndo contém vicio ou qualquer defeito, porém, a administracdo ndo considera mais a
formalizacdo do contrato ou execucdo do mesmo como necessaria e conveniente no

momento.

Contudo, caso exista um contrato administrativo, e a Administragao por conveniéncia
e oportunidade revogar o respectivo contrato, devera indenizar o contratado pela

execucao do contrato até a data da revogacéo, bem como por perdas e danos.

Importante esclarecer que tanto nos casos de anulagdo quanto nos casos de
revogacdo a Administracdo Publica devera dar ao contratado ou licitante a
oportunidade do contraditério e da ampla defesa, podendo acatar ou ndo as

respectivas alegacoes.
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2.9 MODALIDADES DE LICITACAO

A Lei n° 8.666/93 instituiu 5 (cinco) modalidades de licitacdo, no qual estédo
enumeradas no artigo 22 com as seguintes denominacdes: concorréncia; tomada de

pregos; convite; concurso e leildo.

Entretanto, existe outra modalidade de licitacdo denominada pregao, instituida pela
Lei n® 10.520/2002, que sera objeto de andlise no 3° capitulo deste trabalho.

Todas as modalidades possuem caracteristicas proprias e distinguem-se umas das

outras, sendo cada uma utilizada para um tipo de licitacao.

Pode-se afirmar que dentro das 5 (cinco) modalidade instituidas pela Lei n°
8.666/1993, 3 (trés) destas sdo modalidades comuns (concorréncia, tomada de

precos e convite) e 2 (duas) sdo modalidades especiais (concurso e leilao).

As modalidades comuns sao utilizadas para formacéo de qualquer tipo de contrato,
caracterizando-se pela flexibilizacdo dos procedimentos e maior aplicabilidade. J& as
modalidades especiais, sao utilizadas para fins especificos, dotados de
procedimentos, proposicao, critérios de habilitacdo e divulgacao distintos das outras

modalidades.

O artigo 22 da Lei n°® 8.666/1993 menciona as modalidades de licitagdo, que séo:

2.9.1 Concorréncia

E a mais complexa modalidade de licitagdo, pois, pode ser utilizada para a
celebracdo de contratos de qualquer valor além de possuir uma amplitude maior de

participacdo de interessados em relacéo as outras modalidades.

Na fase de divulgacdo deve-se respeitar um prazo minimo de 45 (quarenta e cinco)
dias ou de 30 (trinta dias), conforme o caso especifico, a partir da publicacédo para a

analise da documentacao.

Ja na fase de habilitacdo a Administracdo analisa a capacidade técnica, juridica,
financeira e fiscal de cada licitante, para verificar se 0 mesmo tem condi¢des de

cumprirem com as propostas formuladas.
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2.9.2 Tomada de Precos

A modalidade de licitacdo tomada de preco € utilizada para celebracdo de contratos
de valor intermediario, sendo muito mais célere do que as outras modalidades de
licitacdo, haja vista que a andlise dos documentos de habilitacdo € realizada em

momento anterior da data de realizac&o da licitacao.

O artigo 22, § 2° da Lei define a modalidade de licitagdo tomada de preco, no qual é
exigido dos interessados um cadastramento prévio, correspondente a fase de
habilitagédo, que séo analisados em momento anterior ao inicio da licitagcdo, devendo
o interessado apresentar o CRC (Certificado de Registro Cadastral) no momento da
licitacao.

Entretanto, caso haja interessados que ndo foram previamente cadastrados,
deverdo comprovar que preenchem os requisitos de participacdo e se inscreverem

até o 3 (trés) dias antes da do recebimento das propostas.

O julgamento é realizado por uma comissao de licitagdo, assim como na modalidade

concorréncia.

2.9.3 Carta — Convite

A modalidade de licitacdo convite é um procedimento mais simples do que as outras
modalidades, utilizada para celebracdo de contratos de menor valor, no qual a
Administracédo tem a faculdade de escolher potenciais interessados em participar da
licitacao.

O artigo 22, 8§ 3° da Lei define a modalidade de licitacdo convite, no qual a
Administracdo devera convir no minimo 3 (trés) potenciais interessados do ramo
pertinente ao objeto da licitagdo, cadastrados ou nédo, para participacao da licitacéo,
fixando em local apropriado copia do instrumento convocatério para estender aos
demais interessados cadastrados a possibilidade de participacéo da licitacdo. Desta

forma, ndo tem a necessidade de publicacdo em diario oficial, entretanto, existe
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prazo de 5 (cinco) dias Uteis entre a expedi¢cdo da carta-convite e a entrega de

envelopes.

Contudo, caso haja outro interessado desde que cadastrado, este devera dentro de
um prazo de 24 (vinte e quatro) horas manifestar seu interesse e formular suas

propostas, desde que preenche os requisitos.

2.9.4 Concurso

7z

A modalidade de licitagdo concurso, é utilizada para celebracdo de contratos de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneracao aos vencedores, escolhidos conforme critérios estabelecidos no edital
publicado na imprensa oficial, com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco)

dias, conforme dispde o artigo 22, 84 da Lei.

Os interessados deverdo apresentar os trabalhos artisticos e técnicos prontos, pois,
nao existem propostas para futuras execucdes. O prémio € uma contrapartida,
podendo ser econdmica ou ndo, haja vista que podera ser um bem economicamente
avalidvel ou qualquer outra prestacdo que possa a ser um incentivo ao

desenvolvimento cultural.

O prazo fixado no concurso de 45 (quarenta e cinco) dias pode ser estendido de
acordo com a necessidade e complexidade do trabalho, sendo compativel com a
importancia do objeto da licitag&o.

7

Desta forma, o que determina a utilizacdo do convite é a natureza do objeto da
licitacdo e ndo o seu valor, possuindo regulamentos proprios haja vista a natureza

especial de seu objeto.

2.9.5 Leilao

A modalidade de licitacao leildo é utilizada para a venda de bens moveis inserviveis
ou inutilizados pela Administracao Publica, para produtos legalmente apreendidos ou

penhorados e para alienacdes de bens iméveis previstos no artigo 19 da Lei, sendo
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que o critério da selecdo da proposta mais vantajosa € a oferta do maior lance,
conforme estabelecido no § 5°, artigo 22 da Lei.

Podera ainda ser utilizada para alienacfes de bens mdveis cujo valor individual ou
global for inferior ao limite previsto no artigo 23, inciso Il, alinea “b” da Lei, ou seja, o

valor deve ser inferior a quantia de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais)

Ademais, o artigo 53 da Lei estabelece critérios de escolha do leiloeiro oficial, bem
como para elaboracdo do edital, avaliacdo do bem a ser leiloado e forma de

pagamento.

Conforme podemos observar, as modalidades de licitagdo diferenciam-se umas das
outras no quesito procedimento e natureza do objeto. Desta forma, o artigo 23 da Lei
8.666/93 estabelece critérios de selecdo das modalidades em razdo do valor
econdmico. Transcrevemos abaixo o respectivo artigo:

art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incs. | a lll do artigo

anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em

vista o valor estimado da contratacéo:
| — para obras e servi¢os de engenharia:
a) convite: até R$ 150.000,00 (cento e cinqlienta mil reais);

b) tomada de precos: até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil

reais);

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil

reais);

Il — para compras e servi¢os nao referidos no inciso anterior:

a) convite: até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos: até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglenta mil reais);
¢) concorréncia: acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinguenta mil reais).

* Redagéo dos incs. | e Il do art. 23 alterada pela Lei n°® 9.648, de 27.5.98
(DOU de 28.5.98).

§ 1°. As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serédo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da

competitividade sem perda da economia de escala.
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§ 2°. Na execucdo de obras e servicos e nas compras de bens, parceladas
nos termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da
obra, servigco ou compra ha de corresponder licitagdo distinta, preservada a

modalidade pertinente para a execu¢éo do objeto em licitac&o.

§ 3°. A concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja
o valor de seu objeto, tanto na compra ou alienagdo de bens imoveis,
ressalvado o disposto no art. 19, como nas concessdes de direito real de
uso e nas licitagbes internacionais, admitindo-se neste (ltimo caso,
observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o érgéo ou
entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite,

quando n&o houver fornecedor do bem ou servico no Pais.

§ 4°. Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a

tomada de precos e, em qualquer caso, a concorréncia.

§ 5°. E vedada a utilizacdo da modalidade convite ou tomada de precos,
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda
para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatério de
seus valores caracterizar o caso de tomada de pre¢os ou concorréncia,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de
natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas

de especialidade diversa daquele do executor da obra ou servico.

§ 6° As organizagfes industriais da Administragéo Federal direta, em face
de suas peculiaridades, obedecerdo aos limites estabelecidos no inc. | deste
artigo também para suas compras e servicos em geral, desde que para a
aquisicdo de materiais aplicados exclusivamente na manutencéo, reparo ou
fabricacdo de meios operacionais bélicos pertencentes a Unido.

§ 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo, é permitida a cotagdo de quantidade
inferior a demandada na licitacdo, com vistas a ampliacdo da
competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para preservar a

economia de escala.

§ 8°. No caso de consércios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores
mencionados no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes
da Federacdo, e o triplo, quando formado por maior nimero.
Entretanto, a lei também permitiu a adocdo de uma das modalidades sem a
observancia de seu valor econdmico, aderindo a uma delas em razdo das

peculiaridades de seu objeto. Desta forma, compete a Administracdo escolher a
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melhor modalidade para celebrar o contrato de seu interesse, com a observancia
das peculiaridades do objeto e o seu valor econdmico, como forma de garantir o

bom uso dos recursos publicos.

2.10 RECURSOS ADMINISTRATIVOS

O artigo 109 da Lei 8.666/93 dispde sobre todos os recursos administrativos cabiveis
dos atos resultantes da licitacdo ou do contrato celebrado. O respectivo artigo
descreve que o recurso deve ser interposto no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados
a partir da intimacdo do ato ou da lavratura da ata, salvo no caso da modalidade de

licitacdo convite que o prazo é em 2 (dois) dias Uteis.

Além do mais, o inciso |, alineas “a” “b” “c” “d” “e” “f’ do respectivo artigo descreve 6
(seis) hipoteses de cabimento de recursos, que sdo nos casos de habilitacdo ou
inabilitacdo; julgamento das propostas; anulagdo ou revogacdo da licitagcéo;
indeferimento do pedido de inscricio em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento; rescisdo do contrato e aplicacdo das penas de adverténcia,

suspensao temporaria ou de multa.

Importante mencionar ainda que o recurso € garantido a todos os interessados da
licitacdo, porém, estes devem preencher os requisitos subjetivos e objetivos para

interpor O recurso.

Segundo Justen Filho (2012, p.1055) os pressupostos recursais sao definidos como
“subjetivos séo a legitimidade e interesse recursal. Os pressupostos objetivos sdo a
existéncia de um ato administrativo de cunho decisoério, a tempestividade, a forma

escrita, a fundamentacéo e o pedido de nova decisao”.

Deste modo, preenchido todos 0s pressupostos recursais, ou seja, subjetivos e
objetivos, os interessados poderdo pleitear os recursos previstos no artigo 109 da
Lei 8.666/1993, dentro do prazo estabelecido no respectivo artigo, como forma de

provocar um reexame dos atos praticados pela Administracao.
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2.11 SANCOES PENAIS

Os artigos 89 a 99 da Lei n° 8.666/1993 disciplinam as san¢des penais nos contratos

administrativos, em razao de crimes cometidos no procedimento licitatorio.

Os crimes sempre serdo de acdo penal publica incondicionada, na modalidade
dolosa, correspondendo a penas de detencdo que variam de 6 (seis) meses até 5
(cinco) anos; penas de multa entre 2 (dois) a 5 (cinco) % do valor contrato, e perda

do cargo, emprego ou mandato eletivo.

Contudo, mesmo o agente sendo penalizado pela pratica dos crimes tipificados nos
artigo 89 a 99 da Lei 8.666/93, também podera responder no ambito civel e

administrativo.

Deste modo, as sancfes penais impostas nos procedimentos licitatorios sdo para
garantir a legalidade e eficacia da licitagdo, bem como coagir 0os representantes da
Administracdo Publica e os interessados em cometerem ilegalidades que possam

fraudar, frustrar, mudar, e alterar o andamento e resultado da licitacao.
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3. PREGAO LEI N° 10.520/2002

3.1 CONCEITO E DEFINICAO

A modalidade de licitacdo pregao foi instituida primeiramente no ambito federal pela
MP 2.182-18, de 23 de agosto de 2001, no qual passou por diversas alteracdes até
a criacdo da Lei n° 10.520/2002 que regulamenta a respectiva modalidade para o
ambito de todas as esferas federativas (Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios).

Referida Lei deu providéncia ao artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988,
estabelecendo diretrizes de utilizagdo da modalidade para a aquisicdo de bens e

servic;os comuns.

Justen Filho (2009, p.9) define pregéo como:

€ uma modalidade de licitagdo de tipo menor preco, destinada a sele¢édo da
proposta mais vantajosa de contratacdo de bem ou servico comum,
caracterizada pela existéncia de uma fase competitiva inicial, em que os
licitantes disp8e do 6nus de formular propostas sucessivas, e de uma fase
posterior de verificacdo dos requisitos de habilitagdo e de satisfatoriedade

das ofertas.

7

Desta forma, o pregdo € utlizado para aquisicdo de bens e servicos ditos
“comuns”, cujo critério de sele¢cdo das propostas € 0 menor pregco, cujo
procedimento divide-se em duas fases, sendo a primeira competitiva, no qual os
interessados irdo apresentar suas propostas e em seguida formular lances

sucessivos, e a outra de verificacdo dos requisitos de habilitacéo.

Nota-se que a inversdo das fases € uma das principais caracteristicas do pregéao,

além de ser uma das principais diferencas em relagéo as outras modalidades.
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3.2 ESPECIES DE PREGAO

A lei n° 10.520/2002 instituiu duas modalidades distintas de pregdo, sendo uma

comum ou presencial e a outra eletronica.

O pregdo comum ou presencial é realizado em um local determinado pela
Administracdo e especificado no edital, no qual todos os interessados
compareceram fisicamente em data e hora designados para praticar os atos da
licitacao.

Por outro lado, o pregao eletronico utiliza recursos virtuais para realizacdo dos atos
da licitagéo, efetuados via internet, em que os interessados utilizardo um endereco
eletrdnico para preencher os documentos necessarios de habilitacdo e formular

propostas e lances sucessivos.

Em raz&o das peculiaridades do pregao eletrénico, exige-se regulamento proprio, no
qual cada ente federativo deve instituir seu préprio regulamento com observancia
dos principios e regras da Lei n° 10.520/2002, bem como a estrutura de cada ente

federativo. No ambito federal esta em vigor o Decreto Federal n° 5.450/2005.

3.3 BENS E SERVICOS COMUNS

O artigo 1°, paragrafo unico, da Lei n° 10.520/2002, define bens e servicos comuns
como “aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢gdes usuais no mercado”.

Nota-se que o respectivo artigo ndo mencionou o valor econémico como critério de
definicdo de bem e servico comum, logo o pregao pode ser utilizado para contratos
de qualquer valor econdmico, desde que o seu objeto seja um bem ou servico

comum, entretanto, a Lei ndo definiu com claridade o que é bem e servigo comum.

Desta forma, incumbe a Administracdo Publica definir com observancia de alguns
critérios objetivos e subjetivos do objeto a classificagdo do bem ou servico como
comum ou n&o comum. Assim, diante desta indefinicdo existem alguns
regulamentos pertencentes aos entes federativos que determinam através de uma

lista os bens e servicos ditos “comuns”, porém, nada impede que outro bem ou
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servico que ndo conste na lista seja classificado como comum, haja vista que
Administracdo deve analisar o caso concreto com observancia de alguns critérios

para classificacdo do bem ou servico como comum ou ndo comum.

Segundo Meirelles (2006, p.324), “O que caracteriza os bens e servicos comuns é
sua padronizacao, ou seja, a possibilidade de substituicdo de uns por outros com o

mesmo padréo de qualidade e eficiéncia”.

Por outro lado Justen Filho (2009, p.37), define bem e servico comum como “aquele
que se encontra disponivel a qualquer tempo num mercado proprio e cujas
caracteristicas padronizadas sdo aptas a satisfazer as necessidades da

Administracdo Publica”.

Assim, para classificar o bem ou servico como comum ou ndo comum, € necessario
analisar se 0 mesmo possui caracteristicas padronizadas, além de verificar a sua
disponibilidade a qualquer tempo em um mercado proprio, e se satisfaz a
necessidade da Administracdo. Deste modo, feito esta andlise, é que sera
determinado qual é a modalidade de licitacdo cabivel no caso, que caso venha a
preencher todos os requisitos supramencionados, a Administracdo podera optar pela

modalidade pregéao.

Portanto, a Administracéo nao fica restrita em licitar mediante a modalidade pregéo
somente os bens e servicos delineados em regulamentos e decretos, haja vista que

a natureza comum do objeto deve ser analisar caso a caso.

3.4 PROCEDIMENTO

A Lei n° 10.520/2002 estabelece em seus artigos 3° e 4°, o procedimento a ser
seguido pela Administracdo Publica, dividindo-os em fase preparatéria e fase
externa, no qual os respectivos artigos expde de forma exemplificativa cada fase da
licitacao.

A fase preparatdria esta disciplinada pelo artigo 3° da Lei, que exige formalidades
essenciais e indispensaveis para a eficiéncia da licitagdo e formalizagdo de um

contrato satisfatorio para a Administragéo Publica.
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Primeiramente a autoridade competente devera verificar a necessidade de
contratacao, e em seguida justifica-la e definir de forma clara e objetiva o objeto e as
regras da licitagdo por meio do edital, que possibilitem a competicdo entre 0s
interessados. Além de elaborar um orcamento prévio dos custos para a contratacao
do objeto da licitacdo, e estabelecer entre os servidores publicos um pregoeiro e

uma equipe de apoio para realizacdo da licitagao.

A fase externa esta disciplinada pelo artigo 4° da Lei, se inicia pela convocacdo dos
interessados por meio de publicacdo no Diario Oficial ou jornal de grande circulagéo,
no qual devera constar no aviso a integra do edital, que contém o objeto e as regras
da licitacdo, além de constar o local, dia e hora designada pela Administracdo para

realizacdo da licitacao.

No local, dia e hora designado no edital, compareceréo os interessados, dando inicio
a uma sessdo publica em que os mesmos irdo formular propostas, no qual a
Administracdo representada pelo pregoeiro e sua equipe de apoio irdo classificar
para a fase de lances o interessado que ofertou o menor preco e aqueles que
ofertarem propostas até 10% mais elevadas do que este. Realizado a referida
classificacéao, os interessados classificados irdo formular sucessivos lances a menor,

sendo classificado para a fase de habilitacdo aquele que apresentar o menor lance.

Posteriormente, inicia-se a etapa de verificacdo dos documentos de habilitacdo do
interessado classificado que apresentou a proposta de menor valor, no qual a
Administracéo ira fazer a analise de que o mesmo preenche todos os requisitos
preestabelecidos no edital, para posteriormente a autoridade competente homologar

e adjudicar a licitacao.

Entretanto, a adjudicacédo do objeto da licitacdo ao vencedor s6 podera ser realizada
apos o decurso do prazo de recurso fixado em 3 (trés) dias ao interessado
recorrente para apresentar as razdes de recurso, e igual nimero de dias para os

demais interessados apresentar as contrarrazoes.

Desta forma, decido 0s recursos ou caso nao ocorrer qualquer ponto incontrovertido
qguando da declaracéo do vencedor, a autoridade competente ira adjudicar o objeto
da licitagdo ao vencedor e o convocara para formalizar o contrato dentro do prazo de

validade de sua proposta.
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3.5 APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEI N° 8.666/1993

A Lei n° 8.666/1993 estabelece normas gerais de licitacdo, enquanto a Lei n°
10.520/2002 estabelece normas especificas que regulamentam somente a
modalidade de licitacdo preg&o. Assim, quando a Administracéo licitar mediante a
modalidade pregdo, ambas as leis devem ser aplicadas harmonicamente no
processo licitatério.

Entretanto, mesmo nao existindo hierarquia entre as respectivas leis, deve-se admitir
gue a norma especial predomine sobre a norma geral. E em razao da especialidade
da Lei do pregado, esta poderd derrogar ou ab-rogar algumas normas da Lei n°
8.666/1993 que sdo incompativeis com a norma especial.

Nesse sentido, o artigo 41, § 3° da Lei 8.666/1993 € um exemplo da inaplicabilidade
deste dispositivo na modalidade pregao, haja vista que a natureza do pregdo exclui
a possibilidade de aplicagdo supletiva da norma, pois, referido dispositivo permite
que na ocorréncia da rejeicdo da impugnacdo o interessado pode participar do
certame enquanto ndo ocorrer 0 exaurimento da via administrativa. Ja no pregao, os
atos da administracdo sao suscetiveis de recurso e revisdo apenas na etapa final do
certame, ou seja, as decisdes produzem seus efeitos mesmo com a persisténcia da

impugnacéo do interessado até o exaurimento da via administrativa.

Por outro lado, € aplicada subsidiariamente a modalidade pregdo, os principios
fundamentais descritos no artigo 3° da Lei n° 8.666/1993, bem como as regras de
formalidades, publicidade, habilitagéo, julgamento, contagem de prazos, entre outras
que sdo compativeis com a Lei do pregéo.

Desta forma, os principios e regras da Lei n° 8.666/1993 devem ser aplicadas
harmonicamente com a Lei n° 10.520/2002 nas licitacdes realizadas mediante a

escolha desta ultima.
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3.6 QUALIDADE DOS OBJETOS LICITADOS

Atualmente, uma das maiores dificuldades da Administracdo Publica é garantir a
qualidade dos bens e servicos licitados pela modalidade de licitacdo pregao, bem

como de receber as prestacoes adequadas quando formalizado o contrato.

Esta dificuldade existe haja vista a defeituosa elaboracao do edital ao definir o objeto
da licitagdo, prestando informag6es imprecisas ou de dificil assimilagdo quanto as
especificacdes das caracteristicas e qualidade do objeto, bem como na fiscalizacéao
da execucdo do contrato. Assim, ndo pode vincular a dificuldade de garantir a
qualidade dos bens e servicos licitados pela modalidade pregédo, e de assegurar a
prestacao adequada das obriga¢cfes do contrato de trabalho, em razédo do critério da

selecdo das propostas ser o menor preco.

Em razédo desta dificuldade a Administracdo adotou a exigéncia de amostras no
procedimento do pregao como forma de garantia de qualidade dos bens e servigos
oferecidos pelos interessados, para assegurar a satisfatoriedade das propostas, bem

como receber as prestacdes adequadas do contrato.

Entretanto, esta exigéncia deve ser excepcional, haja vista que o procedimento do
pregdo é simples e célere, no qual a sessdo publica tem encerramento em algumas
horas e até mesmo em minutos. Assim, com a exigéncia de amostra o procedimento
€ prolongado por um tempo superior ao recomendado, eliminando umas das

vantagens do pregao que € a agilidade do procedimento.

Importante mencionar que tanto a Lei n° 10.520/2002 quanto a Lei n° 8.666/1993,
nao disciplinam a matéria de exigéncia de amostras, contudo, a Administracdo vem
utilizando deste dispositivo como forma de avaliacdo do conteltdo das propostas,
vinculando a proposta e a execucao do contrato a amostra apresentada na sessao

publica quando da realizacdo da licitacao.

No entanto, sua generalizacdo gera grandes dificuldades praticas no ambito do
pregdo. Desta forma, deve-se ser utilizada quando néo existir a possibilidade de
especificacdo precisa e clara dos parametros de qualidade minima do objeto a ser
licitado, ou seja, quando for impossivel de determinar através de regras abstratas e

genéricas os padrdes de qualidade minima do objeto.
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Quando esta hipotese acontecer, a Administracdo deve estabelecer no edital regra
de apresentacdo da amostra, designando o momento e o local de sua apresentacgao,
bem como os requisitos de aceitabilidade e julgamento. Contudo, a amostra

somente podera ser exigida do licitante classificado em primeiro lugar.

Por outro lado, existe outra forma de definicdo de qualidade minima do objeto da
licitacdo adotada pela Administracdo, que é a definicdo exemplificativa, no qual a
Administracdo faz referéncia de certo tipo de produto ou servico disponivel no
mercado, ja anteriormente examinado e aprovado, utilizando do critério da

similaridade, admitindo somente as propostas de determinadas marcas ou similares.

Desta forma, a exigéncia de amostras e a definicdo exemplificativa ndo sao
suficientes para garantir a qualidade dos bens e servicos licitados mediante a
modalidade de licitacdo pregdo, bem como assegurar a prestacdo adequada das

obrigacdes do contrato.

Assim, devemos partir primeiramente do pressuposto de que bens e servigos
comuns ndo eliminam a garantia de qualidade, e que a busca pelo o menor preco

nao significa adquirir bens e servigcos imprestaveis.

Ademais, o principio constitucional da eficiéncia descrito no artigo 37, caput, da
CF/88, assegura que todos os atos da Administracdo Publica devem cumprir com a
finalidade e objetivo de suas obrigacdes com exceléncia, além do mais, o inciso XXI
do respectivo artigo garante tacitamente a exigéncia de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis para o cumprimento das obrigacfes estabelecidas no

contrato administrativo.

Desta forma, mesmo o pregdo sendo uma modalidade de licitacdo destituida de
peculiaridades e ndo exigir de forma severa os requisitos de habilitacdo conforme
exige as outras modalidades, além do critério de selecao das propostas ser a busca
pelo menor preco, ndo obriga a Administragdo Publica aceitar propostas de bens e
servicos destituidos de qualidades, pois, a propria constituicdo assegura a eficiéncia
e qualidade dos atos praticados pela Administracdo desde os mais simples até os

mais complexos.

Neste sentido, a propria Lei n°® 10.520/2002 em seu artigo 4°, inciso X, exige

parametros minimos de desempenho e qualidade dos bens e servigos licitados.
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Deste modo, incumbe & prépria Administracdo estabelecer diretrizes fundamentadas

em Lei capazes de garantir a eficiéncia da licitag&o.

Além do mais, a Lei n° 8.666/93, em seus artigos 40 e 45, também assegura a
exigéncia de padrbes minimos de qualidades dos bens e servicos licitados quando

da elaboracéo do edital, bem como os critérios de julgamento das propostas.

Ainda, o artigo 15, inciso | da respectiva Lei de Licitacbes assegura que a
Administracdo deve atender ao principio da padronizacdo em suas compras,
exigindo sempre que possivel especificacdo técnicas de desempenho e outras
garantias que em outras licitagcbes foram reivindicadas para aquisicdo de outros
objetos semelhante e que corresponderam com satisfatoriedade as necessidades da

Administracéao.

O edital tem um papel extremamente importante na eficiéncia da licitacdo, bem
como influéncia diretamente no andamento e resultado da licitacdo. Desta forma,
deve conter de forma clara e objetiva o objeto da licitagdo com todas as suas
caracteristicas de desempenho e qualidade; a definicdo da modalidade e tipo de
licitacdo; o local, dia e hora para a realizacéo da licitacdo, os prazos e condi¢des do
contrato administrativo; os parametros minimos de qualidade, bem como os de
qualidade técnica e econdbmica do interessado; o critério de julgamento e
classificagcdo das propostas; as sancdes pelo inadimplemento do contrato; entre
outros requisitos estabelecidos nos artigos 40 e 45 da Lei 8.666/93 e artigo 3°, inciso
| da Lei 10.520/2002.

No pregéo néo exige requisitos complexos de habilitagdo, em raz&o de se tratar de
um procedimento simples no qual qualquer pessoa fisica ou juridica que preenche
0S requisitos estabelecidos no edital pode participar, haja vista a natureza comum do

objeto a ser licitado.

No entanto, € indispensavel a exigéncia de habilitagéo juridica e exigivel o minimo
de qualificacao técnica e econdmica adequados para garantir a competicdo entre 0s

interessados e formalizacdo de um contrato satisfatério para a Administragéao.

A habilitac&o juridica é necessaria para comprovar a existéncia da pessoa fisica ou
juridica interessada, bem como comprovar que as pessoas que comparecerem no

certame possui poderes para representar o interessado e estdo em dia com suas
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regularidades fiscais perante o ente federativo interessado na contratacao, conforme
estabelecido no artigo 4°, inciso Xlll da Lei n°® 10.520/2002.

Ja a qualificacdo técnica e econbmica deve ser exigida de acordo com as
peculiaridades e caracteristicas do objeto, o artigo supramencionado faz mencao da
exigéncia desta qualificagdo nos casos em que houver a necessidade. Entretanto,
tais exigéncias sao meios de verificar se os interessados de participar do certame
possuem condicbes de cumprir com as propostas apresentadas e

consequentemente satisfazer a necessidade da Administracao.

Assim, incumbe a prépria Administracdo estabelecer diretrizes adequadas e
suficientes para garantir a eficiéncia e qualidade da licitagdo, e consequentemente

atingir o objetivo e finalidade com exceléncia.

Justen Filho (2009, p.19) ressalta que a Administracdo deve tomar algumas
precaucbes como forma de garantir a qualidade dos bens e servicos licitados e de
receber as prestacbes adequadas, ressaltando trés etapas distintas da atividade
administrativa, vejamos:
E necessario adotar, por ocasido da elaboracdo do edital, parametros de
gualidade minima precisos e adequados, de modo a dispor de critérios
objetivos para identificar objetos imprestaveis. Depois, é necessario
examinar, ao longo da licitacdo, a qualidade do objeto ofertado pelo licitante.
Por fim, € indispensével controlar a execucdo do contrato pelo particular,
para assegurar que o objeto entregue seja compativel com as exigéncias do
edital e reflitam a proposta apresentada na licitacéo.
Observa-se que as precaucdes de que Justen Filho faz mencéo deve ocorrer desde
a fase preparatéria do pregéo até a fase de execucao do contrato, ou seja, por mais
simples e célere que seja a modalidade de licitacdo pregdo, compete a
Administracdo estabelecer diretrizes precisas e adequadas, com a observancia das
peculiaridades e caracteristicas do objeto, além de serem suficientes para garantir a
competicdo entre os interessados. Desta forma, a Administragdo ira assegurar
propostas de qualidade e formalizar contratos satisfatorios.
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4. CONCLUSAO

Os capitulos apresentados neste trabalho expdem noc¢des de Administracdo Publica,
ressaltando a forma de organizacao, principios e regras nas quais a Administracao
deve seguir, além de conceituar licitagdo apontando os principais pontos da Lei n°
8.666/93 e 10.520/2002, como enfoque principal no quesito qualidade. Norteou-se a
discussédo em razao da dificuldade de garantir qualidade das propostas e assegurar

um contrato satisfatorio para a Administracao Publica.

A partir da contextualizagdo dos capitulos, ficaram nitidos os motivos da grande
dificuldade da Administragédo em assegurar a qualidade dos bens e servigos licitados
mediante a modalidade pregdo, e consequentemente a formalizacdo do contrato
administrativo ndo satisfatério, em razdo da defeituosa elaboracdo do edital e

fiscalizacdo da execucdo do contrato.

Desta forma, para garantir a eficiéncia da licitagdo e a formalizagdo de um contrato
satisfatério a Administracdo deve tomar todas as precaucBes possiveis, e
principalmente no momento da analise da natureza comum ou ndo comum do objeto

almejado, na elaboracédo do edital e na fiscalizacdo da execuc¢ao do contrato.

Assim, através da pesquisa realizada, podemos garantir que bens e servicos
licitados mediante a modalidade pregdo devem sim possuir qualidade, bem como
satisfazer a necessidade da Administracdo, além de restar esclarecido que a
natureza “comum” do objeto ndo destitui 0 mesmo de possuir qualidade, e que o
critério de selecdo das propostas do pregdo, ou seja, 0 menor preco, nao vincula a
Administracdo em adquirir objetos imprestaveis.
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