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RESUMO

O presente trabalho ir4 abortar assuntos sobre a crianga e o adolescente, ato
infracional, os Direitos do adolescente internado, e como é o procedimento para a
aplicacdo dessa medida socieducativa, e também seus principios. Explicaremos o
gue € internacgdo provisoria, e 0s argumentos de quem é contra e de quem € a favor
da reducdo da maioridade penal, tema muito polémico e atual. E por fim, sera feito
uma pesquisa de campo, com um juiz, um promotor, um delegado e um conselheiro
tutelar, onde sera questionado qual sera a opinido sobre a reducado da maioridade
penal e a eficacia social da medida socieducativa de internagéo.

Palavra-chave: Medida socioeducativa — maioridade penal — menor infrator —

internacao — reeducacao



ABSTRACT

This work will abort issues on children and adolescents, offense, Rights adolescents
admitted, and how is the procedure for applying this measure socieducative, and also
its principles. Explain what is detention, and the arguments of who is against and
who is in favor of lowering the age of criminal, and very controversial topic today. And
finally, will be made a field survey, a judge, a prosecutor, a delegate and a counselor
tutelary where you will be asked what is the opinion about lowering the age of

criminal and social efficacy measure socieducative hospitalization.

Keywords: Educational measure - legal age - juvenile offender - admission -

rehabilitation
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1. INTRODUCAO

No presente trabalho, baseado nas doutrinas dos autores Antonio Cesar Lima da
Fonseca, Valter Kenji Ishida e demais, sera abordado um tema atual, que é a
medida de internagéo socioeducativa, justamente abordando o tema polémico sobre
a reducado da maioridade penal.

No primeiro capitulo, serd exposto o conceito de crianga e adolescente, 0 conceito
de ato infracional. Falaremos também sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(lei 8.069/90), as medidas protetivas e as medidas socioeducativas, explicando
todos os incisos do artigo que essas estdo elencadas, e ainda no mesmo capitulo,
falaremos sobre a atuacdo do Ministério Publico como curador da crianca e do
adolescente.

Ja no segundo capitulo serd abordado a medida socieoducativa de internacao,
sendo considerada essa a mais grave de todas as medidas, sendo aplicada em
ultimo caso. Falaremos sobre os principios orientadores dessa medida, como ocorre
os procedimentos para a aplicacdo dessa internacdo. Falaremos também sobre a

internacao provisoria e os direitos dos adolescentes privados de liberdade.

No terceiro capitulo tentaremos entender os pontos de vista de quem € contra e de
guem é a favor da reducdo da maioridade penal, e os artigos que assegura esse

direito do adolescente.

E no quarto capitulo, sera realizado uma pesquisa de campo, sera entrevistado um
juiz, um promotor, um delegado e um conselheiro tutelar. Para saber qual é a
opinido deles sobre a reducdo da maioridade penal, e se a internacdo dos
adolescentes na Fundacdo Casa cumpre com seu objetivo de ressocializar esses
menores para voltar para a sociedade e trilhar um caminho de bem, e néo voltar

para a criminalidade.
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2. MENOR INFRATOR E ATO INFRACIONAL

2.1. PROLOGO

Até pouco tempo atras a sociedade ndo dava a atencao devida para as criangas e
0s adolescentes, mas no mundo foram ocorrendo com o passar do tempo Varios
movimentos que fizeram o pais pensar que nossas criangas e nossos adolescentes

precisavam de uma protecédo maior.

Para o menor infrator, ndo é diferente, eles tém direitos e protecdes, mas a pergunta
€, se as condi¢cOes dentro de um carcere, sdo precarias, falando tanto em saude,
educacédo e seguranca, dessa forma junto com as condicbes desumanas em que 0S
carceres se encontram, 0 NOSSO sistema ndo consegue ressocializar tdo pouco 0s

adultos sera que conseguem ressocializar os adolescente que estao internados?

O presente estudo tem por objetivo trazer uma real visdo sobre o determinado
assunto, com pesquisas doutrinarias e pesquisa de campo, com o objetivo de saber
se quando eles saem de la a sociedade os trata com preconceito, ou com dignidade,

se quando eles saem, eles véem pior ou melhor do que quando foram internados.

2.2. CONCEITO DE CRIANGCA E ADOLESCENTE

Conforme Fonseca diz em sua obra “Direitos da crianga e do adolescente”:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente delimitou por “diferenga técnica” ou
por “critério cronolégico absoluto”, os seus destinatarios de protegéo e
cuidado reconhecendo a existéncia desses grupos de pessoas — criangas e
adolescentes - , que necessitam de uma “protecdo especial’, em
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decorréncia de ndo terem alcangado a plenitude de amadurecimento. Essa
distingdo tem importancia no Estatuto, ancorada no principio do melhor
interesse, pois ditos termos denotam um verdadeiro “estado” caracterizando
seres humanos em peculiares condi¢bes de desenvolvimento. Reafirma-se
a condicdo de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e titulares
dos direitos previstos no Estatuto e em outras Leis, bem como na
Constituicdo Federal. (2012, p. 35).

A prépria lei define o que é crianca e adolescente, o conceito dado pelo Estatuto da

Crianca e do Adolescente (ECA) é o seguinte.

Art. 2°, Considera-se crianca para efeitos desta lei, a pessoa até doze anos
de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos
idade.

Esta € uma definicdo um tanto estranha, o que devemos entender por doze anos
incompletos? Na verdade o que o Estatuto da Crianca e do Adolescente quis dizer é
gue a crianca € a pessoa entre 0 e 11 anos 11 meses e 29 dias, e o0 adolescente é a

pessoa entre 0s 12 anos até 17 anos 11 meses e 19 dias.

Entretanto, o conceito dado pela lei, pelo ECA, crianca € a pessoa entre 0 e 12 anos
incompletos, e adolescente € a pessoa entre 12 e 18 anos incompletos. Esta
definicdo, ela tem uma importancia muito grande principalmente no momento em

gue formos apurar a ocorréncia de um ato infracional.

A convencao sobre os direitos da crianca e do adolescente, da Unesco, de 20 de
novembro de 1989, define de forma diversa esse conceito relativo a crianca e ao

adolescente:

Art. 1° Para efeitos da presente Convencdo, considera-se como crianga
todo ser humano com menos de dezoito anos de idade, a ndo ser que em
conformidade com a lei aplicavel a crianga, a maioridade seja alcancada

antes.
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Veja que ela néo trata da figura do adolescente. Trata apenas da figura da crianca.
O ECA é mais completo: ele faz essa distin¢cdo entre a crianga e o adolescente, e a

convencao da Unesco nao faz.

2.3. CONCEITO DE ATO INFRACIONAL

Ishida traz em sua obra “Estatuto da Crianca e do Adolescente” o conceito de ato

infracional, ele diz:

Conceito de ato infracional. Existem basicamente dois conceitos para crime:
0 primeiro como fato tipico e antijuridico e o segundo, atualmente
predominante onde é considerado como fato tipico, antijuridico e culpavel.
Preferimos o primeiro conceito, sendo nitidamente aplicavel a lei menorista.
A crianca e o adolescente podem vir a cometer crime, mas ndo preenchem
0 requisito da culpabilidade (imputabilidade), pressuposto de aplicacdo da
pena. Aplica-se ao mesmo, a presuncdo absoluta da incapacidade de
entender e determinar-se, adotando-se o critério bioldgico. (2013, p. 240).

O conceito de ato infracional se encontra no corpo do proprio estatuto da crianca e
do adolescente, o dispositivo que inicia a matéria de ato infracional no ECA € o art.
103, que diz: Art. 103°. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime

ou contravencéo penal.

Apesar da redacdo desse artigo ser um pouco vaga, ela traz uma série de
conclusdes importantes. A primeira delas é que, quando o legislador diz que ato
infracional € a conduta descrita como crime ou contravencao penal, ele quer dizer
gue ato infracional ndo € nem crime e nem contravencao penal. Ele prevé, portanto,
um sistema especial para criancas e adolescentes autores de atos infracionais,

especial e diferenciado daquele do adulto.

A grande maioria das doutrinas afirmam que o ato infracional tem o mesmo carater
juridico que o crime ou contravencao penal. Liberati (2003, p. 94), reafirmando tal

posicionamento diz que “(...) o Estatuto englobou, em uma s6 expressao, ‘ato
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infracional’, a pratica de crime e contravengao penal por crianca e adolescente”.
Sendo assim, ato infracional sinbnimo de crime, implicando em dizer que aquele

corresponde, a toda conduta tipica, antijuridica e culpéavel.

Outra concluséo é que se ato infracional ndo é nem crime e nem contravencgéo penal

ele guarda por outro lado a mesma estrutura do crime e da contraveng&o penal.

O Estatuto traz, portanto, a garantia da crianca e do adolescente autor do ato
infracional da reserva legal. Portanto, ato infracional € uma conduta dolosa ou
culposa, assim como € para o adulto, € uma conduta que exige um resultado, exige
um nexo de causabilidade e exige tipicidade. Mas é uma tipicidade delegada, porque
nao ha no Estatuto da Crianca e do Adolescente uma lista de atos infracionais. Os
atos infracionais também encontram-se descritos na legislacéo ordinaria, portanto,
uma norma de extensédo (art. 103 ECA), busca no codigo penal o tipo relativo ao
furto, ao homicidio, busca na lei de drogas o tipo relativo ao trafico de drogas, por

isso que a tipicidade do ato infracional ndo € propria mas sim delegada.

Pela redacéo do artigo 105 do ECA, a crianca pode cometer o ato infracional Art.
105°. Ao ato infracional praticado por crianca corresponderdo as medidas previstas
no art. 101.

A diferenca da disciplina da crianca autora de ato infracional para o adolescente

autor do ato infracional esta no sistema que ele € submetido.

Quanto a crianca, é submetida ao sistema de protecdo, com as medidas de protecéo
do artigo 101 do ECA, o adolescente autor do ato infracional € submetido ao sistema
de justica ao sistema socioeducativo, com medidas socioeducativas previstas no
artigo 112 do ECA.

2.4. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A lei de menores nasceu no ano de 1979, essa lei ela protegia menores de 18 anos,
sendo eles: menores infratores, menores abandonados e carentes, ou seja, desde

entdo ndo existia uma lei que assegurava protecéo da crianca e do adolescente.
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Depois disso nasceu a lei do Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA), lei
8069/90, em 19 de julho de 1990, o ex presidente da Republica Fernando Collor de
Mello sancionou essa lei, um movimento de conscientizacdo fez com que o0 ex

presidente criasse essa lei pra dar protecéo integral a crianca e ao adolescente.

Os principios sé@o os alicerces, eles que déo forca pra lei existir, dois entre outros
sdo os mais importantes, um deles é o principio do interesse do menor, ele assegura
gue essa crianca e esse adolescente cresca como cidadao tendo seus direitos
inerentes assegurados, porque o poder publico juridico pode atrapalhar nesse
principio.

O segundo principio importante € o principio da protecéo integral, art. 227 CF, antes
da lei do Estatuto da Crianca e do Adolescente o artigo que falava sobre o que o
adolescente tinha direito era esse artigo da Constituicdo Federal, € uma protecao
ampla e especial consequente da hipossuficiéncia, que € uma situacdo que o
individuo se encontra carente, vulneravel, e esse individuo € justamente a crianca e

o adolescente.

Nessa lei contém os direitos fundamentais, que é o direito da pessoa humana que

nao pode ser violado.

Art. 3°. A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por meios, todas as oportunidades
e facilidade, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢cBes de liberdade e de dignidade.

J& o artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, diz que:

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a prioridade, a efetivacéo
dos direitos referentes a vida, a salude, a alimentacdo, & educacéo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizac¢éo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria.
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N&o é so a familia que tem o dever de assegurar a protecao integral da crianca e do

adolescente, mas também, todos nos.

2.5 MEDIDAS PROTETIVAS

De acordo com Ishida, na sua obra “Estatuto da Crianca e do Adolescente”, ele diz

que:

Conceito de medidas de protecdo. Sdo as medidas que visam evitar ou
afastar o perigo ou a lesdo a criangca ou ao adolescente. Possuem dois
vieses: um preventivo e o outro reparador. As medidas de protecéo,
portanto, traduzem uma decisdo do juiz menorista ou do membro do
Conselho Tutelar em fazer respeitar um direito fundamental da crianca e do
adolescente que foi ou podera ser lesionado pela conduta comissiva ou
omissiva do Estado, dos pais ou responsavel ou pela propria conduta da
crianca ou adolescente. (2013, p. 217).

As medidas de protecdo sao aplicadas nas situacbes em que 0S menores
encontram-se desprotegidos, que por acdo ou omissao dos pais e da sociedade em
geral, quer seja por uma conduta passiva do Estado. Essas medidas de protecéo

aplica-se também as criancas autoras de atos infracionais.

Art. 98. As medidas de protecd@o a crianga e ao adolescente sédo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou
violados.

| — por a¢édo ou omissdo da sociedade do Estado;
Il — por falta, omiss&o ou abuso dos pais ou responsavel;

Il — em razdo da sua conduta.

Trata-se, basicamente, dos menores desfavorecidos. Em outras palavras, aqueles
gue s&o carentes, porgue pobres sdo os seus pais. Podendo, serem abandonados

por conta da indigéncia dos genitores. Os exemplos classicos sao os dos pais
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dependentes de substancias entorpecentes, dos ébrios habituais, 0os quais sequer
possuem capacidade de cuidar de si préprio. Ocorre que, muitas dessas criangas e
adolescentes, inseridos nesse contexto de abandono, s&o obrigados, ndo raras
vezes, a trabalhar para sustentar o vicio dos seus genitores, vindo entdo a tornar-se
0 que popularmente se denomina de “mendigo”, pela absoluta falta de condigdes

materiais e emocionais das pessoas que 0s educam.

Esses jovens abandonados a prépria sorte, tornam-se pessoas com potencial de
perigo, uma vez que encontram na rua 0s ensinamentos para se tornaram sujeitos
negativos e marginalizados. Porque a maioria deles tornam-se usuarios de drogas, e
pra manter esse vicio, praticam atos infracionais. As estatisticas desse grave
problema em torno dessas familias desestruturadas relacionados aos jovens
infratores usuarios de drogas sdo inumeros, elas representam uma parcela
consideravel da populacgéo brasileira.

De acordo com o site G1, dos adolescentes internados em cumprimentos de

medidas socioeducativas no Brasil, 75% sao usuarios de drogas.

Uso de drogas por jovens em cumprimento de medidas socioeducativas
Distribuicao por regido do pais, em porcentagem

W Usuarios de drogas W N3o usuarios ® N3o responderam

69,7

80,3
71,3 o .
. 66,7
33,3
’ 30,3
21,6 22,1 243
13,4
.i I 1,1 0 0.5 0 0,9
Sul

BRASIL

o8 88588388

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste

G‘ .com.br Fonte: DMF e DPJ/CNJ
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Os dados foram apresentados em um relatério divulgado pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ).

Olhando por outro ponto de vista, veremos que muitos sdo os fatores que
contribuem para essa marginalizacdo, como a mé distribuicdo de renda, a miséria, a
falta de empregos, e até o preconceito que ainda esta enraizado no nosso pais. Ha
ainda os jovens que sao vitimas de seus pais ou responsdaveis, seja pela falta ou
omissao, seja pelo abuso, porque muitas das vezes sao seus genitores também

vitimas, fazendo de seus filhos vitimas como si proprios.

E diante dessas situacdes que o Estatuto da Crianca e do Adolescente se propde a
estabelecer medidas de protecdo, levando em conta as peculiaridades desses

jovens em condic¢des de vulnerabilidade.

Existem as medidas de protecdo especificas, que estdo no artigo 101 do ECA, pra

essas medidas Ishida da um conceito bem pratico, que diz:

Medidas de protecdo sdo as medidas efetivadas através de acdes ou
programas assistenciais, aplicadas de forma isolada ou cumulativa, quando
a crianca ou adolescente estiver em situacé@o de risco ou quando pratica ato
infracional. As medidas de protecdo sé@o as elencadas no art. 101 do ECA.
Direcionam-se a crian¢a ou adolescente em situacao irregular do art. 98 do
ECA e também a crianca que cometa ato infracional (art. 105). Podem ser
aplicadas de modo cumulativo.

As medidas de protecao estdo elencadas no art. 101 do ECA.

Art. 101. 1) encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

II) orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

[II) matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV) inclusdo em programa comunitario de auxilio a familia, a crianca e ao
adolescente;

V) requisi¢éo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;
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VI) incluséo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagcdo e
tratamento a alcodlatras e toxicobmanos;

VII) acolhimento institucional,

VIII) colocagédo em familia substituta.

| — Encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade:
E uma providéncia tomada nos casos de menos gravidade e n&o tdo preocupantes
(por exemplo, uma crianga que se perdeu). Os pais devem ser intimados para que
se entregue a crianca ou o0 adolescente mediante um tempo de responsabilidade.

Il — Orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios: Esté ligado com o primeiro.
S&o0 casos muito comuns nas familias e nas criancas destruturadas. E quando uma
equipe multidisciplinar, trabalha com essa crianca e essa familia (nesse caso, aplica-

se esta medida acumulada com as medidas previstas no art. 129 do ECA).

Il — Matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental: Nessa medida também aplica-se acumulada com o art. 129 do ECA,
mas especificamente o inciso V. Onde o0s pais ou responsaveis sdo obrigados a
providenciar a matricula e a acompanhar a frequéncia dessa crianca no

estabelecimento de ensino.

IV — Inclusdo em programa comunitario de auxilio a familia, a crianca e ao
adolescente: Deve ser incluidos em programas que atingem as causas do abandono

e da caréncia.

V — Requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial: Para a aplicacdo dessa medida, é necessario um laudo
técnico idéneo que comprove sua necessidade. Deve ser aplicada com acumulo
com o art. 129, inciso VI do ECA, sendo esta medida destinada aos pais ou
responsavel, para obriga-los a fazer com que essa crianca ou adolescente faca esse

tratamento.

VI — Inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo e tratamento
a alcodlatras e toxicbmanos: Esses tratamentos podem ser realizados em regime
hospitalar ou ambulatorial. As medidas de protecdo ndo tem carater coercitivo, e nao

trabalham com a privatizacdo da liberdade do individuo, mas é muito importante que
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essa crianca e esse adolescente esteja ciente da necessidade de se submeter ao

tratamento.

VII — Acolhimento institucional: O acolhimento € uma medida de carater excepcional
e provisorio. Deve permanecer s6 0 tempo necessario, sendo esse tempo 0 mais
breve possivel. A primeira providencia a ser tomada € tentar entregar essa crianga
ou adolescente para sua familia de origem, através dos pais ou responsavel, entdo
esse acolhimento institucional deve duram o mais breve possivel, para que essa

crianca ou adolescente volte para sua familia de origem.

VIl — Colocacdo em familia substituta: Essa medida é de competéncia exclusiva da
autoridade judiciaria. Nesse caso a crianga ou o adolescente é colocado na familia

mediante guarda, tutela ou adocéao.

2.6. MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Conforme Ishida disponibiliza em sua obra, o conceito de medidas socioeducativas é

0 seguinte:

Conceito de medida socioeducativa. E a providéncia originada da sentenga
do juiz da infancia e da juventude através do devido processo legal de
natureza educativa, mas modernamente também com nhatureza
sancionatéria como resposta ao ato infracional cometido por adolescente.
Também em alguns casos possui natureza administrativa, resultante de
homologacéao judicial de remissdo cumulada com alguma medida permitida
por lei. Portanto, as medidas possuem caracteristica pedagdgica, mas
também o escopo sancionador, como instrumento de defesa social. Em
Portugal, sdo chamadas medidas tutelares educativas e séo aplicadas para

adolescentes entre 12 e 16 anos. (2013, p. 270).

Segundo a Constituicdo Federal, no artigo 228, os menores de 18 anos sé&o

penalmente inimputaveis, portanto, os menores de dezoito anos nao praticam crime,
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segundo a legislacdo brasileira, menor de dezoito anos praticam ato infracional. Se
uma crianga (menor de doze anos) pratica um ato infracional, sera aplicado uma
medida protetiva, mas se o adolescente pratica um ato infracional, ai serd imposta a

ele uma medida socioeducativa.

Ela s6 podera ser aplicada pelo juiz, nem o Ministério Publico e nem o Conselho

Tutelar pode aplica-la, somente o juiz.

As Medidas Socioeducativas estdo prevista no Estatuto da Crianca e do
Adolescente:

Art. 112. Verificada a préatica de ato infracional, a autoridade competente
poderé aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| — adverténcia;

Il — obrigacéo de reparar 0 dano;

Il — prestacdo de servi¢cos a comunidade;
IV — liberdade assistida,;

V —insercdo em regime de semiliberdade;

VI —internacdo em estabelecimento educacional,

| — Adverténcia: a medida de adverténcia ela consiste, segundo palavra do proprio
ECA, em uma admoestacao verbal, ou seja, € uma repreensao aplicada pelo juiz.
Essa medida ira recair em adolescentes que praticarem atos infracionais menos

graves.

Il — Obrigacdo de reparar o dano: sO vai ser aplicada essa medida, se 0 ato
infracional praticado tiver tido reflexos patrimoniais, e ela s6 podera ser imposta se o

adolescente tiver condicdes de reparar o dano.

Il — Prestacédo de servicos a comunidade: Comparada as medidas socioeducativas
comentadas até agora, essa é a mais gravosa. Essa medida durard no maximo 6
meses, e as horas que serdo estabelecidas o ECA também fala, serdo até 8 horas
semanais, que deverdo ser cumpridas aos sabados, domingos, feriados ou outro dia

gue nao atrapalhe o estudo e o trabalho desse adolescente.
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IV — Liberdade assistida: Talvez essa seja a mais prestigiada por todos os
educadores, a mais eficaz. O ECA prevé um prazo minimo de 6 meses para essa
medida. Ela consiste na nomeacado, por parte do juiz, de um orientador que vai
acompanhar o adolescente, em sua vida estudantil, vai acompanha-lo na sua vida
laboral, vai verificar se aquele adolescente esta inserido ou ndo no mercado de
trabalho. E esse orientador devera fazer relatérios periédicos pro magistrado para
gue ele possa acompanhar o adolescente infrator. Essa liberdade assistida tem o
prazo minimo de 6 meses, portanto, terminando os 6 meses, 0 juiz podera prorrogar

essa medida, revogar a medida, ou eventualmente pode converter em outra medida.

V — Insergcéo em regime de semiliberdade: Segundo o ECA ela pode ser aplicada em
duas situacao, pode ser aplicada depois da internacdo como forma de progressao e
pode ser aplicada também diretamente, ou seja, € uma aplicacdo de forma
autbnoma. O juiz podera aplicar a inser¢cdo em semiliberdade nos casos que ele nao
achar grave o suficiente pra uma medida de internacdo, mas nao é tao leve pra ele
aplicar uma medida de liberdade assistida, por exemplo. Essa medida seguird as
mesmas regras da internacdo, mas observando que sera obrigatérias as atividades

externas, independentemente de ordem judicial.

VI — Internacédo em estabelecimento educacional: Essa é a mais gravosa de todas as
medidas socioeducativas. Ela deve obedecer dois principios constitucionais, que é a
brevidade e a excepcionalidade. Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
medida socioeducativa de internacdo ndo tem um prazo previamente determinado,
ou seja, quando o juiz decreta a internacdo do adolescente ele ndo estabelece um
tempo, estabelece apenas a medida, ndo sabendo quanto tempo isso ira demorar,
se vai durar 6 meses, 2 anos ou 3 anos, mas a internagdo tem prazo maximo de 3
anos, sendo que a cada 6 meses 0 adolescente deve ser reavaliado, para saber se
esta ou nao ressocializado, essa € a brevidade. A excepcionalidade significa que a
medida de internacdo é a ultima a ser aplicada, entdo ndo pode aplicar essa medida
se a outra medida mais adequada para aquele adolescente infrator. Segundo o ECA
a internacdo s6 é permitida em trés hipbteses, a primeira é a pratica de ato
infracional com violéncia ou grave ameaca a pessoa, a segunda hipotese é quando

h& reiteracdo de atos infracionais graves, e o0 terceiro e Ultimo caso que € o
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descumprimento de medida anteriormente imposta, e nesse Ultimo caso o prazo

maximo de internacdo € de 3 meses.

2.7 ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO COMO CURADOR DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE.

Quando o adolescente comete o chamado ato infracional, e a medida socioeducativa
comeca ter encaminhamento, € dever do Ministério Publico acompanhar todo esses
procedimentos. E uma competéncia administrativa, uma competéncia exclusiva, que
como sabemos ndo se esgota no artigo 201 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Quando se diz “promover”, esta se referindo ao sentido de ajuizar a representacao,
na forma do seguinte artigo no seu inciso Ill: “Art. 180 (...) lll — representar a

autoridade judiciaria para aplicacdo de medida socioeducativa.”

“Acompanhar” no sentido da atuacao pessoal, funcional e processual requerendo

e
contrapondo recursos até o final desse procedimento da medida socioeducativa. E

D

como sabemos, o Ministério Publico ndo é obrigado a dizer que o adolescente
realmente o culpado por ter cometido aquele ato, independente de quem formulou a
determinada acusacéo, o 6rgdo pode livremente defender a ndo responsabilizacao

do adolescente. Como disse Mazzilli:

Se, ao fim do procedimento, ficar evidenciada sua inocéncia, diante de sua
livre mas motivada apreciacdo, ndo sé podera como deverd mesmo
propugnar pelo reconhecimento desta, devendo mesmo recorrer por ela, se
isto for necessério. (2010, p. 936).

Assim, a atuacao do Ministério Publico ndo é limitada a sentenca. Ele deve interferir
em todo o procedimento da execucdo da medida socioeducativa, e é de forma
obrigatoria. E, em especial, na medida de internacdo, semiliberdade e liberdade

assistida.
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Ele tem o dever de fiscalizar os estabelecimentos onde os adolescentes sao
abrigados. E 0os menores que cumprirem medida de semiliberdade tém o direito de

serem entrevistados pessoalmente pelo Ministério Publico.

A Lei do SINASE (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo), Lei n°
12.594/2012, estabelece novas competéncias de carater obrigatério ao Ministério
Publico, tanto no cunho judicial como no cunho administrativo. Exige uma pronta
atencdo do MP sobre a observacdo dos estabelecimentos onde os menores ficam

internados cumprindo medida socioeducativa.

A cada menor que deve cumprir uma medida socioeducativa, seja essa medida em
regime de prestacdo de servigos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade
ou internacédo faz-se um processo de execuc¢ao, no qual sera constado um “Plano de
Atendimento Individual”’, que €& de responsabilidade da equipe técnica, que conta
com a participacdo desse adolescente e de sua familia. E um instrumento de
registro, previsdo e gestdo das atividades que serdo desenvolvidas com esse

adolescente.

Essa proposta do Plano Individual de Atendimento destinado ao adolescente deve
ser franqueado ao Ministério Publico, podendo este solicitar uma pericia ou uma
avaliacdo, e também pode apresentar recursos e impugnacdes. Mais uma vez,
mostra que a atuacao do Ministério Pablico ndo € limitada, ele pode impugnar desde
0 cadastro dos técnicos, dos planos individuais, até a propria inscricdo das
entidades, ou até mesmo a propria direcdo, caso forem encontrados fatos ou
fundamentos juridicos. A lei ndo coloca um prazo para essas impugnacdes, mas de
acordo com o artigo 41, da Lei do SINASE, deve ocorrer em trés dias, a partir do

momento que o agente toma ciéncia disso.

Conforme os artigos 18, 8§ 2° e 19 § 1° e 3°, da Lei do SINASE, Fonseca diz em sua

obra:

O Ministério Publico deve receber do Sistema Nacional de Avaliacdo e
Acompanhamento do Atendimento Socioeducativo, capitaneado pela Unido,
copia de relatérios avaliativos, das entidades de atendimento, dos
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programas e dos resultados da execucdo das medidas socioeducativas.
Desse relatério participara um representante do Ministério Publico, na forma
a ser definida em Regulamento. (2012, p. 383).

Da mesma forma, o MP de cada Comarca deve determinar a forma que sera feita a
fiscalizacdo da aplicacdo dos incentivos fiscais, e também das doacdes que séo
feitas aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, elas deveram ser feitas

seguindo as normas da Receita Federal e das previsdes estatutarias.
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3. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO

3.1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

O adolescente ndo comete crime e nem contravencao, ele comete ato infracional.
Esse ato infracional € a conduta do adolescente que é equiparada ao crime e a

contravencao.

A internacdo é a medida mais drastica, € a medida mais dura. Para os leigos,

guando se fala em medida de internacéo, esta se referindo a prisao.

E para afirmar isso a obra “Direitos da Crianga e do Adolescente”, do autor Antonio

Cesar Lima da Fonseca, diz:

A medida socioeducativa de internacdo é destinada a casos graves
(devidamente comprovados no processo de agéo socioeducativa); € a mais
severa das respostas pedagdgicas aplicadas a adolescentes infratores,
devendo ser imposta apenas como ultima ratio, ou seja, somente na
inexisténcia de outra medida mais adequada no leque das medidas
socioeducativas anteriores. (2012, p. 348).

Existe duas modalidades de medida de internacdo, a internacdo definitiva e a
provisoria. A definitiva € a que ocorre ap0s a sentenca e a internacao provisoria é a

que ocorre até a sentenca.

Existem trés hipoteses onde o menor pode ser internado, a primeira € quando o
adolescente comete um ato infracional com violéncia ou grave ameaca a pessoa

(exemplo, roubo, que é a subtracdo do patriménio alheio com grave ameaca).

A segunda hipdtese, onde o adolescente pode ser internado, que € nos casos que
esse adolescente cometa outras infragcbes graves de maneira reiterada (exemplo,

trafico de entorpecentes). Entdo se o adolescente tiver uma “ficha limpa”, e for pego
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com uma quantidade de entorpecentes altissima, ndo podera ser aplicada a medida
de internacgédo, por ndo ser um caso reiterado, mas se for pego por uma segunda vez
com porte de entorpecentes ou outro ato infracional grave, ai sim é aplicada a

medida de internacao a esse adolescente.

E a terceira hipotese, se da quando o adolescente descumpre de maneira reiterada
e injustificada medida anteriormente imposta (exemplo, quando é aplicada uma
medida de prestacdo de servicos a comunidade, e o adolescente ndo cumpre essa
medida, e ndo se justifica, mesmo sendo intimado para justificar, sendo assim de
maneira reiterada e injustificada, ai sim pode-se aplicar a medida de internacéo a

esse adolescente).

Nessa medida ndo tem um prazo determinado, mas existe prazo maximo, nas duas
primeiras hipoteses (cometimento de ato infracional com violéncia ou grave ameaga
a pessoa e reiterado cumprimento de outras infracfes graves) o maximo é de 3 anos
e tem que haver reavaliacdo constante, no maximo de 6 em 6 meses 0 juiz tem que
fazer a avaliacdo se o adolescente vai continuar internado ou ndo. Ja na ultima
hipétese (quando ele descumpri outra medida imposta) o prazo maximo da

internacao é de 3 meses. E 0 tempo maximo da internacdo provisoéria é de 45 dias.

Caso o adolescente complete seus 21 anos de idade, acontece segundo o ECA, a

desinternacédo compulsoéria, ele tem que sair obrigatoriamente.

A medida socioeducativa de internacéo tem a finalidade e a intencédo de reeducar e
ressocioalizar esse adolescente, para que ele ndo venha cometer mais atos
infracionais, e que volte para o convivio na sociedade ressocializado. Embora, essa
medida tente reeducar esses adolescentes, ha algumas circunstancias que vao
contra esses objetivos. Os lugares que esses menores ficam internados deixam a
desejar, mas ndo somente pela situacdo do lugar, mas vai contra aos principios

basicos de respeito a dignidade humana.

Nesses lugares onde é executada a aplicacdo da medida de internacdo, o
confinamento, existe uma alta cota de sofrimentos reais, que sdo encobertos por

uma falsa nomenclatura tutelar.

Assim diz Azevedo Marques:
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O sistema ndo defende a sociedade, ndo protege 0 menor, hdo o recupera,
encaminhando-o para a reincidéncia, o que é custoso para o Estado e
prepara o delingiente adulto. (1976, p. 36).

Por isso que a medida de internacao é considerada ultimo caso pelo ECA, s6 sera
aplicada caso as outras medidas socioeducativas ndo forem adequadas para 0 caso
desse adolescente.

E direito assegurado desses jovens privados de liberdade a educacéo, protecao,
lazer, esporte, formacgdo profissional etc., isso tudo € pra colaborar com o papel
construtivo na sociedade. Na verdade, isto € o que o ECA propde, o real problema é

na pratica, a aplicacdo dessa proposta feita pelo Estatuto.

3.2. PRINCIPIOS ORIENTADORES DA MEDIDA DE INTERNACAO

3.2.1. Principio da Excepcionalidade

O artigo 121 do ECA, deixa claro que a medida socioeducativa de internacdo esta
Sujeita aos principios da excepcionalidade, da brevidade e do respeito a condi¢ao

peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Art. 121 do ECA. A internacdo constitui medida privativa de liberdade,
sujeita aos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢édo
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

A internacdo € a medida mais grave, porque priva o adolescente de sua liberdade.
Por ser a mais grave, ela deve ser aplicada apenas como recurso extremo. O art.
122, paragrafo 2° do ECA determina que ela ndo deve ser aplicada se houver outra
medida adequada. Se houver outra medida que seja mais adequada, ai a medida de

internacdo ndo deverd ser aplicada. S6 mesmo em ultimo caso.
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Quando essa medida de internagdo é imposta, ela deve ser justificada, deve-se
fundamentar qual é a necessidade daquela aplicacdo, explicar o porqué nao foi

imposta outra medida socioeducativa, e ndo outra de regime mais brando.

Assim como Emilio Mendez cita em sua obra “Das Necessidades aos Direitos™

Pode-se afirmar que esta Ultima disposicdo (paragrafo 2° do art. 122 do
ECA) inverte o 6nus da prova, obrigando o juiz a demonstrar,
fundamentadamente, os motivos que impossibilitaram a aplicacdo de uma
medida diferente da internagdo. (1994, p. 112).

O Superior Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, decidiu que a medida de
internacdo s6 podera ser aplicada em casos excepcionais. Assim demonstra em um

estudo feito pelo jurista Flavio Frasseto:

HC 11276 — A diretriz determinada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente € no sentido de que a internacdo seja excecdo, aplicando-se a
esta medida socioeducativa os principios da brevidade, excepcionalidade e
respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. SO é
recomendavel em casos de comprovada necessidade e quando
desaconselhadas medidas menos gravosas.

HC 8836 — A medida de internacdo somente deve ser determinada em
casos excepcionais e por periodos curtos, visto que o adolescente néo
devem ser privados do convivio da familia.

HC 8443 — O sistema de internagdo, previsto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, foi instituido como medida excepcional, somente aplicavel nas
expressas hipoteses descritas na lei. Trata-se de medida extrema, que
somente se justifica quando a infracéo € grave e outra medida, mais branda,
ndo se mostra eficaz para a recuperacao do menor.

HC 7940 — A internacdo do menor €, efetivamente, medida de excecéo
devendo ser aplicada ou mantida somente quando evidenciada sua
necessidade — em observancia ao proprio espirito do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, que visa a reintegracdo do menor a sociedade.

HC 9315 — A medida de internagdo é considerada, ex vi legis, grave,
devendo ser breve e excepcional (v. arts. 12 e 122 do ECA).
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HC 9262 — Constituindo a medida de internacdo verdadeira restricdo ao
status libertatis do adolescente, deve sujeitar-se aos principios da brevidade
e da excepcionalidade, so sendo recomendavel em casos de comprovada
necessidade e quando desaconselhadas medidas menos gravosas.

Havendo a possibilidade de ser imposta uma medida socioeducativa menos
onerosa, a medida de internacdo ndo sera imposta. Para isso deve-se levar em
consideracdo sempre a condicdo do adolescente, a natureza do ato infracional

praticado pelo mesmo.

Assim, quando o juiz for dar a sentenca para a aplicacdo da medida de internacéo,
deve tomar cuidado, pois na maioria dos casos a medida de liberdade assistida pode
vir substituir aquela medida privativa de liberdade, com um grau maior de sucesso
no que diz para atingir o final desejado, que é a ressocializagdo desse adolescente

na sociedade.

3.2.2. Principio da Brevidade

Esse principio reconhece que a privacdo do adolescente do convivio social, da sua
liberdade, ndo € a melhor forma de ressocializar para voltar a conviver com a

sociedade.

E € por isso que existe 0 tempo maximo dessa internacdo, que é o de 3 anos.
Quando completa os 3 anos o adolescente é colocado em liberdade
obrigatoriamente, independente do ato infracional praticado. Ao passar esses 3

anos, ele pode passar pra uma medida de liberdade assistida.

Segundo o ECA, aos 21 anos de idade ocorrera a liberacdo compulséria. O Estatuto
se aplica aos menores de 18 anos mas ha excecfes. Um exemplo disso seria um
adolescente de 17 anos e 11 meses que resolve praticar um ato infracional

gravissimo, matando toda sua familia, ele ndo ficard impune. Isso porque pode sim
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ser aplicada a medida socioeducativa de internacdo, mas lembrando que aos 21

anos de idade, ele deve ser obrigatoriamente colocado em liberdade.

O adolescente tem esse direito pelo fato de que néo iria adiantar manté-lo mais
tempo internado, privado de sua liberdade, isso s6 iria piorar os resultados, ndo
sendo esses positivos. Se ficar la por muito tempo, pode prejudicar o

desenvolvimento desse adolescente.

Como consta no Estatuto, ndo existe um prazo determinado para essa medida de
internagcdo, s6 ndo pode exceder esses 3 anos, mas esse adolescente internado
deve ser avaliado de 6 em 6 meses, essa avaliacdo é realizada por uma equipe
técnica especializada da unidade de internagdo, normalmente composta por um
assistente social e um psicologo. Depois de feita a avaliar, a equipe envia para o juiz
um relatorio informando a situacdo do processo desse adolescente, para ver se a
medida socioeducativa esta produzindo um efeito positivo, o efeito esperado. Assim,
0 juiz decide se o adolescente deve continuar internado ou se aquela medida de

internacao ja podera ser substituida por uma outra medida mais branda.

3.2.3. Principio do Respeito a Condicdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento

Se quando o individuo esta na idade adulta, essa medida de privacéo de liberdade
deve ser evitada, deve ser ainda mais quando o ser humano esta formando sua
vida, seus ideais, seu carater. Por essa razdo essa medida sO deve ser tomada em

ultimo caso, excepcionalmente.

O artigo 112 do ECA, no seu paragrafo 1°, fala sobre a aplicacdo da medida
socioeducativa que o juiz aplica ao adolescente depois de ter ficado comprovado a
pratica do ato infracional. Nesse paragrafo, esta previsto que ele tem que levar em
conta se o jovem € capaz de cumprir essa medida imposta, as suas circunstancias e

a gravidade daquela infracéo.

J& no artigo 100, juntamente com o artigo 113 do ECA, aplicavel nas medidas

socioeducativas, impde que nessas medidas sempre levem em conta as
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necessidades pedagogicas, preferindo sempre as medidas que focam no
fortalecimento dos vinculos com seus familiares e com a comunidade, sendo assim,

em meio aberto.

No artigo 123 do ECA tem as diretrizes, e nesse é explicado onde o jovem infrator
deve cumprir essa medida socioeducativa de internagdo. Dando os detalhes, ele
explica que essa entidade deve ser exclusiva para adolescentes, obedecendo
sempre o critério de compleicéo fisica, idade e gravidade da infracdo. No paragrafo
Unico desse mesmo artigo, que ha disposicdo de que durante o periodo da
internacao as atividades pedagdgicas.

Com isso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente tem o0 objetivo de evitar que os
menores figuem no mesmo espaco fisico que os adultos que cometeram crimes, e
também que aqueles adolescentes que praticaram atos infracionais graves
influenciam outros, que s&o menos perigosas. E por esse objetivo que tem a

separacao por idade ou por gravidade do ato infracional.

Ainda existe a diferenciacdo do local onde o adolescente cumpre medida de
internacdo da dos abrigos, porque no Codigo de Menores (lei que estava em
vigéncia anterior ao ECA), as criancas e adolescentes 6rfaos, os que cometeram
atos infracionais e 0s que estavam em situacdo irregular conviviam todos em um

mesmo local.

Todos os artigos citados anteriormente tem um objetivo Unico que € o principio do
respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento. Entdo, quando se fala
sobre a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, a lei esta dizendo sobre
guando for punir esse adolescente € importante observar como esta o
desenvolvimento do caréater, do psicoldgico, da capacidade dele compreender as
coisas, e quais sao as respostas que esse adolescente pode apresentar, quais 0s

resultados dessa internacao.
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3.3. APLICACAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO

Mesmo que a finalidade da pena no Direito Penal e da medida socioeducativa no
ECA serem praticamente iguais, a forma em que séo aplicadas € completamente

diferente.

No Direito Penal, hA uma predominancia do fato praticado, jA no Estatuto a
prioridade é o individuo, é a pessoa. Para o Direito Penal, existe regras que ja sdo
pré-definidas, existe uma pena para cada crime praticado, uma pena em abstrato, e
ainda, mesmo que analisem as condic¢des do individuo, autor do crime, tem um limite

na sancao dessa pena que deve ser respeitada.

Ja para o ECA, a prioridade sera sempre a pessoa que praticou o ato infracional,
pois ndo existem limites pela lei para ser definido. Cabe ao legislador avaliar a
situacao desse menor e, também, o ato infracional praticado pelo mesmo, bem como

definir qual serad a medida socioeducativa imposta.

No Estatuto, s existe um limite para o tempo maximo. Além disso, para as medidas
mais graves o ECA também faz algumas proibicées. Como diz Antonio Cezar Lima

da Fonseca em sua obra:

N&o h& prazo previsto para a duracdo da medida de internacdo, mas néo
pode ultrapassar trés anos. Quanto ao prazo minimo, o art. 121, § 2° do
ECA determina que a medida deve ter sua manutencdo reavaliada,
mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses. (2012, p.
349).

Essa diferenca € importante para que seja alcancado os objetivos das medidas
socioeducativas, que € a educacao e a ressocializacado desse adolescente, porque,
esse adolescente € um individuo que esta em desenvolvimento. Por isso, deve ser

tratado de uma maneira diferente daquele maior que cometeu um crime.

Quando sado aplicadas as medidas socioeducativas, estd na realidade, ndo soé

auxiliando esse adolescente para que retome seu caminho longe da pratica de atos
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infracionais, mas esta dando uma seguran¢ga a sociedade. Porque a sociedade
deseja que esse adolescente seja punido por ter cometido o ato ilicito, mas que
também seja ressocializado para poder voltar a conviver na comunidade sem

praticar mais atos infracionais.

Por isso, é necessario o maior cuidado possivel no momento em que o juiz for impor
a medida socioeducativa, estudando muito bem o caso do adolescente pra aplicar a
medida que lhe for mais necesséaria. Porque se assim nédo for feito, o indice de

criminalidade juvenil s6 aumentara cada dia mais.

3.4. INTERNACAO PROVISORIA

O artigo 108 do ECA dispde que a “internagdo, antes da sentencga, pode ser
determinada pelo prazo maximo de 45 dias’, trata-se da chamada internacéo
provisoria. Ela s6 pode ser decretada pelo juiz da Infancia e Juventude. E ndo pode,

de forma alguma, ultrapassar o prazo maximo estabelecido pelo Estatuto.

A internacdo pode ser determinada de oficio ou por requerimento do Ministério
Puablico. A fundamentacédo dessa decisdo é de extrema importancia, porque se faltar
indicios de autoria e materialidade, essa internacdo ndo pode ser determinada,

conforme dispde o paragrafo unico do artigo 108 do ECA:

Art. 108. (...)

Paragrafo Unico. A decisdo devera ser fundamentada e basear-se em
indicios suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a necessidade
imperiosa da medida.

A expressao “necessidade” usada no paragrafo, da se a entender que séo aqueles
casos que nao sb a sociedade mais o proprio adolescente estardo correndo perigo

caso essa internacdo nao for decretada.

Nessa mesma linha, Péricles Prade in Cury dispde que:
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Fez bem o paragrafo Unico do art. 108 ao enfatizar essa exigéncia
constitucional, mesmo porque diz, com todas as letras, em que deve basear
a decisdo. Canaliza a fundamentacao nos indicios suficientes de autoria,
indicando o nome do adolescente e arrolando os dados probatérios
considerados suficientes para a descricdo da conduta tida, em tese, como
crime ou contravencdo; na materialidade do ato infracional; na
demonstracdo da necessidade da internacéo provisoria, que ndo pode ser
relativa, vaga, duvidosa, questionavel, mas imperiosa, para neutralizar a
gravidade do fato, por tratar-se , afinal, de uma medida privativa de
liberdade, nada obstante submissa aos principios liberdade,

O artigo 183 do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece que esse prazo
maximo € improrrogavel, mesmo que seja para a conclusdo do procedimento, ndo
pode ultrapassar esses 45 dias estabelecidos por lei, ndo pode ser dilatado sob

nenhuma justificativa.

Essa internagcdo provisoria, se da por apreensao em flagrante ou por determinacéo
judicial. E o prazo dessa internacdo € o mesmo para a conclusdo do procedimento

(artigo 108 cumulado com o artigo 106 do ECA).

Assim, conclui-se, que a internacdo provisoria tem um carater excepcional, que
serve como uma medida de garantia de vida desse menor infrator, jA que em muitos
casos, conforme diz Mario Volpi in Cury (2002, p. 347). Nesse periodo em que esta
sendo investigado um ato infracional, surgem ai as possiveis figuras de co-autores,
fazendo com que essas pessoas sejam motivadas a realizar a chamada “queima de
arquivos”, sendo assim, nesses casos, a internacdo do adolescente acaba por

realizar a sua seguranca.

3.5. DIREITOS DOS ADOLESCENTES PRIVADOS DE LIBERDADE

No que diz aos direitos dos adolescentes privados de liberdade, o artigo 124 do ECA

diz quais séo esses direitos:
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Art. 1_24. Sé&o direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os
seguintes:
| — entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;
Il — peticionar diretamente a qualquer autoridade;
[Il — avistar-se reservadamente com seu defensor;
IV — ser informado de sua situac&o processual, sempre que solicitada;
V — ser tratado com respeito e dignidade;

VI — permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima
ao domicilio de seus pais ou responsavel;

VII —receber visitas, ao menos, semanalmente;

VIII — corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX — ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X — habitar alojamento em condi¢cdes adequadas de higiene e salubridade;
Xl — receber escolarizacéo e profissionalizacao;

XIl — realizar atividades culturais, esportivas e de lazer;

Xl — ter acesso aos meios de comunicacéo social;

XIV — receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que
assim o deseje;

XV — manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro
para guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados
em poder da entidade;

XVI — receber, quando de sua desinternacdo, os documentos pessoais
indispenséaveis a vida em sociedade.

8 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

§ 2° A autoridade judicidria poderaa suspender temporariamente a visita,
inclusive de pais ou responsavel, se existirem motivos sérios e fundados de
sua prejudicialidade aos interesses do adolescente.

De acordo com Munir Cury:

As garantias contidas no art. 124 devem ser entendidas como a
consequéncia légica e, principalmente necessaria das garantias
reconhecidas nos arts, 106, 110 e 111 do préprio Estatuto. Na realidade as
disposi¢des do art, 124 constituem uma espécie de reparacao histérica para
uma categoria de individuos débeis (os jovens) que dividiam a imposicdo de
sofrimentos reais com os adultos, sem gozar de limites e restricdes ao poder
punitivo-correicional do Estado contidos na garantia e que eram um direito
adquirido dos infratores adultos.
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O autor divide os inUumeros direitos estabelecidos no artigo 124 do Estatuto da

Crianca e do Adolescente nos seguintes grupos:

O primeiro grupo seria os direitos dos adolescentes ao que refere-se ao sistema de
Justica da Infancia e da Juventude. Podendo assim, enumerar o direito de ser
entrevistado pessoalmente pelo representante do Ministério Publico; o direito de
entrevistar-se reservadamente com o seu defensor; de peticionar diretamente a
gualquer autoridade; e de ser informado de sua situagdo processual sempre que

solicitar.

O segundo grupo trata-se dos direitos aos adolescentes mediante a direcdo, o
pessoal técnico e o pessoal auxiliar do estabelecimento que ele esta cumprindo
medida socioeducativa de internacdo. Nesse grupo sao incluidos os direitos de ser
tratado com respeito e dignidade; de receber visitas ao menos semanalmente; de ter
acesso aos objetos necessarios a higiene e ao asseio pessoal; de habitar
alojamento em condi¢cfes adequadas de higiene e salubridade; de realizar atividades
esportivas; de receber escolarizacdo e profissionalizacdo; de realizar atividades
esportivas, culturais e de lazer; manter a posse dos seus objetos pessoais e dispor
de local seguro para guarda-los; e de receber, quando de sua desinternacao, os

documentos indispensaveis a vida em sociedade.

E no terceiro grupo, estdo elencados os direitos dos adolescentes internados em
relacdo aos vinculos com a familia e com a comunidade que esse jovem poSSui.
Neste grupo estdo enumerados os direitos de receber visitar ao menos
semanalmente; permanecer internado na mesma localidade ou em localidade
préxima ao domicilio dos pais ou responsavel; corresponder-se com seus familiares
€ amigos; receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que assim o

deseje; e de ter acesso aos meios de comunicacao social.

Podemos entdo, concluir que esse artigo traz detalhadamente as regras do Estado
Democratico de Direito. Como relata Gomes da Costa in Cury (2002, p. 408), o artigo
124 “procura introduzir o maximo de garantia possivel, com aquela dose de

seguranca indispensavel ao normal funcionamento do sistema socio-educativo”.

O artigo 124 procurou estabelecer todos os direitos e segurangas para preservar e

proteger o respeito e a dignidade desse adolescente, justamente porque ele esta la
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para ser ressocializado e ndo para prejudicar seu desenvolvimento psicolégico e
moral. Para assim poder chegar no objetivo da medida socioeducativa de
internacdo, e trazer de volta para a sociedade esse adolescente sem risco de

praticar novamente um ato infracional.
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4. REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

Por ser um tema novo, as doutrinas sobre o assunto ainda s&o escassas, mas
existem varios artigos publicados de doutrinadores que nos ajudam a entender
melhor véarios pontos de vista sobre o assunto. E um tema muito polémico, que
acaba dividindo-se em dois “grupos”. Os que sdo a favor dessa redugédo da

maioridade penal, e os que nao sdo a favor.

Umas das razdes que 0s que sao a favor alegam, € que se o adolescente pode votar
com 16 anos, se ele tem o discernimento pra pensar que é contra ou a favor de algo
gue esta posto, entdo ja pode saber o0 que € o certo e 0 que € o errado. E ainda mais
nesse mundo em que estamos hoje, de tantas informacfes online, € praticamente

impossivel ndo saber a gravidade que € a pratica de um ato infracional.

A maioridade foi definida em 1940, como o Codigo Penal, de |4 pra ca teve uma
mudanca mais que considerada nos nossos adolescentes, e depois estabelecida

pela prépria CF em 1988.

Entdo, o adolescente hoje tem exata nocado, a exata compreensao daquilo que esta
fazendo, que aquilo que ela esta fazendo € errado, é crime e deliberadamente ele
pratica essa infracdo. Uma realidade que € analisada no dia a dia de certas
autoridades, € a que grande parte desses crimes violentos praticados por esse
adolescentes ndo tem como plano de fundo, na maioria das vezes, uma questéo
eminentemente social. Tanto que muitas das vezes nos atendimentos que a
promotoria realiza, os pais desses adolescentes falam que ndo tinham necessidade,
gue nao faltava nada nas suas casas, muitos desses pais trabalham pra sustentar
esses adolescentes e comprar celulares, ténis, roupas... entéo, eles fizeram a opc¢éo

clara de entrar no mundo da criminalidade.

E 16 anos ndo é um numero aleatoério, € quando pode ser adquirida a maioridade
civil, e porque as participacbes nos crimes graves praticados por adolescentes,

acentua a partir dos 16 anos de idade. E excecdo a regra aquele menor de 13 anos
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que pratica um crime grave com violéncia, essa participacdo da-se o inicio aos 16

anos.

Em um artigo publicado recentemente pelo Juiz Thiago Baldani Gomes de Filippo no
site Nosso Lar da cidade de Assis, no dia 21 de junho de 2013, ele diz que “... a
certeza da impunidade contribuiria para criminosos inescrupulosos, principalmente
os chefes do trafico de drogas, valessem-se de adolescentes para o transporte de
entorpecentes, transformando estes em verdadeiros escudos de suas praticas

nefastas”.

Algum tempo atrads, algumas quadrilhas usavam esses menores para praticar os
crimes justamente porque nao ficariam tanto tempo internados como um que ja tem
mais de 18 anos ficaria. Hoje quem comanda algumas quadrilhas sédo os préprios
adolescentes, por serem mais audaciosos até pela propria juventude dele. E

também porque ele sabe da sua impunidade.

De acordo com o promotor da infancia e juventude (SP), Thales de Oliveira, em uma
entrevista no programa de televisao “Encontro com Fatima Bernardes”, no dia 17 de
abril de 2013, onde houve um debate sobre a reducdo da maioridade penal, ele diz
gue defendi a reducédo da maioridade penal a mais de 10 anos. Diz ainda que temos
gue investir nas questdes de politicas publicas primarias, ndo apenas reduzir por
reduzir, porque s6 a reducdo acaba sendo uma medida meramente repressiva,
entdo de acordo com ele deve-se investir em creches, educacdo, saneamento

basico, é preciso tirar esses menores da rua.

A maioria das pessoas que defendem a reducdo da maioridade penal, afirmam que
para trazer uma solucdo para o problema da criminalidade ndo é apenas reduzir a
maioridade, mas sim focar nos investimentos das areas da educacéo, saude... E a
reducdo da maioridade penal eles véem como uma medida de emergéncia no
aspecto de melhorar essa nossa realidade. Porque os adolescentes ja perderam o

medo, porque eles tem certeza da impunidade deles.

J& os que sdo contra essa reducdo da maioridade penal, dizem que agora se €&
reduzida para 16, e com o tempo 14 e depois sabe |4 em qual idade chegariamos. E

obrigacéo do Estado, do Poder Publico de minimilizar a violéncia criminal. Essa ndo
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€ a melhor forma de solucionar o problema que assola cada dia mais a nossa

sociedade.

De acordo com o Ministro de Justica, José Eduardo Cardozo, em entrevista dada
para repérter da Agéncia Brasil (JusBrasil), no dia 11 de maio de 2013, a reducgéo é
inconstitucional, ndo é possivel a reducdo da maioridade penal garantida pelo artigo
228 da CF. Ele disse que ndo entende que o menor que tem que cumprir uma pena,
seja encaminhado a um presidio em vez da Fundacdo Casa. Porque a internacao
carceraria no Brasil, sdo verdadeiras escolas para a criminalidade, por isso, € uma

situacao que deve ser cuidadosamente analisada e pensada.

Pegar adolescente que ainda estdo desenvolvendo seu carater, seu psicolégico e
colocar junto com detentos mais velhos, com crimes mas sérios, ndo iria ajudar com
o real objetivo de tentar trazer esses menores de volta pra sociedade

ressocializados, la dentro dessa prisao seria uma “escola” da criminalidade pra eles.

Eles alegam que as pessoas tem que parar de pensar que as medidas
socioeducativas ndo tem também carater de punicéo, pois tem. Mesmo que saiam
depois de 3 anos, se forem ver a situacdo precaria em que esses adolescentes
ficam internados, € uma realidade bem pior que a da detencdo dos adultos. As
cadeias publicas do Brasil, ndo cumprem a sua funcdo de reeducar e reinserir as
pessoas que cometeu o crime de volta para a sociedade. As cadeias hoje sdo as

escolas do crime.

E se for reducdo da maioridade penal por si s6, desacompanhadas por outras
politicas publicas, ndo vai resolver o nosso problema. Se reduzirem pra 16 anos os
“adultos” criminosos, sera incentivada a pratica de crimes por menores de 16 anos, e
isso acaba se tornando um ciclo. Entdo ndo tem como resolver o problema da
criminalidade com a mera reducdo da maioridade penal. Os adolescentes entram
nesse circulos viciosos, circulos punitivos, tdo graves quanto o sistema carcerario,
entdo, ndo tem o porque de pensar que os adolescentes ali internados ndo séo
punidos. Porque a questdo que mais assola a sociedade € a sensacdo de

impunidade desses menores.

A Constituicdo Federal, assegura no artigo 228, “sdo penalmente inimputaveis os
menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagdo especial”. A maioridade
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penal so ira ocorrer a partir dos 18 anos de idade. Sendo uma clausula pétrea, ela
ndo pode ser modificada nem por emenda constitucional, s6 podera mudar com uma

nova Constituicao.

Em um artigo publicado pelo doutrinador Fernando Capez, no dia 19 de abril de
2013, em seu site, ele diz assim “sabemos que a maioridade penal ocorre aos 18
anos conforme determinacdo constitucional (CF, art. 228). Abaixo desse limite,
presume-se a incapacidade de entendimento e vontade do individuo (CP, art. 27).
Pode até ser que o menor entenda perfeitamente o carater criminoso do homicidio,
roubo, estupro, trafico de drogas, mas a lei presume, ante a menoridade, que ele
nado sabe o que faz, adotando claramente o sistema biolégico nessa hipdtese”.
Muitas das vezes tem que ser verificado se o0 adolescente sabia o grau do ato que
estava praticando, justamente por achar que menores de 18 anos ndo sabem ao

certo as consequéncias de seus atos.

Entado, para reforgar esse o artigo 228 da CF, tem o artigo 27 do Cdodigo Penal, “os
menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as
normas estabelecidas na legislacdo especial’, nesse artigo o legislador adotou o
critério biologico. O menor de 18 anos tem sua inimputabilidade reconhecida pela lei.
N&o importa se o adolescente é emancipado, casado, super-dotado, nada disso
importa, portanto, é irrelevante se quando praticou o ato infracional o adolescente
tinha ou nao tinha condi¢cdes de compreender o carater ilicito de seus atos, esses
adolescentes ndo serdo responsabilizados pela legislacdo penal mas estarédo
sujeitos as medidas previstas para 0os menores infratores no Estatuto da Crianca e

do Adolescente.

A maioridade penal se verifica no primeiro minuto do dia em que o adolescente
completa 18 anos, ndo importando a hora do nascimento. Existe também a
possibilidade do menor alcancar a maioridade penal durante a pratica de crime
permanente, ou seja, aquele crime que a consumagdo se prolonga no tempo

(exemplo, um sequestro) ai ele vai responder pelo crime.
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5. PESQUISA DE CAMPO

5.1. JUiz

Em entrevista realizada no dia 07 de agosto de 2013, com o0 Juiz de Direito da
segunda Vara Criminal, Juri e Infancia e Juventude de Assis, Thiago Baldani Gomes
de Filippo, quando foi questionado qual seria sua opinido sobre a reducéo da
maioridade penal, ele diz ser a favor, porque ele alega que a melhor solugéo para o
problema da criminalidade juvenil no nosso pais, seria assemelhar-se o nosso
sistema no sistema que os EUA adota, |la é sugerido que a maioridade penal ocorra
aos 16 anos de idade, mas esse adolescente ainda deve ser julgado pela Justica da
Infancia e Juventude, a nao ser, € claro, que essa Justica que € especializada deixe
sua jurisdicao, por razao de ser um crime grave ou pela idade do adolescente. Seria

uma combinacao dos critérios etario e psicoldgico.

Quando questionado se a internagcédo tem eficacia social de reduzir a criminalidade
juvenil ele diz que nado, porque o objetivo dessa medida é a reeducacdo desses
adolescentes, para que ao ser reinseridos na sociedade estejam alheios ao mundo
da criminalidade. Mas ele diz que essa intengéo do sistema € muito ingénua, e que o

nosso sistema ja esta falido.

5.2. PROMOTOR

Em entrevista realizada com o promotor de justica José Calderoni Junior, no dia 05
de agosto de 2013, quando foi questionado se era contra ou a favor da reducéo da
maioridade penal, ele disse ser contra, porque tal reducdo ndo ira resolver o
aumento da criminalidade, ele diz que isso tem uma causa mais profunda como a
falta de estrutura familiar, social e financeira. Ele afirma que a questdo da violéncia

nao estd centrada no adolescente e sim na exclusdo social, impunidade,
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desigualdade social, falha na educagdo e processo culturais como consumismo,

cultura do prazer, etc.

E quando foi questionado qual seria a opinido dele sobre a melhor maneira de
solucionar esse problema, ele disse que o melhor caminho é melhorar o nosso
sistema prisional que como ele disse, estd falido, superlotado e ndo recupera o
peso. Ele afirma que acontece o contrario, funciona como escola para as préticas de

crimes cada vez mais graves e organizados.

Ja sobre se a internacdo tem eficacia social no sentido de reduzir a criminalidade
juvenil, ele diz que ndo. No ponto de vista dele a medida socioeducativa de
internacdo e o sistema carcerario, ndo reduz a criminalidade juvenil. Diz que trata-
se, do mesmo modo, de um sistema falido e que néo ressocializa o adolescente.
Para ele, seria necessario que a sociedade brasileira concedesse mais
oportunidades aos jovens menos favorecidos do ponto de vista familiar, social e
financeiro. Assim, ndo teriam motivos para investir no crime ou ato infracional como

profissao.

5.3. DELEGADO

Em entrevista realizada com o delegado Fabio Pinha Alonso, no dia 20 de agosto de
2013, foi questionado qual seria sua opinido sobre a reducdo da maioridade penal,
ele diz ser contra. Porque essa reducao nao resolve a criminalidade juvenil, essa
criminalidade esta ligada a muitos outros fatores. Alguns desses fatores seria a
familia desestruturada, a desigualdade social, a falta de investimento na educacéo,

etc.

Conforme ele diz, a melhor maneira para solucionar esse problema é a politica de
valorizacéo e formacédo da crianca e do adolescente, para ela ter um futuro melhor e

nao tender ir para o caminho da criminalidade.

Quando gquestionado se a internacdo do adolescente tem eficicia social no sentido

de reduzir a criminalidade juvenil, ele diz que acaba acontecendo o contrario. O
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adolescente que fica internado na Fundacdo Casa, aperfeicoa a pratica de atos

infracionais, sai de 1a pior do que entrou.

5.4. CONSELHEIRO TUTELAR

Em entrevista realizada com o conselheiro tutelar Sérgio Domingos Vieira, no dia 06
de agosto de 2013, ele disse que é totalmente contra a reducao da maioridade
penal, porque diz ser uma penécea criada por setores extremamente conservadores
para justificarem a ndo existéncia de uma politica para criancas e adolescentes no
Brasil. Diz ainda que apesar do ECA contemplar uma serie de medidas protetivas
para criangas e adolescentes, iSso hdo acontece na pratica porque o poder publico
nao investe o suficiente nesta area. No seu ponto de vista, colocar garotos na faixa
de 16 a 18 anos em um presidio seria a faléncia do Estado brasileiro, ja que é muito
mais facil colocar jovens na cadeia do que investir neles para que sejam

protagonistas dos seus futuros.

Na opinidao dele, a melhor maneira para solucionar esse problema seria os poderes
publicos (Unido, Estados e Municipios), cumprirem com suas obrigacbes e
investirem o suficiente em politicas que contemplem as criancas e os adolescentes.
Entretanto, ndo investem o suficiente relegando a juventude brasileiro a um segundo
plano. Diz ainda que isso faz com que milhares de jovens brasileiros ndo tenham
perspectiva, figuem sem ilusdo de galgar postos na vida, e acabam trilhando o
caminho das drogas e da criminalidade. Além disso, enfrentam o grave problema da
desestruturacdo familiar, fazendo com que muitos ndo tenham a figura paterna como
imagem a ser seguida e sdo presas faceis das mas companhias, terminando por se

perderem na vida.

Quando foi questionado se a internacdo tem eficacia social no sentido de reduzir a
criminalidade juvenil, ele diz que de forma alguma reduz a criminalidade. A ida
destes menores para a Fundacédo Casa, por exemplo, € um grande engodo. Ele fala

gue trata-se de um local onde os menores ndao encontram as condi¢cdes necessarias
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de recuperacdo, e quando saem, retornam ao mundo do crime. Ele conclui que

infelizmente a Fundacé@o Casa acaba se tornando uma fébrica de futuros marginais.
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6. CONCLUSAO

Nesse presente trabalho foi abordado no primeiro capitulo o conceito de crianca e de
adolescente, falamos também sobre o conceito de ato infracional e sua diferenca
com a prética de um crime ou contravencao penal. Foi exposto também o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (lei 8.069/90), e os principios que regem essa lei,
falamos também sobre as medidas protetivas e as medidas socioeducativas, a
diferenca e o significado de cada uma, e por fim, nesse capitulo, foi falado sobre a
atuacao do Ministério Publico como curados da crianca e do adolescente.

Ja no segundo capitulo foi exposto especificamente sobre a medida socioeducativa
de internagdo, que é considerada a mais grave de todas as medidas
socioeducativas. Foi falado sobre os principios que orientam essa medida de
internacdo, que é o principio da excepcionalidade, o principio da brevidade, e o
principio do respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.
Abordamos também sobre como é o procedimento da aplicacdo da medida
socioeducativa de internacdo. Ela tem por finalidade reeducar esse adolescente para
gue ele ndo venha mais cometer atos infracionais. Foi falado também sobre a

internacao provisoria e os direitos dos adolescentes privados de liberdade.

No terceiro capitulo abordamos um tema atual muito polémico, que é a reducéo da
maioridade penal. Falamos dos pontos de vista dos pOs e 0s contras essa ideologia.
Citamos também os artigos que protege essa maioridade penal, tanto na

Constituicdo Federal, como no Direito Penal.

E no quarto capitulo foi feito uma pesquisa de campo, com um juiz, um promotor, um
delegado e um conselheiro tutelar. Pessoas que convivem diariamente com esse
assunto, e foi questionado qual seria a opinido dessas pessoas sobre a reducao da
maioridade penal e da eficacia social da medida de internacdo quanto a
ressocializacdo desses adolescentes. E embora tenha um que seja a favor dessa
reducéo, percebemos que 0s outros que sao contra essa reducao da maioridade

penal, concordam em varios aspectos por defender esse lado da causa, e sempre
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volta o assunto para a falta de atencao e dedicacao para uma politica de valorizacao
e formacdo desses adolescentes, que é o futuro do nosso pais. Investir nas familias,
na formacé&o profissional desses jovens, para que nédo tenham que seguir o caminho

da criminalidade como profisséo.

Conclui-se que os menores infratores, quando ficam internados, ndo voltam para a
sociedade ressocializados. Voltam piores do que entrou, justamente por Nosso
sistema carcerario estar em falta em praticamente todos os aspectos. A reducdo da
maioridade penal também ndo é a solucdo do problema da criminalidade juvenil,
justamente porque se for colocar esses menores em um presidio, iriam falar o0 nosso
sistema. Infelizmente, ha pessoas no poder que acham que é mais facil colocar
esses adolescentes em presidios, do que investir em uma educagdo melhor pra
eles, investir na familia (que na maioria das vezes sédo desestruturadas). A idéia de
impunicdo, da medida de internacéo, € a que mais faz a populacao brasileira querer
mudar o ECA para reduzir a maioridade penal, mas essa é uma idéia errada, esses
adolescentes sdo sim punidos. Ficam em ambientes que deixam a desejar, € nem
sempre o0s direitos que esses menores tem quando estdo internados, sao
respeitados. Porque sao direitos assegurados desses adolescentes a educacéao,
protecdo, lazer, esporte, etc. A situacdo desses lugares vao contra 0s principios
basicos de respeito a dignidade humana, e infelizmente existe uma cota altissima de

sofrimentos reais, que sao encobertos por uma falsa nomenclatura tutelar.
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Campus "José Santilli Sobrinho™

Tema: A Eficacia Social da Medida Socioeducativa de Internaggo (FUNDAGAO
CASA)

Orientanda: Maria Carolina de Almeida

Orientadora: Ms. Maria Angélica Lacerda Marin Dassi
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1) E afavor ou contra a redugéo da maioridade penal? Porque?
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2) Na sua opinido, qual seria a melhor maneira para solucionar esse problema?
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3) Ainternagdo tem eficacia social no sentido de reduzir a criminalidade juvenil?
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Anotagdes:

Data: OF /.02 12043

53



r QO i o Fundacho Educacional do Municiplo de Assis
Inatituto Municipal do Ensine Superior de Assis
Campus "José Santill Sobrinho™ |

Tema: A Eficacia Social da Medida Sociceducativa de Internagao (FUNDAGAO
CASA)

Orientanda: Maria Carolina de Almeida

Orientadora: Ms. Maria Angélica Lacerda Marin Dassi

Promotor (a): A‘Sﬁ?-f . M&\/i dJM

1)  E afavor ou contra a reducao da maioridade penal? Porque?

2) Na sua opinido, qual seria a melhor maneira para solucionar esse problema?
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3) Ainternagao tem eficacia social no sentido de reduzir a criminalidade juvenil?
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Tema: A Eficacia Social da Medida Socioeducativa de Internagéo (FUNDAGAO
CASA)

Orientanda: Maria Carolina de Almeida

Orientadora: Ms. Maria Angélica Lacerda Marin Dassi

Delegado (a): 7'//7_12‘0 PiNHA ADNSO

1) Ea :[avor ou contra a reducdo da maioridade penal? Porque? /
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/oao/a a_ mu's ovkos 145?

2) /S / aop ido, q Isena melhgrmaneira para solucionar esse problema?
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Fundacao Educacional do Municipio de Assis
Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis
Campus "José Santilli Sobrinho™

Tema: A Eficacia Social da Medida Socioeducativa de Internagao (FUNDACAO
CASA)

Orientanda: Maria Carolina de Almeida

Orientadora: Ms. Maria Angélica Lacerda Marin Dassi

Conselheiro tutelar: &Sa'ﬁv"’ W ‘A‘M

favor ou contr a redumn da mamndau penal? Porque?
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