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RESUMO

A Audiéncia Publica € uma das formas de participacdo e de controle popular da
Administragdo Publica no Estado Social e Democratico de Direito. Ela credita ao
cidaddo a troca de informag¢des com o administrador e, seus principais tracos séo a
oralidade e o debate efetivo sobre matéria relevante, comportando sua realizacdo

sempre que estiverem em discusséo, direitos coletivos.

O objetivo desse trabalho € apresentar um estudo exploratorio no Municipio, com a
finalidade de conhecer como esta sendo concretizada a transparéncia com énfase
na participacdo popular, por meio das Audiéncias Publicas, na Administracao
Publica do Municipio de Platina.

Para tanto, é necessario efetuar revisdo de literatura por meio de uma pesquisa
bibliografica, baseadas em fontes que versem sobre o assunto, conversas com
cidaddos para que se possa difundir o assunto, conhecer estratégias do Poder

Executivo para a aplicabilidade das Audiéncias Publicas e sua real eficacia.

Palavras-chaves: Audiéncia Publica — Transparéncia — Administracdo Publica



ABSTRACT

The public hearing is a form of participation and popular control in public
administration and social democratic rights. It allows the citizens to exchange
information with the administrator, and its main traits are effective oral communication
and debate on matters relevant to the citizen and supports their collective rights

when these subjects are being discussed.

The aim of this work is to present an exploratory study in the city, with the purpose of
knowing how transparency is being implemented with emphasis on popular

participation, through the public hearings, public administration of the city of Platina.

Therefore, it is necessary to perform a literature review through a bibliographic
search, based on sources that deal with the subject, conversations with citizens so
that they disseminate it, understand the strategies of executive power and its real

efficacy.

Keywords: Public Hearing - Transparency - Public Administration
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1. INTRODUCAO

E sabido que as Audiéncias Publicas como garantia constitucional, existem como
instrumento de participacdo politica da comunidade nas acbes do Executivo e, que
elas devem ser vistas como parceiras na conducao dos trabalhos do Poder Publico.
Porém, observou-se que a intencdo esta aquém do pretendido, porque elas acabam
se tornando um rito proforma, servindo mais de pretexto legitimador das a¢des do
Executivo do que aqueles que sao motivos de sua existéncia no Ordenamento

Juridico Brasileiro.

Reconhecendo a baixissima presenca de participantes nas Audiéncias Publicas no
Municipio, que acabou desenhando um quadro politico por demais preocupante,
suscitou o interesse desse trabalho em compreender as razbes da baixa eficacia,

préatica deste importante instrumento do Estado Democratico de Direito.

De todos os estudos ja realizados evidenciou-se que, 0 que acontece com as
Audiéncias esta relacionado com o fato de que no Brasil o Direito cumpre mais
préaticas formais do que materiais e, 0 positivismo juridico ainda reinante neste Pais,

instalou culto a forma sem preocupacéo com os resultados praticos.

Possivelmente, a apatia politica ou até mesmo a falta de estimulo para a acéao
cidada, estejam relacionadas mais diretamente a falta de informacdes sobre os

direitos e deveres de cada cidadao.

Ressaltou-se ainda que varios sado 0s instrumentos processuais de participacao
empregados na Administracdo Publica, com maior ou menor grau de autenticidade e
integracdo social. Nos limites dessa intervencdo e, a propésito desse trabalho,
coube referir em especial, tutelado aos interesses sociais, a AUDIENCIA PUBLICA,
gue definiu como um instituto de participacdo administrativa aberta a comunidade,
visando a legitimacdo da acdo administrativa, formalmente disciplinada em lei, pela
gual se exerce o direito de expor tendéncias, preferéncias e opcbes que possam

conduzir o Poder Publico a uma decisdo de maior aceitacdo consensual.
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Para tanto, procedeu-se uma analise doutrinéria, perpassando pela Administracdo
Publica, conjunto harménico de principios juridicos que regem todos os 6rgéos,
assim como seus controles de acdes cujo objetivo é executar e fiscalizar o
cumprimento de metas previstas nas pecas or¢camentarias e, finalmente, aquela que
leva a uma decisdo politica legal com legitimidade e transparéncia, que sédo as
Audiéncias Publicas, sendo que tais comentarios estdo difundidos pelos capitulos

que se seguem.
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2. DA ADMINISTRACAO PUBLICA

2.1. ADMINISTRACAO PUBLICA

Destaca-se que a Administracdo Publica pode ser definida objetivamente como
atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve para assegurar 0s interesses
coletivos e subjetivamente como um conjunto de érgdos e de pessoas juridicas aos
quais a lei atribui o exercicio da fungcdo administrativa do Estado.

A Administracdo Publica tem como principal objetivo o interesse publico seguindo os
principios constitucionais elencados no artigo 37 da ConstituicAo Federativa do
Brasil e, nas expoentes “falas” dos doutrinadores apresentam os mais diversos

conceitos, porém a mesma finalidade.

Na concepcéao de José Afonso da Silva Administracdo Publica é:

O conjunto de meios institucionais, financeiros e humanos preordenados a
execucdo das decisdes politicas. Essa é uma nocdo simples de
Administracdo Publica que destaca, em primeiro lugar, que € subordinada
ao Poder politico, em segundo lugar, que € meio e, portanto, algo que serve
para atingir fins definidos e, em terceiro lugar, denota os seus dois
aspectos: um conjunto de o6rgdos a servico do Poder politico e as
operacles, as atividades administrativas. (SILVA, 2006, p.84).

Hely Lopes Meirelles assinala que, numa visdo global, a Administracdo Publica &

conceituada da seguinte forma:

...todo o aparelhamento do Estado preordenado a realizacdo de servicos,
visando & satisfacdo das necessidades coletivas. A Administragdo néo
pratica atos de governo; pratica, tdo somente, atos de execu¢édo, com maior
ou menor autonomia funcional, segundo competéncia do érgdo e seus
agentes. (MEIRELLES, 2006. p. 64-65)

De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o conceito de Administracdo Publica
divide-se em dois sentidos: sentido objetivo, material ou funcional; e, sentido

subjetivo, formal ou orgéanico, assim descritos:

Em sentido objetivo, material ou funcional, a Administracéo Publica pode ser
definida como a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve sob
regime juridico de direito publico, para a consecuc¢do dos interesses
coletivos. Em sentido subjetivo, formal ou organico, pode se definir
Administracdo Publica, como sendo o conjunto de 6rgdos e de pessoas
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juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da funcdo administrativa do
Estado. (DI PIETRO, 2010, p. 54/55)

Em sintese, podemos definir Administracdo Publica como sendo o conjunto
harménico de principios juridicos que regem os 0rgaos, 0os agentes e as atividades
publicas tendentes a realizar concreta, direta e indiretamente os fins desejados pelo
Estado.

Em primeira analise, trataremos dos principios basicos da Administracao Publica,
gue sem duvida constituem os fundamentos principais da acdo administrativa ou

sustentaculos da atividade publica.

Ignorar esses principios é desvirtuar a gestao dos negdécios publicos e deixar cair no
esquecimento o que ha de mais elementar para a boa guarda e zelo dos interesses

sociais.

Numa segunda analise, de uma maneira mais concreta e objetiva, daremos forma,
do ponto de vista material, aos elementos essenciais que a Administracao Publica se

utiliza para a concretizacao do seu objetivo principal que € o interesse publico.

A Constituicdo Federal de 1988, tras de forma explicita em seu artigo 37, caput,
alguns principios que norteiam a Administracdo Publica, que s&o: legalidade,

moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

No mesmo artigo, espalhados em incisos e paragrafos, sdo notorios outros
principios norteadores da Administracdo Publica que séo: Licitacdo Publica,
Prescritibilidade dos ilicitos Administrativos e Responsabilidade Civil da
Administracéo, além do célebre principio da razoabilidade, também conhecido como

proporcionalidade.

Ressalta-se que esses principios ndo sdo Unicos, apontados pela doutrina
administrativa, sendo que outros publicitas, entretanto, buscam extrair outros
principios do mesmo texto constitucional, conhecidos como principios implicitos,
assim como outros principios do Direito Administrativo decorrem classicamente de

elaboracao jurisprudencial e doutrinaria.

Passamos a uma analise dos Principios Constitucionais da Administracdo Publica,

gue sao proposicOes basicas, fundamentais, tipicas que condicionam todas as
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estruturas, ou seja, sédo alicerces de toda uma ciéncia, que na defesa de Miguel
Reale nada mais é que:

...verdades ou juizos fundamentais, que servem de alicerce ou de garantia
de certeza a um conjunto de juizos, ordenados em um sistema de conceitos
relativos & dada porcdo da realidade. As vezes também se denominam
principios certas proposicoes, que apesar de ndo serem evidentes ou
resultantes de evidéncias, sdo assumidas como fundantes da validez de um
sistema particular de conhecimentos, CoOmo seus pressupostos necessarios
(REALE, 1986 p. 60).

E na sustentagao de Celso Antonio Bandeira de Mello defende que:

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer.
A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatdrio, mas todos os sistemas de comandos. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escal&o do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabouco légico e corrosdo de sua estrutura mestra (...) Os principios nao
necessitam, no entanto, estar descritos na letra fria da lei; eles transcendem
o campo aleatério da vontade do legislador, para, em nome da seguranca
juridica, firmarem-se como postulados imanentes a todo e qualquer
ordenamento que preze pela manutencdo da Democracia e do Estado de
Direito. (BANDEIRA DE MELLO, 2000, p.748).

Ao analisarmos cada um deles, observamos de forma clara que eles carregam
consigo alto grau de imperatividade, o que denota seu carater normativo, sendo que
gualquer ato administrativo praticado pelos agentes da Administracdo Publica, deve
ser praticado observando os principios, pois qualquer ato administrativo que dele se
destoe sera invalido, consequéncia esta que representa a sancao pela inobservancia

deste padrdo normativo, cuja reveréncia € obrigatoria.

Aos principios veiculam diretivas comportamentais, acarretando um dever positivo

para o servidor publico e, nessa esteira, apresentamos cada um deles.

2.1.1. Principios Constitucionais — nada mais sd0 que regras que servem de
interpretacdo das demais normas juridicas, apontando os caminhos que devem ser
seguidos pelos aplicadores da lei. Os principios procuram eliminar lacunas,

oferecendo coeréncia e harmonia para o ordenamento juridico.
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2.1.1.1. Principio da Legalidade — E fundamento do Estado Democréatico de
Direito, tendo por fim combater o poder arbitrario do Estado, sendo que os conflitos

devem ser resolvidos pela lei e ndo mais através de forca.

Preceitua o inciso Il do artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988:

Il — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei.
Esse principio aparece simultaneamente como um limite e como uma garantia, pois
ao mesmo tempo em que é um limite a atuacdo do Poder Publico, visto que so
podera atuar com base na lei, também é uma garantia aos cidadaos, pois sO
deverdo cumprir as exigéncias do Estado se tiverem previstas em lei, caso contrario,

estardo sujeitas a um controle do Poder Judiciério.

Segundo esse principio ainda, o administrador publico ndo pode fazer o que bem
entender na busca do interesse publico, ou seja, tem que agir segundo a lei, s6
podendo fazer aquilo que a lei expressamente autoriza e no siléncio da lei esta

proibido de agir.

Ja o cidaddo comum, pode fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe e o que silencia a
respeito, pois a ele é creditada uma maior liberdade do que ao administrador

publico.

Assim, se diz que no campo do direito publico a atividade administrativa deve estar
baseada numa relacédo de subordinacdo com a lei e, no campo do direito privado a
atividade desenvolvida pelos particulares deve estar baseada na contradicdo com a
lei.

Quando o Principio da Legalidade menciona “lei”, quer referir-se a todos os atos

normativos primarios que tenham o mesmo nivel de eficacia da lei ordinaria.

A titulo de exemplificacdo, destacamos as Medidas Provisorias, Resolucbes e,
Decretos Legislativos, ndo se referindo aos atos infralegais, pois estes ndo podem

limitar os atos das pessoas, isto é, ndo podem restringir a liberdade das pessoas.
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A Administracéo, ao impor unilateralmente obrigacées aos administrados por meio
de atos infralegais, devera fazé-lo dentro dos limites estabelecidos por aquela lei a
gual pretende dar execucao.

Vale aqui dizer que, compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo,
sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para a sua fiel execugcédo e, ao Poder Legislativo, cabe sustentar os
atos normativos do Poder Executivo que exorbitem o poder regulamentar ou dos

limites da delegacéo legislativa.

Hely Lopes Meirelles, conceitua que:

a legalidade, como principio de administracéo, significa que o administrador
publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeitos aos mandamentos
da lei e, as exigéncias do bem comum e, deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. (MEIRELLES, 2003, p.86).

Assim, entendemos que o principio da legalidade, mais se aproxima de uma garantia
constitucional do que um direito individual, ja que ele nao tutela, especificamente,
um bem da vida, mas assegura ao particular a prerrogativa de repelir as injuncdes

gue lhes sejam impostas por outra via, que nao seja a da lei.

Finalizando esse Principio, parafraseamos Aristételes, filosofo grego, a paixao
perverte os Magistrados e os melhores homens: a inteligéncia sem paixao, eis a Lei.
(ARISTOTELES, Politica, 4 ed. Livro IIl, Capitulo XI).

2.1.1.2. Principio da Moralidade - N&o bastara ao administrador o estrito cumprimento
da legalidade, devendo ele, no exercicio de sua funcdo publica, respeitar os
principios éticos de razoabilidade e justica, pois a moralidade constitui, a partir da
Constituicdo de 1988, pressupostos de validade de todo o ato da Administracéao

Publica.

Nesse contexto, Hely Lopes Meirelles ressalta que:

Nao se trata da moral comum, mas sim de uma moral juridica, entendida
como o conjunto de regras de condutas tiradas da disciplina interior da
Administracdo. (MEIRELLES, 2003, p.87).

E ainda, ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
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Nao é preciso penetrar na intencdo do agente, porque do proprio objeto
resulta a imoralidade. Isto ocorre quando o contetdo de determinado ato
contrariar o senso comum de honestidade, retiddo, equilibrio, justica,
respeito a dignidade do ser humano, a boa fé, ao trabalho, a ética das
instituicBes. A moralidade exige proporcionalidade entre os meios e os fins a
atingir; entre os sacrificios impostos a coletividade e os beneficios por ela
auferidos; entre as vantagens usufruidas pelas autoridades publicas e os
encargos impostos a maioria dos cidadaos. Por isso mesmo, a imoralidade
salta aos olhos quando a Administracdo Publica é prodiga em despesas
legais, porém indteis, como propaganda ou mordomia, quando a populacéo
precisa de assisténcia médica, alimentagcdo, moradia, seguranca, educacao,
isso sem falar no minimo indispensavel a existéncia digna. Nao é preciso,
para invalidar despesas desse tipo, entrar na dificil analise dos fins que
inspiraram a autoridade; o ato em si, 0 seu objeto, o seu contetido, contraria
a ética da instituicdo, afronta a norma de conduta aceita como legitima pela
coletividade administrada. Na afericdo da imoralidade administrativa, é
essencial o principio da razoabilidade. (DI PIETRO, 1991, p. 111)

Nao podera dizer que a “moralidade” comegou a existir apenas com o nascimento da
Constituicdo Federal do Brasil em 1988, consagrada em seu artigo 37, como
principio da Administragcéo Publica.

O fato de que um principio ndo figurar no texto constitucional, ndo significa que
nunca teve relevancia de principio. Eles podem estar ou ndo explicitados em
normas. Muitas vezes, encontram-se implicitos no texto constitucional, permeando

as diversas normas regedoras de determinadas matérias.

Ainda, mesmo ndo visualizando de forma concisa, o Administrador Publico, nédo
poderia agir de forma imoral ou mesmo amoral, pois 0s principios gerais de direito
existem por forca propria, independentemente de figurarem em texto legislativo,
levando a crer que o Administrador Publico ndo s6 tem que ser honesto e probo,

mas tem mostrar que possui tal qualidade.

A Constituicdo Federal ao consagrar o principio da moralidade administrativa como
vetor da atuacao da Administracdo Publica, igualmente consagrou a necessidade de
protecdo a moralidade e responsabilizacdo do administrador publico amoral ou

imoral.

Manoel de Oliveira Franco Sobrinho escreve que:

O bom administrador (...) € aquele que usando da sua competéncia legal, se
determina ndo so pelos parceiros vigentes, mas também pela moral comum.
Ha de conhecer, assim, as fronteiras do licito e do ilicito, do justo e do
injusto nos seus fins. (FRANCO SOBRINHO, 1974, p. 11).
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Desta forma, apesar da moralidade administrativa regular, tdo somente, as condutas
concernentes a esfera da Administracdo Publica, seu conteudo é atingido pelos
mandamentos da moral comum, ja que o administrador, quando agir sob preceitos
da boa administracdo, esta seguindo, igualmente, padrdes morais comuns,

provenientes da sociedade em que vive.

E valido lembrar ainda que o principio da moralidade esta intimamente ligado com a
ideia de probidade, dever inerente do Administrador publico. A conduta do
administrador publico em desrespeito ao principio da moralidade administrativa
enquadra-se nos denominado atos de improbidade, previsto pelo artigo 37 8§ 4° da
Constituicdo Federal e, sancionada com a suspenséao dos direitos politicos, a perda
da funcgéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario na forma
e gradacao prevista em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel, permitindo ao
Ministério Publico a propositura da acao civil publica por ato de improbidade, com
base na Lei n° 8.429/92 para que o Poder Judiciario exerca controle jurisdicional

sobre les@o ou ameaca de leséo ao patriménio publico.

2.1.1.3. Principio da Impessoalidade - Com a evolucdo da sociedade e a mudanca do
Estado Absolutista para o Estado Democratico de Direito, foi surgindo a necessidade
de adequacédo nas atividades da Administracdo Publica, de modo a possibilitar a

separacao entre a pessoa do administrador e o Estado propriamente dito.

E inegavel que ao longo do tempo percebeu-se uma notavel evolugcdo no que
concerne a insercdo da impessoalidade no mundo Estatal, no entanto, as tristes
lembrancas do antepassado insistem em assolar a sociedade contemporanea, com

significativos problemas no descumprimento do principio da impessoalidade.

E necessério que a sociedade conheca os mecanismos que possibilitem o controle
social sobre a Administracdo Publica e que se organize civilmente para barrar as

aberracdes provenientes da discricionariedade e das lacunas legais.

Este principio esta diretamente ligada a todos os principios, especialmente os que
tangem a Administracdo Publica. Antes da concepcdo do Estado atual, mais

precisamente na época das monarquias absolutistas, imperava a conhecida



19

pessoalidade estatal, a época, a arbitrariedade do Estado se materializava a partir

das acbes do Rei, que era a figura que se confundia diretamente com o Estado.

Todas as acdes surgiam da vontade dele, a partir de suas conveniéncias, gerando
assim, ao povo a falta de previsibilidade e seguranca juridica. Com as mudancas na
conjuntura social e a busca das classes menos abastadas por seus ideais, o sistema
foi aos poucos ficando enfraquecido, surgindo, portanto, a imediata necessidade da
despersonalizacdo do poder, nascendo, entdo o Estado Democratico de Direito,
dando real concepcdo de que, como o Estado representa a soberania popular, ou
seja, decorre da vontade do povo, serd esse representado pelo parlamento,
associado com a ideia de separacédo dos poderes, consequentemente a existéncia
de um maior controle dos atos do Poder Publico.

Todas essas disposicdes encontram-se na definicdo de Estado de Direito no qual se
consagra o principio da impessoalidade, uma vez que sua existéncia representa o
ideal de justica comum, sem privilégios, neutra, visando a coisa publica em
detrimento da privada. Este principio se consagra como um dos fundamentos
implicitos da Constituicdo Federal, tendo em vista que esta fundada sob a égide de

um Estado Democratico de Direito.

Para ratificar a exposi¢cdo nos remetemos ao preambulo da Constituicdo Federal de

1988 que demonstra:

...Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o0 bem-estar, 0
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social...

Hely Lopes Meirelles, conceitua da seguinte forma, esse principio:

O Principio da Impessoalidade, referido na Constituicdo Federal de 1988 —
art. 37 caput — nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual
impde o administrador publico que s6 se pratique o ato para o seu fim legal.
E o fim legal é unicamente aquele que a norma de direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal. (MEIRELLES, 1990,
p. 81).

Enquanto a licdo de Meirelles empresta ao principio da impessoalidade a

identificacdo com o principio da finalidade, Celso Anténio Bandeira de Mello estipula
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o carater autbnomo do principio e o caracteriza como sendo mais que o principio da

igualdade ou da isonomia, nos seguintes termos:

Nele se traduz a ideia de que Administracdo tem que tratar a todos os
administrados em discriminagdes, benéficas ou detrimentos. Nem
favoritismo nem perseguicbes sdo toleraveis. Simpatias ou animosidades
pessoais, politicas ou ideolégicas ndo podem interferir na atuacéo
administrativa e muito menos interesses sectarios, de fac¢des ou grupos de
gualquer espécie. O Principio em causa nao € senao o proprio Principio da
igualdade ou isonomia (...). (BANDEIRA MELLO, 1996, p. 68)

Apesar de divergéncia na andlise do principio em questéo, alguns autores traduzem
em sua conceituacdo uma visdo mais abrangente que permite uma maior
interligacdo entre as mais diversas opinifes doutrinarias, como disserta Ana Paula
Oliveira Avila:

A impessoalidade restara como o principe que impde a Administracao
Publica o dever de respeitar o direito de igualdade dos administrados e de
ndo se valer da maquina publica para lograr proveito pessoal ou de outrem;
o dever de proceder com objetividade na escolha dos meios necessarios
para a satisfacdo do bem comum; o dever de imparcialidade do
administrador quando da pratica de atos e decisdes que afetem interesses
privados perante a Administracdo e, inclusive na decisdo sobre o conteldo
dos interesses publicos em concreto; o dever de neutralidade do
administrador, que deve caracterizar a postura institucional da
Administracdo e determinar aos agentes publicos o dever de ndo deixar que
suas convicgbes politicas, partidarias ou ideolégicas interfiram no
desempenho de sua atividade funcional e, ainda na sua exteriorizacdo, o
dever de transparéncia. (AVILA, 2004, p. 210).

Ha um grande desafio em separar a pessoalidade da Administracdo Publica, pois
encontra-se uma grande dificuldade da garantia da impessoalidade estatal que
reside nas circunstancias de que as suas atividades sdo desempenhadas pelas
pessoas, cujos interesses e ambicOes afloram mais facilmente ali, em razdo da
proximidade do Poder e, portanto da possibilidade de realiza-las, valendo-se para

tanto da coisa que é de todos e ndo apenas dela.

2.1.1.4. Principio da Publicidade — que vem concretizar os postulados basicos do
principio republicano, a saber, a possibilidade de fiscalizacdo das atividades

administrativas pelo povo, haja vista que todo poder emana do povo.

Assim, o Principio da Publicidade tem como desejo, assegurar transparéncia na

gestdo publica, pois o Administrador publico ndo € dono do patriménio de que ele
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cuida, sendo mero delegatario da gestdo dos bens da coletividade, devendo
possibilitar aos administrados o0 conhecimento pleno de suas condutas

administrativas.

Nesta esteira de pensamento, reafirmamos que a Administracdo tem o dever de
manter plena transparéncia de todos 0s seus comportamentos, inclusive de oferecer
informacgdes que estejam armazenadas em seus bancos de dados, quando sejam

solicitadas, em razéo dos interesses que ela representa quando atua.

O legislador originario dispés no artigo 5°, inciso XXXIII da Constituicdo Federal,

essa seguranga que assim se transcreve:

XXXII — todos tem direito a receber dos 6rgdos publicos informacgGes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestados no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado.

A doutrina nacional tem enfatizado que o Principio da Publicidade tem seu campo
natural de aplicacdo no Direito Administrativo. E, quando constitucionalistas a ele se
referem, derivam da matriz constitucional um principio administrativo, sempre

reportando o artigo 37 da Carta Politica de 1988, com raras excecoes.

Assim, José Afonso da Silva diz que:

A publicidade sempre foi dita como um principio administrativo, porque se
entende que o Poder Publico, por ser publico, deve agir com a maior
transparéncia possivel, a fim de que os administrados tenham, a toda hora,
conhecimento do que os administradores estédo fazendo. (SILVA, 2006, p.
336).

Hely Lopes Meirelles, vai mais longe:

(...) publicidade, como principio da administrac@o, abrange toda a atuac&o
estatal, ndo s6 sob o aspecto da divulgacdo oficial de seus atos, como
também de propiciacdo de conhecimento da conduta interna de seus
agentes (...). (MEIRELLES, 2003, p. 93).

Esse principio é também considerado como um dos mais importantes, pois além de

levar os atos da Administracdo Publica, também exterioriza seus efeitos. Podemos
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ser enfaticos ao afirmar que a publicidade ndo é elemento formativo do ato, mas sim

requisito de eficacia e moralidade.

Os atos irregulares ndo se convalidam com a publicagdo, nem os regulares a
dispensam para a sua exequibilidade, quando a lei ou regulamento exige. Por
exemplo, os atos e contratos administrativos que omitirem ou desatenderem a
publicidade necessaria ndo s6 deixam de produzir seus regulares efeitos como se

expde a invalidagdo por falta desse requisito de eficacia e moralidade.

Finalizando esse principio, conclui-se que, ndo pode haver em um Estado
Democratico de Direito, ocultamento de informacfes a populacéo, de assuntos que a

ela interessa.

2.1.1.5. Principio da Eficiéncia — Esse principio, segundo alguns doutrinadores, ja
existia em relacdo a Administracdo Publica, pois a Constituicdo Federal prevé que
os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, manterdo de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgdos e entidades da Administracdo Federal, bem como da

aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado.

Mas diante da necessidade e, por forca de uma Emenda Constitucional no ano de
1998, foi acrescido expressamente aos principios constitucionais da Administracao
Puablica, o do Principio da Eficiéncia, findando com as discussdes doutrinarias e com
as jurisprudéncias sobre a sua existéncia implicita na Constituicdo Federativa do

Brasil.

Da mesma forma, o Supremo Tribunal de Justica, reconhecia a existéncia do
principio da eficiéncia como um dos regentes da Administracdo, afirmando que a
Administracdo Publica € regida por varios principios, ou seja, legalidade,

impessoalidade, moralidade e publicidade.

Assim, essa emenda constitucional, no sentido de pretender garantir maior
gualidade na atividade publica e nas prestacfes dos servicos publicos, passou a
proclamar que a Administracdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional, de qualquer

dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, devera
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obedecer, além dos tradicionais Principios de Legalidade, Impessoalidade,

Moralidade, Publicidade, também ao Principio da Eficiéncia.
Esse principio tem caracteristicas peculiares que séo:

2.1.1.5.1. Direcionamento da atividade e dos servicos publicos a efetividade do bem
comum — a Constituigcdo Federal prevé no seu inciso IV do artigo 3° que constitui um
dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas

de discriminagéo.

2.1.15.2. Imparcialidade — essa caracteristica do Principio da Eficiéncia na
Administracdo Publica, surgiu historicamente da necessidade de, por um lado, para
salvaguardar o exercicio da funcdo administrativa e, consequentemente, a
prossecucao do interesse publico da influéncia dos interesses alheios ao interesse
publico em concreto prosseguido, qualquer que fosse sua natureza e, por outros, da
interferéncia indevida, no procedimento administrativo, em especial na fase
decisoria, de outros sujeitos ou entidades exteriores a Administracdo Publica,
concluindo que a atuacédo eficiente da Administragcdo Publica exige uma atuacéo
imparcial e independente e que imparcialidade € independéncia: independéncia
sobre o interesses privados, individuais ou de grupo; independéncia sobre os
interesses partidarios; independéncia, por ultimo, perante os concretos interesses

politicos do Governo.

2.1.1.5.3. Neutralidade — a ideia de eficiéncia esta ligada a neutralidade, ou seja, a
de Justica. Nesse sentido o Estado é neutro se, na resolucao de qualquer conflito de
interesse, assume uma posicao valorativa de simultanea e igual consideracédo de
todos os interesses em presenca. A neutralidade ndo impde aqui ao Estado em
atitudes de abstencdo, mas mais propriamente atitudes de isencao na valoracdo de
interesses em conflito. O Estado é neutro quando faz vingar a justica e estabelece

regras do jogo justas.

2.1.1.5.4. Transparéncia — dentro da ideia de eficiéncia formal da Administracéo
Pulblica, encontra-se a necessidade de transparéncia das atividades dos 6rgaos e
agentes publicos. O principio da eficiéncia da Administracdo Publica pretende o

combate a ineficiéncia formal, inclusive com condutas positivas contra a pratica de
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subornos, corrupcdo e trafego de influéncia. Essa transparéncia, no intuito de
garantir maior eficiéncia & Administracdo Publica, deve ser observada na indicacgéo,
nomeacdo e manutencdo de cargos e funcdes publicas, exigindo-se portanto, a
observéancia tdo somente de fatores objetivos como mérito funcional e competéncia,
vislumbrando-se a eficiéncia da prestagcdo de servicos e, consequentemente,

afastando-se qualquer favorecimento ou discriminagao.

2.1.1.55. Participacdo e aproximacdo dos servicos publicos da populacdo — devera
existir participacdo e aproximacdo dos servicos publicos da populagdo dos
interessados na gestdo efetiva dos servicos administrativos, de acordo com o
principio da gestéo participativa, como verdadeiro desmembramento do principio da
soberania popular e da democracia representativa, previstos no paragrafo unico do
artigo 1° da Constituicdo Federal. Essa caracteristica assume aqui um claro e
concreto valor juridico constitucional, que traduz fundamentalmente a intervencao
dos orgaos de gestdo dos servicos ndo apenas de profissionais burocratas, mas

também de representantes das comunidades em que 0s servi¢os estao inseridos.

2.1.1.5.6. EficAcia — a eficacia material da Administracdo se traduz no
adimplemento de suas competéncias ordinarias e na execu¢cdo e cumprimento dos
entes administrativos dos objetivos que Ihes sdo proprios, enquanto a eficacia formal
da administracdo € a que verifica no curso de um procedimento administrativo a uma
peticdo formulada por um dos administrados. Assim devera a lei, conceder a
Administracdo, nos limites casuisticamente permitidos pela Constituicdo, tanta

liberdade quanto necessite para o eficaz cumprimento de suas complexas tarefas.

2.1.1.5.7. Desburocratizacdo — uma das caracteristicas basicas do Principio da
Eficiéncia é evitar a burocratizacdo da Administracdo Publica, no sentido apontado

por Canotilho e Moreira que diz:

Burocracia administrativa, considerada como entidade substancial,
impessoal e hierarquizada, com interesses préprios, alheios a legitimagéo
democrética, divorciados dos interesses da populacéo, geradora dos vicios
imanentes as estruturas burocraticas, como mentalidades de especialistas,
rotina e demora na resolugcdo dos assuntos dos cidadaos, compadrio na
sele¢do de pessoal. (CANOTILHO, MOREIRA, p. 927)

2.1.1.5.8. Busca da qualidade — proeminente é a definicdo dada pela Secretaria

Geral da Presidéncia, Portaria 5, de 14/11/1995, que fez a seguinte exposi¢ao:
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Qualidade de servico publico €, antes de tudo, qualidade de um servigo,
sem distincdo se prestado por instituicdo de carater publico ou privado;
busca-se a otimizacdo dos resultados pela aplicacdo de certa quantidade de
recursos e esforgos, incluida, no resultado a ser otimizado, primordialmente
a satisfacdo proporcionada ao consumidor, cliente ou usuério (...) Outra
caracteristica basica da qualidade total é a melhoria permanente, ou seja,
no dia seguinte, a qualidade sera ainda melhor.

Na esteira dessa ideia, a emenda constitucional criadora desse Principio, proclamou
ainda que Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
disciplinardo a aplicagdo de recursos orcamentarios provenientes da economia com
despesas correntes em cada 6Orgdo, autarquia e fundacdo, para aplicacdo no
desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade, treinamento e
desenvolvimento, modernizacdo, reaparelhamento e racionalizacdo do servi¢co

publico.

Enfim, o Principio da Eficiéncia enquanto norma constitucional, apresenta-se como
contexto necessario para todas as leis, atos normativos e condutas positivas ou
omissivas do Poder Publico, servindo de fonte para a declaragcdo de
inconstitucionalidade de qualquer manifestacdo da Administracdo contraria a sua

plena e total aplicabilidade.
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3. CONTROLE DAS ACOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

3.1. CONTROLE DAS ACOES

No Brasil as expressdes Controle Interno e Controle Externo, quando aplicadas a
Administracdo Publica, traduzem um conjunto de acbes que devem ser postas em
pratica, respectivamente, pelo Poder Executivo e pelo Poder Legislativo, com o
objetivo de executar e fiscalizar o cumprimento das metas previstas no Plano
Plurianual, a execucdo dos programas contidos nas Diretrizes Orcamentarias e
Orcamentos de Governo, bem como a avaliacéo do resultado da gestéo publica.

E importante ressaltar aqui, que as atividades desempenhadas por esses dois
mecanismos (controle interno e externo) apresentam alguma similaridade, mostra-se

necessario e oportuno registrar suas diferencas.

2.1.1. Controle Interno — faz parte da Administracdo Pudblica, subordina-se ao
Administrador, tendo por funcdo acompanhar a execucao dos atos e apontar, em
carater sugestivo, preventivo ou corretivamente, as acoes a serem desempenhadas

com vistas ao atendimento da legislacéo pertinente.

2.1.2. Controle Externo — caracteriza-se por ser exercido por orgao autbnomo e
independente da Administracao Publica, cabendo-lhe, entre as atribuicbes indicadas
pela Constituicdo Federal, exercer fiscalizacdo. Os Tribunais de Contas devem
verificar se os atos praticados pela Administracdo estdo em conformidade com as
normas vigentes, observando-se as questdes contabeis, financeiras, orcamentarias,

operacionais e patrimoniais.

O controle interno pode ou ndo atender a proposta que lhe seja feita para alterar o
modo ou forma de praticar determinado ato, ou seja, responsabilidade e risco do
Administrador Publico, enquanto que no controle externo, o Tribunal de Contas
possui poderes para impor correcdes a Administracdo Publica bem como intervir e
aplicar san¢des, como por exemplo, multas ou, dependendo da gravidade, até

decretacdo de penhora de bens e inelegibilidade do responséavel.

3.1. Formatacédo do controle da execucdo orcamentéria
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A génese do controle esté estabelecida na Lei 4.320/64, que formata o controle da
execucao or¢camentaria no seu artigo 75 e incisos, que assim descrevem:

Art. 75. O controle da execugédo orgcamentaria compreendera:

| — a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacéo da receita ou a
realizacdo da despesa, 0 nascimento ou extincdo dos direitos e obrigacdes;

Il — a fidelidade funcional dos agentes da administracdo responsaveis por
bens e valores publicos; e,

Il = o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos
monetarios e em termos de realizacao de obras e prestacao de servicos.
No inciso |, a lei define a universalidade do controle. Isto quer dizer que o controle
abrange todos os atos da Administracdo, sem excec¢ao, que tratem da Receita ou da
Despesa. Quer se tratem de atos que repercutem no ativo (nascimento ou extingéo

de direitos) ou no passivo (nascimento ou extingdo de obrigacdes).

No inciso Il, o sistema de controle tornou-se individualizado. Esta forma, além da
abrangéncia ou universalidade do controle, ele recai individualmente sobre cada

agente da Administracédo, desde que seja responsavel por bens e valores publicos.

N&o se trata pois, unicamente de tomar as contas do agente governamental, mas de
verificar a fidelidade funcional de todo e qualquer funcionario que tenha em seu
poder dinheiro ou outra espécie de valor ou bens publicos, conforme consagrado no

paragrafo unico do artigo 70 da Carta Magna, vejamos:

Paragrafo Unico — Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade
publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniéria.

Ainda, discorrendo sobre o artigo 75 da Lei Federal n°® 4.320/64, em seu inciso llI,
compreendemos, embora muitas décadas passadas, ja era uma inovagao, ou seja “o
controle do cumprimento do programa de trabalho, em termos de dinheiro e de

realizagbes de obras e prestagdo de servigos”.

Porém visualizava-se sim, que nao era apenas o0 controle legalistico, mas a
verificacdo do cumprimento do programa de trabalho, estabelecidos em termos fisico

financeiros, mas que, na pratica este tipo de controle ndo havia evoluido como seria
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de desejar e a maioria dos 6rgdos de controle, no Brasil, contentava-se com o

controle juridico e contabil financeiro.

O principio da transparéncia ou clareza como foi constitucionalizado esta vinculado a
ideia de seguranca orcamentaria, possuindo a importante funcdo de fornecer
subsidios para o debate acerca das finangas publicas, o que permitiria uma maior
fiscalizacdo das contas publicas por parte dos 6rgdos competentes e mais
amplamente da prépria sociedade.

A busca pela transparéncia é também a busca pela legitimidade, e nesse contexto
inaugurou-se a importante Lei de Responsabilidade Fiscal, oportunizando a
participacdo popular num Pais que é Democratico de Direito e, no entendimento de
Norberto Bobbio, fala que, Democracia € o Governo do Poder Publico em publico.

Assim, vale comentar que a Lei de Responsabilidade Fiscal, depois de amplamente
discutida e aprovada pelo Congresso Nacional, trouxe uma mudanca institucional e
cultural no que diz respeito ao dinheiro publico, dinheiro da sociedade. Houve entéo,

uma ruptura na historia politico administrativa do Pais.

Foi introduzida na legislacéo brasileira, a restricdo orcamentéaria. A sociedade nao
mais tolerava conviver com administradores irresponsaveis e hoje esta cada vez
mais consciente de que quem paga a conta do mau uso do dinheiro publico é o

cidadao, o contribuinte.

A irresponsabilidade de cada administrador em qualquer nivel de governo resultara
em mais impostos, menos investimentos ou mais inflacdo, que na minha concepc¢éao

€ 0 mais perverso dos impostos, pois incide sobre os mais pobres.

Os administradores, antecessores a essa Lei, tinham como héabito, administrar
contas publicas gastando mais do que arrecadavam, deixando dividas para os seus
sucessores e assumindo compromissos que sabem, de antemdo, ndo poderiam

honrar.

7

E este tipo de postura danosa para o Pais, que é coibida pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. A decisdo de aumentar gastos, independentemente de seu

mérito, precisa estar acompanhada de uma fonte de financiamento.
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A Lei reforca os principios da Federacdo. Governantes de Estado e Municipios nédo
terdo que prestar contas de seus atos ao Governo Federal, mas ao seu respectivo
Legislativo, ou seja, & comunidade que o elegeu. Tudo isso sera feita de forma
simplificada para que a sociedade possa exercer o seu direito de fiscalizacéo.

Os governantes serdo julgados pelos eleitores, na voz daqueles que ocupam
cadeiras legislativas, representantes de um povo que clamam por uma
Administragéo limpa, correta, com aplicabilidade eficaz de seus recursos e, se

descumprirem as regras, serao punidos.

Com isso, ressaltamos que os planos, orcamentos, leis de diretrizes orcamentérias,
as prestacdes de contas conjugada com o parecer prévio, relatério resumido da
execucao orcamentaria, relatorio de gestéo fiscal, sdo, sem duvidas, instrumentos
importantissimos de transparéncia para o Poder Publico, mas a Lei de

Responsabilidade Fiscal definiu ainda no seu artigo 48, paragrafo unico, inciso | que:

Paragrafo Unico — a transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participacdo popular mediante audiéncias publicas, durante
0s processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentérias e orcamentos.

Desta forma, cremos que, o principio da transparéncia guarda estreita ligacdo com o
fortalecimento democréatico, assim como em relagdo ao principio da

responsabilidade fiscal, o principio democratico opera em mao dupla.

A existéncia de efetiva democracia, proporcionando o florescimento de uma
cidadania participante, ndo somente se liga a questdo da accountability como
condiciona sua propria existéncia. A medida em que se desenvolve o arcabouco
burocratico, os direitos do cidaddo devem também se desenvolver, no intuito de

evitar os abusos da burocracia em relacédo aqueles.

N&o ha duvidas de que o exercicio de accountability é determinado pela qualidade
das relagcbes entre governo e cidaddo, entre burocracia e clientelas. O

comportamento responsavel ou ndo dos servidores publicos é consequéncia de

atitudes e comportamento das proprias clientelas.
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Com isso, leva a crer que, com 0 amadurecimento da sociedade e a emergéncia de
uma cidadania mais ativa, faz surgir em seu seio, de modo natural, o conceito de
responsabilizacdo. A medida que v&o densificando as relacbes de cidadania, faz-se
necessario esse conceito de responsabilizacdo até que se torne algo corriqueiro,

tanto para a burocracia como para os cidadaos.

7z

A Lei de Responsabilidade Fiscal €, indubitavelmente, um passo de grande
importancia para o fortalecimento das relacdes entre os administradores publicos e a
comunidade, pois como jA mencionado anteriormente, 0 acesso as informacdes
governamentais que proporcionam o principio da transparéncia, fortalece a
democracia. Do mesmo modo, o fortalecimento desta estimula um maior acesso

aquelas informacgoes.
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4. DA AUDIENCIA PUBLICA

4.1. AUDIENCIA PUBLICA

E um instrumento que leva a uma decisdo politica ou legal com legitimidade e
transparéncia. Cuida-se de uma instancia no processo de tomada da deciséo
administrativa ou legislativa, através da qual a autoridade competente abre espaco
para que todas as pessoas que possam sofrer os reflexos dessa decisao tenham
oportunidade de se manifestar antes do desfecho do processo.

E através dela que o responsavel pela decisdo tem acesso, simultaneamente e em
condicbes de igualdade, as mais variadas opinides sobre a matéria debatida, em
contato direto com os interessados. Tais opinides n&do vinculam a deciséo, visto que
tem carater consultivo e, a autoridade, embora nao esteja obrigada a segui-las, deve

analisa-las segundo seus critérios, acolhendo ou rejeitando.

Na Administracdo Publica, a Audiéncia Publica, que € um instrumento de
conscientizacdo comunitaria, funciona como veiculo para a legitima participacdo dos

particulares nos temas de interesse publico.

Entdo, de um lado tem-se uma metodologia de esclarecimento de determinadas
guestdes através da presenca dos interessados e, de outro, uma Administracdo que,
anteriormente se mantinha distante dos assuntos cotidianos dos cidadaos, se

preocupando agora, com os interesses comuns.

Na expoente voz de Diogo Figueiredo Moreira Neto, € definida audiéncia publica

como:

Um instituto de participacdo administrativa aberta a individuos e a grupos
sociais determinados, visando a legitimagdo administrativa, formalmente
disciplinada em lei, pela qual se exerce o direito de expor tendéncias,
preferencias e op¢des que possam conduzir o Poder Publico a uma decisé@o
de maior aceitac@o conceitual. (MOREIRA NETO, 1992)

Mas além de servir ao exercicio da funcdo administrativa, a Audiéncia Publica no
Brasil se presta também para subsidiar funcdo judiciaria, a misséo institucional do

Ministério Publico, com destaque para o artigo 58, § 2° Il da Constituicdo da
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Republica Federativa de 1988, que é subsidiar o desempenho da funcao Legislativa,

parte fundamental deste trabalho, sen&o vejamos:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo Comissdes Permanentes
e Temporarias, constituidas na forma e com as atribuicbes previstas no
respectivo regimento ou no ato que resultar sua criacao.

8 2° As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

Il — realizar Audiéncias Publicas com entidades da sociedade civil.

Assim, até mesmo como garantia constitucionalizada, as Audiéncias Publicas devem
ser vistas como parceiras na conducdo dos trabalhos e ndo como uma ameaca ao
Poder Publico.

4.1.1. Audiéncia Puablica e Democracia — Democracia € o Governo do Poder
Publico em Publico e, para a efetivacdo do principio democratico na Administracao
Puablica, materializada por meio da participacdo e do controle social, € imprescindivel

o direito a informacéo do desenvolvimento das atividades administrativas.

E condicdo insuficiente, porem necessaria, que a Administracdo atue, em regra,
publicamente, entendendo aqui por publico, o que € manifesto, aberto ao
conhecimento geral, feito diante de espectadores e, diferentemente de privado, que

€ 0 que se faz num circulo e no limite, ou seja, em segredo.

Como dito anteriormente, a realizacdo de Audiéncias Publicas, estdo intimamente
ligadas as praticas democraticas. Ela representa, juntamente com a consulta
popular, a democratizacdo das relagcbes do Estado para com o cidaddo, aqui
considerado ndo mais como administrado, mas sim como um parceiro do
administrador publico, concretizando assim, de forma clara, a participacdo popular

externa na Administracédo Publica.

O exercicio do poder pelo povo e para o povo é assegurado pelo principio
democratico que gera, além dos direitos de elaboracdo legislativa, os direitos
participativos, que fundamentam pretensfes a satisfacdes dos fins sociais, culturais
e ecologicos da igualdade de gozo das liberdades privadas e dos direitos de

participacéo politica.

O Estado Democratico de Direito € caracterizado pela participacao direta, referindo-

se a terceira fase de evolucdo da Administracdo Publica, em que o particular,
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individual e pessoalmente, influencia na gestdo, no controle e nas decisGes do

Estado, como decorréncia do principio democratico.

A democracia participativa, assim é consequéncia da insuficiéncia da democracia
representativa, reinante no final do século XX e decorre da exigéncia da presenca
direta dos particulares na tomada de decisbes coletivas, como por exemplo, por
meio de Audiéncias Publicas.

4.1.2. Audiéncia Publica e o Devido Processo Legal — Todas as vezes que a
Administracdo Publica resolve limitar o exercicio de direitos individuais, deve
assegurar ao interessado o direito de ser previamente ouvido, relacionando-se essa

garantia com o direito de defesa, o principio do contraditério e devido processo legal.

Esse principio classico de audiéncia prévia se projeta para a Audiéncia Publica,
como regra de validade quase universal, expressando a garantia constitucional do
devido processo legal em sentido substantivo, visto que ela deve se realizar antes
de ser adotada uma providencia de carater geral, tal a edicdo de normas juridicas,

administrativas ou mesmo legislativas.

Ressalta-se ainda que a Audiéncia Publica tem importancia material porque é ela
gue da sustentacdo fatica a decisdo adotada. Quem mais se beneficia com seus
efeitos sdo os proprios particulares, considerada a pratica de uma administracao
mais justa, mais razoavel, mais transparente, decorrente do consenso da opiniao e

da democratizacdo do Poder.

E mais, o fundamento préatico da realizacdo da Audiéncia Publica consiste do
interesse publico, em produzir atos legitimos, do interesse dos particulares em
apresentar argumentos e provas anteriormente a decisdo e, pelo menos em tese,
também do interesse do administrador em reduzir os riscos de erros de fato e de

direito em suas decisfes, para que possam produzir bons resultados.

Vale dizer que a Audiéncia Publica tem dupla natureza publica, ou seja,
representada pela publicidade e transparéncia propria do mecanismo, em que
postulam a oralidade, imediacdo, assisténcia, registros e publicacbes dos atos e, a
segunda, pela prépria participacdo processual e a abertura a todos 0os segmentos

sociais e, o que a qualifica nesse contexto € a participacdo oral e efetiva do publico
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no procedimento ordenado, como parte no sentido juridico e ndo meramente como

espectador.

4.1.3. Audiéncia Publica e o Municipio — A integracdo entre cidadao e Poder
Publico é imprescindivel para o planejamento e aplicabilidade de recursos e, ainda,
sobretudo para seu desenvolvimento e crescimento de toda uma cidade.

Parafraseando o filésofo grego, Aristételes:

Vemos que toda cidade é uma espécie de comunidade, e toda comunidade
se forma com vistas a algum bem, pois todas as acfes de todos os homens
sdo praticadas com vistas ao que lhes parece um bem; se todas as
comunidades visam a algum bem, é evidente que a mais importante de
todas elas e que inclui todas as outras; este objetivo é visar ao mais
importante de todos os bens; ela se chama cidade e € a comunidade
politica.

Nesse sentido, é valido tragcarmos uma analise sobre a importancia do nascimento
dos Municipios, parte integrante da Republica Federativa do Brasil, fazendo algumas

consideracoes.

A Constituicdo da Republica de 1988, integrou o Municipio na Federagcdo como
entidade de terceiro grau, como descrevem os 1° ao 18 da mesma Carta Politica, ja

gue sempre fora peca essencial da organizacao politica administrativa brasileira.

A caracteristica fundamental da atual Carta é a ampliacdo da autonomia municipal,
no triplice aspecto politico, administrativo e financeiro, conforme estabelecidos nos
artigos 29 a 31, 156, 158 e 159, outorgando-lhe inclusive, o poder de elaborar a sua

Lei Organica, ou seja, sua Carta Politica prépria.

Extinguiu, também a nomeacdo de prefeitos para qualquer Municipio, manteve a
eleicdo direta para vereadores, assegurada pelo artigo 29, e vedou a criacdo de

Tribunais, Conselhos ou 6rgéaos de contas municipais.

Observa-se ainda que além da competéncia privativa do Municipio para algumas
matérias, a nova Constituicdo deu-lhe competéncia comum com a Unido, os Estados
e o Distrito Federal para outras que especifica em seu artigo 23. E, dentro da sua
competéncia privativa, esta a de legislar sobre assuntos de ‘“interesse local”, em
substituicdo a tradicional expressao “peculiar interesse”, consagrada em todas as
Constituicdes Republicanas anteriores, o que melhor definiu as atribui¢cdes privativas

da Municipalidade.
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E inegavel que o conceito de Municipio flutuou no Brasil ao sabor dos regimes, que
ora alargavam, ora comprimiam as suas franquias, dando-lhe liberdade politica e
financeira ou reduzindo-o a categoria de corporacdo meramente administrativa,
embora todas as Constituicbes do Brasil inscrevessem em seus textos a tao

aspirada autonomia municipal.

Essa autonomia entretanto, até a Constituicdo de 1946, era apenas nominal. No
regime monarquico o0 Municipio ndo a teve, porque a descentralizacao
governamental ndo consulta aos interesses do imperador. Na primeira Republica
nao a desfrutou, porque o coronelismo sufocou toda a liberdade municipal e falseou

o sistema eleitoral vigente, dominando inteiramente o governo local.

No periodo revolucionario nos anos de 1930 a 1934, ndo a teve por
incompatibilidade com o discricionarismo politico que se instaurou no Pais. Na
Constituicdo de 1934 nao a usufruiu porque a transitoriedade de sua vigéncia obstou
a consolidacdo do regime. Na Carta de 1937, ndo a teve porque as Camaras

permaneceram dissolvidas e os Prefeitos subordinados a intervencéo dos Estados.

A partir da Constituicdo de 1946 e subsequente vigéncias das Cartas Estaduais e
Leis Organicas é que a autonomia municipal passou a ser exercida de direito e de
fato, nas Administracdes locais. A posicdo atual dos Municipios brasileiros € bem

diversa das que ocuparam nos regimes anteriores.

Libertos da intromiss&o discricionaria dos Governos Federal e Estadual e dotados de
renda proprias para prover os servigos locais, 0os Municipios elegem livremente seus
vereadores, seus prefeitos e vice prefeito e realizam sua autonomia de acordo com a

orientacao politica e administrativa de seus 6rgaos de Governo.

Deliberam e executam tudo que diz respeito ao interesse local, sem consulta ou
aprovacdo do Governo Federal ou Estadual. Decidem da conveniéncia ou
inconveniéncia de todas as medidas de seu interesse; entendem-se diretamente
com os Poderes da Republica e do Estado, sem dependéncia hierarquica a

Administracédo Federal ou Estadual.

Ainda, manifestam-se livremente sobre os problemas da Nacéo; constituem 6rgaos

partidarios locais e realizavam convencdes deliberativas; suas Camaras cassam
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mandatos de vereadores e prefeitos, no uso regular de suas atribuicdes de controle

politico administrativo do Governo local.

Em face dessas atribui¢des, ja ndo se pode sustentar, como sustentavam alguns
publicitas, ser o Municipio uma entidade meramente administrativa. Diante de
atribuicdes eminentemente politicas e de um largo poder de autogoverno, a sua
posicao atual no seio da Federacédo, é de entidade politico administrativa de terceiro

grau, como bem salientavam os comentadores da Constituig&o.

Depois de um breve passeio pela histéria da constituicdo e normatizacdo do
Municipio, vamos descobrindo que cada vez mais, h4 a necessidade de criar ou
mesmo descobrir, instrumentos capazes de fortalecer cada vez mais esse ente

federativo, sejam eles criacdes de leis ou participacdo popular.

Varios sado o0s instrumentos processuais de participagdo empregados na
Administracdo Publica, com maior ou menor grau de autenticidade e integracao

social, inseridos e disseminados por todos os capitulos deste trabalho.

Nos limites dessa intervencdo e, a propoésito desse trabalho, cabe referir em
especial, tutelado aos interesses sociais, a AUDIENCIA PUBLICA, que podemos
definir como um instituto de participacdo administrativa aberta a comunidade,

visando a legitimacao da acdo administrativa, formalmente disciplinada em lei.

Com este instrumento, a populacdo exerce o direito de expor tendéncias,
preferéncias e opcfes que possam conduzir o Poder Publico a uma decisdo de

maior aceitacdo consensual.

Ressalta-se ainda que é mediante a realizacdo dessas audiéncias que se garante
um direito fundamental dos cidaddos, que € o direito de ser ouvido, o direito de
poder opinar de modo eficaz, notadamente a respeito daqueles assuntos que

interessam a coletividade.

A Lei Orgéanica do Municipio de Platina, em seu preambulo enfatiza que:

(...) inspirados nos principios democréticos estabelecidos na Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, na Constituicdo do Estado de S&o Paulo
e no ideal de todos, assegurar a justica e o bem estar (...).

E ainda no mesmo texto legal:
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Art. 37. As Comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

| — realizar audiéncias publicas, com entidades da sociedade civil;

As referéncias feitas a Lei Orgénica Municipal de Platina, Municipio com
aproximadamente quatro mil habitantes, que vive quase que exclusivamente da
agropecudria e cana de acucar, com cinquenta e seis anos de emancipacao politico
administrativo, que tem uma receita anual estimada para o exercicio financeiro de
dois mil e doze de dez milhdes e quatrocentos mil reais, demonstram que
independentemente dessas caracteristicas, as leis também séo feitas pra que ele, o

Municipio, as cumpram.

E, sem sombras de duavidas, elas sédo “cumpridas”. E, mesmo sabendo que essas
Audiéncias Publicas existem como garantia constitucional em forma de instrumento
de participacéo politica da comunidade assim como, nas a¢des do Executivo e, que
deveriam ser vistas como parceiras na conducao dos trabalhos e ndo com ameaca

ao Poder Publico, muitas vezes isso ndo acontece.

Somos sabedores de que, o que qualifica a Audiéncia Publica, € a participacéo oral
e efetiva do publico no procedimento ordenado, como parte no sentido juridico e nao

meramente como espectador.

E indispensavel, assim, para que se realize a Audiéncia Publica, propriamente dita, a
participacdo do publico. Nao se caracteriza como tal a sessdo que, embora aberta
ao publico, o comportamento dos poucos presentes seja passivo, silencioso,

contemplativo.

Com esse comportamento, sera apenas mais uma Audiéncia. Se deixar de observar
um formal e previamente estabelecido procedimento, também nédo estara diante de
uma Audiéncia Publica, mas de uma mera reunido popular, com livre troca de
opinides entre o administrador e o cidaddo comum, acerca de qualquer tema

abordado.

O que vemos € um cenario exatamente como este, onde as Audiéncias Publicas
cumprem mais as praticas formais do que materiais e, o positivismo juridico ainda
reinante neste Pais, instala-se culto a forma sem preocupacdo com os resultados

préticos.
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As Audiéncias acabam se tornando um rito proforma, servindo mais de pretexto
legitimador das a¢fes do Executivo do aqueles que sdo motivos de sua existéncia

no Ordenamento Juridico Brasileiro.

Como dito por um auditor do Tribunal de Contas, quando perguntado sobre o
resultado das audiéncias publicas fala que (...) para nés Tribunal, o importante é o
recebimento das atas das Audiéncias, dai concluimos que foram realizadas (...) é

impossivel saber se elas aconteceram de forma efetiva.

As Audiéncias Publicas sdo devidamente publicadas em jornais, sites municipais,
Prefeitura e Camara Municipal, para que toda a populacdo em data, hora e local,
previamente marcada, possa comparecer e ali, discutir especialmente as pecas
orcamentarias como o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei
Orcamentéaria e, ainda trimestralmente, a discussdo da aplicacdo de recursos na
Saude de 15% e Educacao 25%, reivindicando e fazendo valer suas opinides e

ainda, destinando a aplicacéo das receitas.

Como ja dito anteriormente, isto esta muito aquém de uma realidade, pois o
municipe, como relata um deles, diz que (...) ja participei de uma Audiéncia Pubica,
mas no final percebi que nossa opinido ndo conta muito (...) acabam ndo ouvindo
certas reivindicacdes, que de certa forma, faz com que ndo fazemos questdo de

participar.

E por estas razbes, numa andlise geral, podemos perceber que as Audiéncias
Pubicas podem ser construidas de acordo com as conveniéncias de cada um, ja que
0 aparato juridico € incapaz de induzir a participacdo popular e, mais ainda,
frequentemente cumpre papel inverso, dificultando essa participacdo, no sentido de
“nao querer ouvir’, estabelecendo de certa forma, mecanismo de neutralizacdo e

acomodacao extremamente sutis.
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5. CONCLUSAO

O intuito deste trabalho € demonstrar a necessidade do estreitamento dos lacos da
sociedade civil com o municipio, que s6 sera alcancado sobretudo por meio do
aprimoramento dos vinculos mantidos por este com os cidaddos, tendendo a tornar
mais efetiva a finalidade primeira do atuar dindmico da Administragdo Publica, ou
seja, 0 agir a servico da comunidade.

Por isso, €& preciso empreender tentativas de “fazer coincidir a mais possivel
realidade social e centros de decisdo politica e administrativa, em uma expansao

progressiva e cotidiana, do principio da soberania popular.

A realizacdo de Audiéncias Publicas nos processos administrativos vem de encontro
com o postulado de legitimidade de poder, inerente ao Estado Democratico de
Direito, como ja mencionado exaustivamente, sendo que esta relacionado com a

aplicacdo dos principios elencados no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Ha de ressalvar, no entanto, que os passos dados pelo legislador constituinte no
sentido de incrementar a participacado popular na Administracdo Publica quando da
realizacdo das Audiéncias Publicas, ndo serdo suficientes para a consecucdo dos
objetivos se for resolvida a questdo politica atinente ao grau de desenvolvimento e
efetivacdo da democracia, vez que 0s mecanismos juridicos ndo bastam por si sO
para determinar a participacdo do povo, via de regra, acomodados e

desinteressados das questdes sociais e da sua propria comunidade.

Como os mecanismos juridicos ndo sdo impositivos no sentido de levar a populacao
até essas discussoes, elas deveriam ser feitas por meio dos Conselhos Municipais,
gue diga se de passagem, sdo varios no Municipio, que em tese, sdo constituidos

paritario e obrigatoriamente por pessoas do Poder Publico e Sociedade Civil.

Ainda, um trabalho de conscientizacdo com a populacdo de forma explicita,
verdadeira e efetiva, outorgando a cada um, valores sobre suas opinibes e
aspiracbes sobretudo com razoabilidade, em relacdo ao desenvolvimento e

crescimento de sua comunidade.

E, aos Senhores Vereadores, legitimos representantes da popula¢do, que assumem

um real compromisso, no sentido de se inteirar das discussbes e aprovacdes das
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pecas orcamentarias e de suas aplicabilidades e, ndo de forma diferente, ou seja,
autorizando remanejamento de dotagcdes, criando novos programas e metas,
deixando de executar as ja existentes, descaracterizando enfim, todo um or¢gamento

devidamente aprovado.
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