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RESUMO

Este trabalho de conclusédo de curso busca demonstrar o surgimento da Lei da Ficha
Limpa e sanar todas as duvidas que sdo apresentas pela populacéo brasileira, a fim
de mostrar a toda sociedade a aplicacdo da norma perante aqueles que querem se
candidatar a um cargo eletivo. Para tanto, este trabalho apresenta de uma maneira
geral o surgimento das leis eleitorais, do ideal da Lei Complementar 135/2010 — Lei
da Ficha Limpa, e sua atuacdo no conjunto de normas do Direito Eleitoral. A
facilitacdo para a compreensdo dos dispositivos eleitorais € um dos principais

motivadores de tal trabalho.

Palavras-Chave: Ficha Limpa; Direito Eleitoral.



ABSTRACT

This course conclusion work seeks to demonstrate the emergence of the Law of
Clean Record and resolve all doubts that are apresentas by population, in order to
show to all the society to apply the standard to those who want to run for an elective
office. Therefore, this work presents generally the appearance of electoral laws, the
ideal of Complementary Law 135/2010 — Lei da Ficha Limpa, and his performance in
the set of rules of the Electoral Law. The facilitation for the understanding of electoral

devices is a key factor in such work.

Keywords: Ficha Limpa; Election Law.
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INTRODUCAO

As duvidas que surgem quanto ao funcionamento (aplicabilidade) e validade de uma
norma Sao corriqueiras, principalmente quando essa norma nasce do meio da

sociedade. A Lei Complementar 135/2010 néo é diferente.

Para ter o conhecimento sobre o surgimento da norma, devemos olhar para o
passado, conhecer nossa histéria e lutas e consequentemente de vitérias, e com
esse conhecimento devemos comecar a olhar ao presente, vendo quais as

mudancas que ocorreram e planejar um futuro visando as melhorias que ocorrerao.

Por isso, esta obra busca explicar de uma forma descomplicada o surgimento e
atuacao da Lei Ficha Limpa em nosso pais, motivado as inUmeras duvidas que a
sociedade ainda tem em relacdo ao tema. Este trabalho visa demonstrar todo o
funcionamento dessa norma, até mesmo sua atuacdo com as demais normas
eleitorais, e para fins de melhor compreenséo, comecaremos analisando a historia
do sistema eleitoral no Brasil, posteriormente o surgimento da Lei Ficha Limpa, e por

fim, uma analise quanto a sua constitucionalidade e aplicabilidade.

Sendo assim, a histdria nos espera.
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CAPITULO 1 - SURGIMENTO E APERFEICOAMENTO DO CODIGO
ELEITORAL.

1.1 - O INICIO DAS ELEICOES NO BRASIL.

O Brasil, um pais de aproximadamente 192 milhdes de habitantes (expectativa

IBGE-2010), ja passou por muitas mudancas quanto a sua forma de governo.

Primeiramente, o pais foi descoberto em 1500 por Pedro Alvares Cabral, que pediu
a Pero Vaz de Caminha (Escrivdo da frota de Cabral) que redigisse uma carta a
Dom Manuel | e a coroa portuguesa contando-lhes sobre a descoberta e as
inimeras riquezas aqui existentes. Alguns anos apds a esse fato, deu-se inicio a
colonizacdo das terras descobertas, que iriam obedecer a ordens emanadas da
coroa portuguesa, e sendo assim, obedeceria a Monarquia (Forma de governo que
consiste no governo de uma sO pessoa), € por haver um grupo de pessoas

convivendo juntas era necessaria uma organizacao social, para manter a ordem.

Juntamente com o0s portugueses vieram costumes e ideais organizacionais de eleger
administradores para comandar os povoados. Por isso, assim que chegavam a
novas terras descobertas, eles realizavam eleicbes entre aqueles que descobriram
as terras para ver quem iria governar (no intuito de zelar e cuidar dos interesses do
povo) as vilas e cidades. Cita-se como exemplo os bandeirantes paulistas, que
guando iam a suas missdes, eles mantinham a idéia de votar e ser votado para ser o
governante das terras descobertas; assim que eles chegavam ao local, era realizada
primeiramente uma eleicdo para escolher o Guarda-Mor regente, somente depois
eram fundadas as cidades. O ponto preponderante aqui € que essas eleicdes sO

aconteciam para se escolher os governos locais, e ndo para a coroa.

Em Sao Vicente/SP, no ano de 1532 foi feito a primeira eleicdo para governanca de
determinado local aqui no Brasil que se tem relato. Essa eleicdo foi para eleger o

Conselho Municipal da Vila de S&o Vicente/SP.

Apoés a fase colonial e devido a problemas que aconteciam na Europa, a Familia
Real veio ao Brasil. D. Jo&o VI deu inicio em 1808 (o que sO se efetivaria em 1815)

ao processo que poés fim ao Periodo Colonial que durou trezentos anos, e o Rio de
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Janeiro foi escolhida a capital do Reino Unido a Portugal e Algarves (conforme

disposto no Congresso de Viena em 1814).

O pais estava crescendo economicamente, e por iSSO necessitava participar das
decisOes da corte portuguesa, para buscar melhorias e porque ndo os olhares de
Portugal para os nossos interesses. Por isso em 1821, foram feitas eleicbes para
elegerem deputados que iriam representar o pais em Portugal perante a corte em
Lisboa. Essas elei¢cdes tinham inumeras formalidades e por isso demorou varios
meses para ser realizada por completo. Eram tantas as formalidades que algumas

provincias sequer elegeram os seus candidatos a deputado.

Essas eleicbes seguiam as normas constitucionais espanhola, que acabou sendo
adotada pelo Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves. Porém, devido a demora
na realizacdo das eleicdes era necessario criar as proprias legislacdes eleitorais,
para que complementassem a legislacdo espanhola, facilitando assim a eleicdo dos
deputados brasileiros em seu territorio. Através desse fato, juntamente com outros
fatores sociais surgiu a Constituicdo de 1824, com as primeiras disposicoes

eleitorais para nosso pais.
1.2 - AS EVOLUCOES DAS ELEICOES E LEIS ELEITORAIS BRASILEIRAS.

Com o aparecimento das primeiras leis eleitorais no Brasil, as eleicbes foram se
tornando mais organizadas (literalmente). A Constituicdo de 1824 continha entre
suas normas as especificacdes para a escolha dos deputados e dos senadores que
compunham a Assembléia Geral Legislativa e também dos membros dos conselhos
gerais das provincias. Essa Assembléia iria redigir e aprovar a primeira Constituicao
da Monarquia Portuguesa, dai a importancia dos deputados brasileiros. A divisao
dos locais para as votacfes era feita por meio das pardquias. Cada pardoquia

realizava sua votacdo e depois se somavam os resultados.

A influéncia da Igreja Catolica era de tal forma que as eleicBes aconteciam dentro
das igrejas, precedida pelas ceriménias religiosas que eram obrigatérias até 1881, e
em alguns casos, sO podiam ser candidatos aqueles que eram catélicos

“praticantes”.
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Devido as imensas formalidades, as primeiras eleicbes eram realizadas em quatro
momentos, o que ficou conhecido historicamente como Eleicdes em Quatro Graus.
No primeiro momento, os cidaddaos que moravam nagquela provincia votavam em
outro grupo de eleitores, que eram conhecidos como compromissarios. Por sua vez,
eleito os compromissarios, eles votavam e escolhiam entre os candidatos os que
seriam os eleitores da paréquia, e consequentemente eles votavam e escolhiam os
eleitores da comarca, e finalmente, esses eleitores escolhiam os deputados e

senadores, ou seja, uma verdadeira confusao.

Mulheres, escravos, indios e assalariados nao tinham o poder do voto. Era exclusivo
da classe média, de quem tinha um maior poder aquisitivo, mas ndo era assim
desde o principio. No inicio, a votacao era aberta a todos, a votacao era livre. Com o
passar dos tempos, passou a ter determinadas regras, sendo que sé podiam votar

0s homens, maiores de 25 anos e depois as regras ja citadas.

Buscando a celeridade nas votagdes e a maior comodidade (das classes mais altas)
em 1855 foi instituido o voto distrital, por meio da “Lei dos Circulos”, e apos ela, em
1875, surgiu a “Lei do Tergo”, que dizia que o eleitor deveria votar em dois ter¢cos do
namero total de candidatos que deveriam ser eleitos. A populacdo ndo contente com
as eleicbes que ocorriam, desconfiados de fraudes e falhas, exigiu mudancas nas
leis eleitorais, o que levou Ruy Barbosa, juntamente com o Conselho Saraiva a
promoverem a primeira Reforma Eleitoral nas legislagdes brasileiras que ficou sendo
conhecida como “LEI SARAIVA” — a Lei 3029/1881, que trouxe como uma de suas

principais mudancgas o fim das elei¢des indiretas.

Logo apds essas mudangas trazidas pela “Lei Saraiva” o Brasil passou novamente
por uma grande mudanca em sua forma de governo. Com a Monarquia em crise e a
populacdo brasileira em um verdadeiro pandeménio, querendo uma maior
participacdo politica e descontente com a coroa por estar interferindo nos assuntos
da Igreja Catdlica, e também por ela ndo estar apoiando o0s produtores rurais
(principalmente os cafeicultores paulistas, que detinham um grande poder na
época), e mais outros fatores preponderantes ao cotidiano da época, Marechal

Deodoro da Fonseca, apoiado pelos republicanos (brasileiros que tinham ideais
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republicanos e que lutavam para implantar tal forma de governo no nosso pais),
assinou um manifesto proclamando a republica do Brasil e instituindo um governo

provisaorio.

Nesse momento, o Brasil deixa de adotar os principios constitucionais espanhdis e
passa a utlizar principios e ideais norte americanos em suas leis eleitorais
(novamente em elaboracdo para adaptacdo da nova forma de governo) e trouxe
grandes mudancas, sendo exemplo delas o fim do Voto Censitario. E ndo obstante a
tal fato, em 1890, Marechal Deodoro promulgou a Lei 200-A que foi considerada a
primeira lei eleitoral na repulblica, que em seu texto tratava unicamente da

gualificacéo dos eleitores.

O Brasil com uma nova forma de governo precisaria de uma nova legislacdo que
mostrasse como seria 0 procedimento para a formacé&o da nova constituicdo. Por
isso foi criada uma lei que presidia as eleicdes constituintes, e ficou conhecida como
‘REGULAMENTO ALVIM”, em referéncia a José Cesério de Faria Alvim, Ministro e

Secretario de Estado dos Negdcios do Interior, que foi guem o assinou.

Como foi abordado por Manoel Rodrigues Ferreira em sua obra A Evolugdo do

Sistema Eleitoral (22 Edic&o, 2005), ele nos traz o seguinte ensinamento:

O Regulamento Alvim constava de trés capitulos e 71 artigos, e era, em
grande parte, baseado na Lei Saraiva, quanto ao processo de eleicdo. Pelo
Capitulo |, art. 1°, era exigéncia para o cidadao ser elegivel: 1° — estar na
posse dos direitos de eleitor; 2° para a Camara, ter mais de sete anos
como cidaddo brasileiro, e mais de nove para o Senado. Pelo artigo 2°
eram inelegiveis: 1° os clérigos e religiosos regulares e seculares de
qgualquer confissdo; 2° os governadores; 3° os chefes de policia; 4° os
comandantes de armas, bem como os demais funcionarios militares que
exercessem comandos de forcas de terra e mar equivalentes ou
superiores; 5° os comandantes de corpos policiais; 6° os magistrados; 7°

os funcionarios demissiveis ad nutum.
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Ja& com a assembléia formada, os constituintes tinham como principal tarefa dar o
respaldo ao governo provisério, promulgando entdo a Constituicdo Brasileira de
1891. Nessa constituicdo, foi instituido o sistema presidencialista em nosso pais,
onde o presidente e o0 vice-presidente deveriam ser escolhidos através das
manifestacfes diretas do povo brasileiro (entenda-se voto) e com maioria absoluta
dos votos. Até o presente momento, tudo ia bem, sem maiores ocorréncias ou
manifestos negativos por parte da populacdo, mas, como ja é visto por meio da
Historia, novamente aparece boatos de fraudes e escandalos nos processos
eleitorais, o que faz o entdo presidente Wenceslau Bras, em 1916, sancionar a Lei
n°. 3.139, que entregava ao Poder Judiciario o preparo do alistamento eleitoral, para

gue assim o processo eleitoral fosse mais sério.
1.3 - O SURGIMENTO DA JUSTICA ELEITORAL E SUA EVOLUCAO

Mesmo com os atos do presidente Wenceslau Bras, a populagdo continuou
descontente com os procedimentos nas eleicbes 0 que, juntamente com outros
fatores, eclodiu a Revolugdo de 1930. Tal revolucdo trazia como um de seus
principios a moralizacdo do sistema eleitoral, o que fez com que o governo
provisorio tomasse providéncias para a criacdo de uma comissdo que reformaria
toda a legislacao eleitoral do nosso pais, que estava de forma desordenada por meio
de leis esparsa. Esse trabalho resultou no primeiro Cadigo Eleitoral do Brasil, isso no
ano de 1932. Esse Cdédigo Eleitoral de 1932 foi quem deu origem a Justica Eleitoral,
gue passou a ser responsavel por todos os trabalhos eleitorais, tais como
alistamento, organizacdo das mesas de votagcdo, apuracdo de votos,
reconhecimento e proclamacédo dos eleitos, entre outras atribuicfes. Desta forma, a
Justica Eleitoral conseguiu regular e organizar as eleicdes federais, estaduais e

municipais.

Conforme mostra o histérico das eleicbes no Brasil apresentado no site do Tribunal
Superior Eleitoral, ndo foi s6 a Justica Eleitoral que esse novo cédigo trouxe como
mudanca. Ele introduziu o Voto Secreto, o Voto Feminino (0 movimento feminista ja
possuia uma grande legido de mulheres que lutavam por seus direitos), entre outros.

Porém, mesmo com tantas conquistas, algumas falhas no processo ainda existiam,
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e as criticas novamente comegaram a surgir, o que levaram a promulgagédo do
nosso segundo Caodigo Eleitoral em 1935, a Lei n°. 48, que apesar de substituir o

primeiro, nada alterou as conquistas adquiridas pelo seu antecessor.

Durante o periodo conhecido como Estado Novo foi outorgada uma nova
constituicdo em 1937, que extinguiu a Justica Eleitoral, aboliu partidos politicos e
suspendeu as eleicbes livres, tal fato se deu pelo golpe de Getulio Vargas, quando
anunciou a “nova ordem” do nosso pais pela radio. Essa “nova ordem” foi
amplamente criticada por intelectuais, estudantes, religiosos e empresarios
contemporaneos a ela. Tamanho descontentamento fez com que 0s ministros
militares do entdo presidente Getulio Vargas o destituissem e passassem 0 governo
ao entdo presidente do Supremo Tribunal Federal, José Linhares, que na época
também era o presidente do Tribunal Superior Eleitoral, até a eleicdo de um novo

presidente, voltando a respeitar as normas eleitorais do cédigo de 1935.

Agora de maneira mais singela, mas ndo menos importante, o Cddigo Eleitoral
passa por uma nova reforma e em 1965 é sancionada pelo entdo Presidente da
Republica Marechal Humberto de Alencar Castello Branco a Lei n°. 4737, que ainda
permanece em vigéncia em nosso pais. A republica permanece até os dias atuais
em nosso pais como forma de governo, mas para isso em 1982 ocorreu um
plebiscito onde a populacédo apontaria qual o modo de governo de sua preferéncia
entre Republica e Monarquia Constitucional e sua forma de governo entre

parlamentarismo e presidencialismo.

Atualmente a Justica Eleitoral é formada por trés oOrgdos distintos: O Tribunal
Superior Eleitoral pelos Tribunais Regionais Eleitorais em cada estado e no Distrito
Federal, e pelas Juntas Eleitorais nas comarcas do pais. Tal composicdo e as
competéncias de cada 6rgdo estdo previamente estabelecidas no Cdédigo Eleitoral
Brasileiro atual (conforme esboco apresentado no site do Tribunal Superior

Eleitoral).

CAPITULO 2 - O APARECIMENTO DA LEI COMPLEMENTAR N°.
135/2010.



16
2.1 - A QUESTAO DA INELEGIBILIDADE.

O anseio da populacdo em buscar metodologias para um processo eleitoral mais
seguro vem sendo apresentado ao longo dos anos, com a grande maioria das
mudancas ocorridas nas leis eleitorais, que por muitas vezes, foram modificadas
através de manifestacdes populares. Porém, com a informatizacdo do Sistema
Eleitoral (desde cadastro e servigos atribuidos a Justica Eleitoral, até a propria
captacdo e contagem dos votos), todo o processo € considerado seguro para uma
grande parcela da populacdo, com reconhecimento de tal qualidade em diversos
paises, que por diversas vezes testaram e avaliaram a qualidade do Sistema de

Votacéo Eletrénico Brasileiro.

Entretanto, h4 uma incognita que sempre foi alvo das criticas populares, mas
geralmente era distante de ser atingido com ideologias de um sistema justo.
Acredita-se que os problemas quanto a seguranca e confiabilidade do Sistema
Eleitoral Brasileiro (em relacdo a captacdo e contagem de votos) ndo existem, ou

gue sao minimos perto da magnitude com que 0 nosso pais realiza tal tarefa.

Mas, como todos sabem, uma Eleicdo deve ser concorrida por “Candidatos”,
pessoas comuns, pertencentes (geralmente) a sociedade em que buscam, com suas
idéias, contribuir e ajudar a crescer, ou seja, a sociedade em que convivem; em que
apresentam seus pensamentos, anseios e propdsitos, a fim de assumir um cargo ou

no Poder Executivo ou no Poder Legislativo, em qualquer ambito na nacao.

Vejamos o texto disposto no Art. 3° do Cdédigo Eleitoral Brasileiro:

Art. 3° Qualquer cidaddo pode pretender investidura em cargo eletivo,
respeitadas as condigbes constitucionais e legais de elegibilidade e

incompatibilidade.

Conforme a norma aqui reproduzida, qualquer cidaddo pode pretender investidura

em cargo eletivo, € l6gico que observada as regras para tal direito, como a filiacdo a
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um partido politico, a idade minima que a Constituicdo Federal imp&e a cada cargo,

entre outros fatores.

Com esse pensamento, podemos realizar uma répida analise, e pensarmos em
alguém que a nosso ver ndo seria um bom governante, por ndo ter experiéncia, por
nao ter uma vida regressa vista com bons olhos pela sociedade, por ser corrupto,
por ser qualquer coisa que ndo nos agrade. Apds essa reflexdo, pensamos na
possivel candidatura desta pessoa a um cargo eletivo, e fica aqui uma pergunta,

seria possivel essa pessoa concorrer uma eleicao?

A resposta € simples. Apoiado pelos direitos politicos elencados na Constituicdo
Federal, juntamente com os direitos elencados no Cdédigo Eleitoral Brasileiro,
entende-se que, se tal pessoa nao tiver qualquer uma, ou mais, das causas que

impegcam sua candidatura, ela podera concorrer.

Conforme Roberto Rogério Quevedo, em seu trabalho de conclusdo de curso
intitulado “Da Inconstitucionalidade da Lei Complementar n°. 135/20107, ele

apresenta em suas consideracdes finais a seguinte idéia:

A corrupgdo na classe politica chegou a um estagio tdo degradante que se
torna dificil se surpreender com novos casos de escandalos envolvendo
nossos representantes. Alids, diante do cenario que se instala, da
impressao que para ser candidato a cargo politico € necessario sustentar
um histérico marcado por fraudes, improbidades no trato com questédo

publica.

Vejamos o disposto no Art. 15 e seus incisos da Constituicdo Federal:

Art. 15: E vedada a cassacéo de direitos politicos, cuja perda ou suspens&o

s6 se dara nos casos de:
| - cancelamento da naturalizacdo por sentenga transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;
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Il - condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus

efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacéo alternativa,

nos termos do art. 5°, VIl desta Constituicéo;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4° desta

Constituigao.

Conforme o que nos foi mostrado, os atos que se enquadrarem nesses incisos
acima citados podem suspender ou fazer com que o cidadao perca seus direitos
politicos (de maneira temporaria, uma vez que é vedada a cassacdo desses
direitos). Nao obstante a essa norma apresentada, a Lei Complementar n°. 64/1990
traz outras possibilidades para a suspensdo dos direitos politicos, mais
especificamente as causas de Inelegibilidade, que é explicada por José Jairo Gomes

(2011, pag. 147) da seguinte maneira:

Denomina-se Inelegibilidade ou llegibilidade o impedimento ao exercicio da
cidadania passiva, de maneira que o cidaddo fica impossibilitado de ser
escolhido para ocupar cargo politico-eletivo. (...) Tal impedimento é
provocado pela ocorréncia de determinados fatos previstos na Constituicao
ou em lei complementar. Sua incidéncia embaraca a elegibilidade, esta

entendida como o direito subjetivo publico de disputar cargo eletivo.

De maneira analoga entendemos que aqueles que tém seus direitos politicos
perdidos ou suspensos consequentemente ndo poderdo concorrer a nenhum cargo
publico em que seja eletiva sua forma de ocupacdo. Portanto, torna-se inelegivel
todo e qualquer cidaddo que praticar quaisquer atos previstos no rol das
possibilidades elencadas na Constituicdo Federal e na Lei Complementar 64/1990
gue teve sua redacao alterada recentemente, e essas alteracdes deram origem a

esse trabalho.
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22 - A LEI 1352010 - MUDANCAS NAS HIPOTESES DE
INELEGIBILIDADE.

O Cadigo Eleitoral Brasileiro, diferente do Codigo Civil Brasileiro, nos traz uma
peculiaridade. Devemos estuda-lo entendendo que ele possui algo chamado
Dicotomia, ou seja, traz conteudo material e processual no mesmo conjunto de
regras, no mesmo ordenamento. E também por esse motivo, o material eleitoral
também é composto por outros diplomas legais, que sdo: A Lei de Elei¢cdes (lei
9.504/1997) e a Lei de Inelegibilidade (Lei 64/1990) que € o diploma alvo dos

estudos aqui apresentados.

Até um passado ndo muito distante (as eleicdbes de 2010 para cargos federais e
estaduais) as regras para se averiguar a possivel inelegibilidade de um candidato se
davam pela Constituicdo Federal e pela Lei 64/1990. Sendo assim, em quase todas
as eleicdes repetiam-se os mesmos candidatos que, apesar de acionados
judicialmente para responderem por falhas em suas administracdes e improbidades,
continuavam a disputar os cargos eletivos, sempre protelando decisbes judiciais

para poder concorrer novamente e etc.

Porém, a populacdo se sentia injusticada, necessitando de uma mudanca radical
nas leis que regiam os procedimentos eleitorais, e para isso, recordou-se de seu
passado de lutas em busca de mudangas e comecgcou um movimento que buscava
apoio para que fosse aprovada a entdo Lei Complementar 135/2010, o chamado
“‘Projeto Ficha Limpa”, que alterou as hipoteses de inelegibilidade da Lei
Complementar 64/1990 (no caso, incluiu novas hipoteses, complementando as ja

existentes).

O Projeto Ficha Limpa tem como objetivo a melhora dos perfis de todos aqueles que
guerem se candidatar a cargos eletivos no nosso pais, trazendo assim a vida
pregressa de cada candidato a tona, tornando mais rigido os critérios para avaliacao
e deferimento das candidaturas. Com um instrumento previsto na Constituicdo (o
projeto de iniciativa popular) os idealizadores conseguiram arrecadar por volta de 1.3

milhdes de assinaturas para que o projeto fosse apresentado ao Congresso
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Nacional, o que ocorreu no dia 29 de setembro de 2009, junto com as assinaturas

coletadas.

Apos vérias discussbes nas duas camaras que compdem o Congresso Nacional (ja
se é sabido, mas vale recordar, o Congresso Nacional é formado pela Camara dos
Deputados e o Senado) ficou decido o texto da lei e em 04 de junho do ano de 2010,
0 entdo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva sancionou a Lei
Complementar 135/2010 que modificou a Lei 64/1990 — Lei de Inelegibilidades

(Anexo I), mas as discussdes nao pararam por ai.

CAPITULO 3 - A DISCUSSAO QUANTO A CONSTITUCIONALIDADE
E APLICABILIDADE DA LEI COMPLEMENTAR 135/2010.

3.1 - QUANTO A SUA CONSTITUCIONALIDADE

O anseio das massas, em conjunto com os entes formadores de opinido (televisao,
radio, comunidades ideoldgicas, redes sociais, etc.) buscando uma maior seriedade
e melhores politicos deram forcas para a aprovacao da Lei Complementar 135/2010,

mas eis que surge um problema a ser avaliado.

Vejamos o Artigo 16 de nossa Constituicado Federal:

Art. 16: A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de
sua publicacdo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data
de sua vigéncia.
Como a propria referéncia da lei nos diz, sua sancdo se deu em 2010, ano de
Eleicbes (para cargos estaduais e federais), e se abriu a discussao de que seria
aplicavel a “Lei Ficha Limpa” nas eleic6es de 2010 ou ndo. Esse impasse se da pela
dicotomia das leis eleitorais, que sendo avaliadas, traz a discussdo da aplicagao ou

nao do Principio da Anualidade ou Anterioridade da norma constitucional brasileira.

Para avaliar tal problemética, devemos nos prender a duas teses: as que sao
favoraveis a adocédo da Lei Ficha Limpa nas eleicbes de 2010, pois tal lei ndo
modifica o processo eleitoral e sim a matéria; e as que sao contrarias a sua ado¢ao
nessas eleicdes, uma vez que modifica sim o processo eleitoral e entdo deve ser

respeitado o Principio da Anualidade ou Anterioridade da norma constitucional.
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O posicionamento dado pelo relator do Recurso Ordinario n°. 229362 — Sé&o
Paulo/SP — Acorddo de 20/06/2011, Ministro Aldir Guimardes Passarinho Junior,
publicado no Diario da Justica Eletrénico em 20/06/2011, pagina 45 (Anexo Il) nos
apresenta a tese favoravel a aplicacdo da lei nas eleicdes de 2010, uma vez que a
Lei Ficha Limpa trata de direito material no Ordenamento Juridico de ordem
Eleitoral, e, portanto ndo se insere na restricdo imposta pelo Principio da Anualidade
ou Anterioridade do Artigo 16 da Constituicao Federal. Tal posicionamento fazia com
gue fosse valida a aplicacdo da Lei Ficha Limpa nas eleicdes de 2010 porque a
mudanca na lei eleitoral, no que trata o panorama de direito material, néo
prevaleceria o uso do principio acima citado, uma vez que o artigo 16 nos diz sobre

a lei que alterar o processo eleitoral tdo somente.

Em sentido oposto, surge agueles que entendem necessaria a aplicacdo da norma
constitucional do artigo 16, fazendo com que o processo Ficha Limpa ndo fosse

adotado nas elei¢bes de 2010.

Novamente, Roberto Rogério Quevedo em seu trabalho apresenta a seguinte idéia:

A lei complementar 135/2010 é de suma importancia para ética na questéao
politica, sobretudo adveio de um clamor social que lancou méo dos meios
legitimos para efetivacdo da norma, qual seja: a iniciativa popular, descrito
no artigo 14, inciso lll, da Constituicdo Federal. Contudo, uma norma
infralegal ndo poder estar ao arrepio do Texto Magno, como é o caso, pois é
indubitavel que tal legislacdo ndo esta em convergéncia com os preceitos
da Constituico.
O Supremo Tribunal Federal, que possui parecer de semelhante raciocinio ao acima
referido, no julgamento do Recurso Extraordinario n°. 633703/2010, o relator Ministro
Gilmar Mendes, reconheceu a pertinéncia do Principio da Anualidade ou
Anterioridade e seu respaldo como postulado constitucional intransponivel, como
mostra nos seus argumentos e fundamentacdes, declarando a inconstitucionalidade
da lei complementar para as Eleicdbes de 2010, e posteriormente, apds nova
avaliacdo das AcOes Declaratoria de Constitucionalidade e Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade, decidiram que seria possivel aplica-las nas préximas elei¢cdes

(Municipais de 2012) conforme a noticia dada no site do Supremo Tribunal Federal:
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“STF decide pela constitucionalidade da Lei da Ficha Limpa”.

Os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) concluiram nesta quinta
feira (16) a andlise conjunta das A¢Bes Declaratérias de Constitucionalidade
(ADCs 29 e 30) e da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4578) que
tratam da Lei Complementar 135/2010. “Por maioria de votos, prevaleceu o
entendimento em favor da constitucionalidade da lei, que podera ser
aplicada nas eleicdes deste ano, alcancando atos e fatos ocorridos antes de

sua vigéncia.” (In www.stf.jus.br/noticias acessado em 19/02/2012).

Portanto, a partir das Eleicbes Municipais de 2012, a Lei da Ficha Limpa passa a ter
validade, e assim, muitos candidatos ja tiveram suas candidaturas impugnadas,

devido a aplicabilidade da referida norma.
3.2 - QUANTO A SUA APLICACAO.

Conforme obra do autor José Jairo Gomes (Direito Eleitoral, 72 Edicdo, 2011, Editora
Atlas) podemos averiguar dois tipos de inelegibilidade nas normas brasileira: As

Inelegibilidades Constitucionais e as Inelegibilidades Infraconstitucionais ou Legais.

As Inelegibilidades Constitucionais sdo as que estdo elencadas no Artigo 14 de

nossa Lei Maior.

Art. 14. (...)
84° S3o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

85° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito
Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso

dos mandatos poderao ser reeleitos para um Unico periodo subsequente.

86° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem

renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.

§7° Séao inelegiveis, no territério de jurisdicdo do titular, o cdnjuge e os
parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adogao, do
Presidente da Republica, de Governadores de Estado e do Distrito Federal,
de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses
anteriores ao pleito, salvo se j& titular de mandato eletivo e candidato a

reeleigcéo.
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Para uma melhor compreenséo, inalistaveis sdo 0s estrangeiros e 0S conscritos,
durante o periodo de servico militar obrigatério e; conforme entendimento da
Organizacéo das Nacdes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura — UNESCO, s6
€ consolidada de fato a alfabetizacdo quando se completa a 42 série do Ensino

Fundamental, ou 5° ano como é chamado nos dias atuais.

Esse rol apresentado no artigo 14 da Constituicdo é taxativo, ou seja, ndo permite
interpretacdes subjetivas. E, nos casos elencados aqui, ndo incide a preclusao, por
se tratar de norma constitucional, podendo ser alegadas essas causas a qualquer
momento, desde o registro da candidatura até qualquer periodo no exercicio do
mandato (caso o candidato inelegivel venha a vencer as elei¢bes), devendo ser feita

logo apds o descobrimento do fato impeditivo.

J4, em se tratando de Inelegibilidades Infraconstitucionais ou Legais, elas se dao
pela Lei 64/1990, que foi modificada pela lei que originou este trabalho, a lei
135/2010. Elas estdo subdivididas em Inelegibilidades Legais Absolutas e
Inelegibilidades Legais Relativas. La estdo elencadas mais 16 (dezesseis) casos
para as Inelegibilidades Legais Absolutas e outras 7 (sete) para as Inelegibilidades
Legais Relativas. Também em sua obra, buscando uma melhor didatica, José Jairo
Gomes elencou da seguinte maneira as formas de inelegibilidade

infraconstitucionais:
Inelegibilidades Legais Absolutas (todos na lei 135/2010):
Perda do mandato legislativo (Art. 1°, I, b);
Perda do mandato executivo (Art. 1°, |, ¢);
Abuso de poder econémico e politico (Art. 1°, |, d);
Vida pregressa e condenacao criminal (Art. 1°, 1, e);
Indignidade do oficialato (Art. 1°, I, f);
Rejeicao de contas (Art. 1°, |, 9);
Abuso de poder politico (Art. 1°, 1, h);

Cargo ou funcédo em instituicdo financeira liquidanda (Art. 1°, 1, i);
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Abuso de poder: corrupcdo eleitoral, captacdo ilicita de sufragio,
captacdo ou gasto ilicito de recurso em campanha, conduta vedada
(Art. 21°, 1, j);
Renuncia a mandato eletivo (Art. 1°, |, k);
Improbidade Administrativa (Art. 1°, I, I);
Exclusao do exercicio profissional (Art. 1°, I, m);
Simulacéo de desfazimento de vinculo conjugal (Art. 1°, 1, n);
Demisséo do servigo publico (Art. 1°, 1, 0);
Doacéo eleitoral ilegal (Art. 1°, 1, p);
Aposentadoria compulsoria e perda de cargo magistrado e membro do
Ministério Publico (Art. 1°, 1, g).
Inelegibilidades Legais Relativas:
Inelegibilidade para Presidente e Vice-Presidente da Republica;
Inelegibilidade para Governador e Vice-Governador;
Inelegibilidade para Prefeito e Vice-Prefeito;
Inelegibilidade para o Senado;
Inelegibilidade para a Camara de Deputados;
Inelegibilidade para a Camara Municipal,

Inelegibilidade: situa¢cdes particulares.

Da mesma forma que as inelegibilidades constitucionais, as legais absolutas
possuem rol taxativo, ndo é permitida interpretacées subjetivas para a aplicacdo das
sancgoes previstas no ordenamento, como estava acontecendo em muitos tribunais,

mas que ja estdo analisando essas lides da maneira mais apropriada e nos casos
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explanados, essa inelegibilidade tem prazo determinado. Ja as legais relativas sao
estabelecidas no artigo 1°, incisos Il e VIl da lei 64/1990. Elas imp&em restricdes a
candidatura ou causam impedimentos apenas a alguns cargos. Essas causas de
inelegibilidade sdo apenas quesitos técnicos, onde a vida pregressa do candidato
ndo o desqualificaria de ser eleito, mas apenas o impediria devido a cargo

anteriormente exercido seja no poder publico ou privado.

Como pode ser observada, a lei Complementar 135/2010 acrescentou outras formas
de inelegibilidade, abrindo entdo um leque de situacdes e causas que impedem a
candidatura de uma pessoa a um cargo publico eletivo. Essas foram as mudancas
gue a populacdo brasileira buscou por meio do projeto de iniciativa popular, e que
foram alcancadas, trazendo assim um sentimento de maior seguranca, novamente,

no processo eleitoral (no tocante aos candidatos que irdo concorrer).

O que mais difere das formas acima descritas, das formas de inelegibilidades
constitucionais € que essas previstas na lei 64/90 devem ser arguidas por ocasiao

do registro de candidatura. Passado esse momento, ndo mais poderéo sé-las.
4, CONSIDERAC}C)ES FINAIS

A iniciativa popular é de sobre maneira, uma das principais armas do povo brasileiro,
na luta de tudo aquilo que nos trara dignidade, respeito, e outros diversos fatores

gue, sempre buscando o bem comum da coletividade, nos é almejado.

Mais uma vez a populacdo dessa bela nacdo se movimentou. Buscou melhorias
guanto ao processo de escolha de seus candidatos, fazendo com que partidos e
demais categorias desse “mundo eleitoral’ ndo almejassem somente os votos, mas
apresentassem candidatos que fossem iddéneos perante a sociedade, candidatos

gue pudessem se mostrar livre de maculas perante todos.

Sempre detivemos o poder de avaliar e escolher aquele que, na opinido de cada
eleitor, fosse o melhor dentre aqueles que, na realidade, buscaria trazer tudo o que &
necessario para o desenvolvimento da sociedade em que vive; desenvolvimento

esse seja no sistema financeiro, cultural, industrial, entre outros. Mas o que quase
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sempre acontecia € que grande parte de nossa populacdo desconhece a vida
regressa dos candidatos e por muitas vezes acabam elegendo pessoas

incapacitadas para tomarem conta daquilo que nos pertence.

Por isso, devemos considerar as inUmeras alegrias e atribuicdes positivas que a Lei
Complementar 135/2010 trouxe ao nosso Direito Eleitoral, dando a eficacia ao
mandamento estampado no artigo 14, 89° da Constituicdo Federal, que determina o
estabelecimento de hipoteses de inelegibilidade “a fim de proteger a normalidade e
legitimidade das elei¢des”, contra a influéncia do poder econédmico ou o abuso do
exercicio de funcéo, cargo ou emprego na Administracao direta ou indireta, e assim,
continuar lutando pela melhoria do lugar onde vivemos, seja na nossa rua, bairro,
cidade, estado ou pais. Devemos sempre analisar aquilo que é melhor para a toda
coletividade, para que assim, possamos também desfrutar de tudo aquilo que nos é
oferecido. Saude, educacao, esportes, lazer, cultura, legislacdes justas, tudo isso e
outras coisas mais, devemos aqueles que nés elegemos, e consequentemente, a

eleicdo de bons candidatos traz bons resultados a todos nés.

Sendo assim, vamos apoiados a essa legislacdo que busca cada dia mais o bem

coletivo, fazer do nosso pais um lugar melhor para todos.
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6. ANEXOS

ANEXO |
LEI COMPLEMENTAR N°. 64, DE 18/05/1990 - Lei de Inelegibilidades.

Estabelece, de acordo com o artigo 14, 8 9°, da Constituicdo Federal, casos de

inelegibilidade, prazos de cessacao e determina outras providéncias.

O Presidente da Republica. Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1°. Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

a) os inalistaveis e os analfabetos;

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da Camara
Legislativa e das Camaras Municipais que hajam perdido os respectivos mandatos
por infringéncia do disposto nos incisos | e 1l do artigo 55 da Constituicdo Federal,
dos dispositivos equivalentes sobre perda de mandato das Constituicdes Estaduais
e Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal, para as elei¢cdes que se
realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e
nos oito anos subsequentes ao término da legislatura; (Redacéao dada pela Lei
Complementar n°® 81, de 13.04.1994)

¢) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, o Prefeito e o
Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da
Constituicao Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do
Municipio, para as elei¢cdes que se realizarem durante o periodo remanescente e
nos 3 (trés) anos subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido
eleitos;

d) os que tenham contra sua pessoa representagao julgada procedente pela Justica
Eleitoral, transitada em julgado, em processo de apuracéo de abuso do poder
econdmico ou politico, para a elei¢cdo na qual concorrem ou tenham diplomados,
bem como para as que se realizarem nos 3 (trés) anos seguintes;

e) os que forem condenados criminalmente, com sentenca transitada em julgado,
pela préatica de crimes contra a economia popular, a fé publica, a administracédo
publica, o patriménio publico, o mercado financeiro, pelo trafico de entorpecentes e
por crimes eleitorais, pelo prazo de 3 (trés) anos, apdés o cumprimento da pena;

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo
prazo de 4 (quatro) anos;

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisao irrecorrivel do 6rgéo
competente, salvo se a questdo houver sido ou estiver sendo submetida a

apreciacao do Poder Judiciario, para as eleicdes que se realizarem nos 5 (cinco)
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anos seguintes, contados a partir da data da deciséao;

h) os detentores de cargo na Administracdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional,
gue beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econdmico ou politico
apurado em processo, com sentenca transitada em julgado, para as eleicdes que se
realizarem nos 3 (trés) anos seguintes ao término do seu mandato ou do periodo de
sua permanéncia no cargo;

i) 0s que, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou seguro, que tenham
sido ou estejam sendo objeto de processo de liquidacao judicial ou extrajudicial,
hajam exercido, nos 12 (doze) meses anteriores a respectiva decretacao, cargo ou
funcao de direcao, administracao ou representacao, enquanto ndo forem
exonerados de qualquer responsabilidade.

Il - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:
a) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos e funcoes:

1 - os Ministros de Estado;

2 - 0s Chefes dos 6rgéos de assessoramento direto, civil e militar, da Presidéncia da
Republica;

3 - 0 Chefe do 6rgéo de assessoramento de informacdes da Presidéncia da
Republica;

4 - 0 Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas;

5 - 0 Advogado-Geral da Unido e o Consultor-Geral da Republica;

6 - os Chefes do Estado-Maior da Marinha, do Exército e da Aeronautica;

7 - os Comandantes do Exército, Marinha e Aeronautica;

8 - 0os Magistrados;

9 - os Presidentes, Diretores e Superintendentes de Autarquias, Empresas Publicas,
Sociedades de Economia Mista e Fundacgfes Publicas e as mantidas pelo Poder
Publico;

10 - os Governadores de Estado, do Distrito Federal e de Territorios;

11 - os Interventores Federais;

12 - os Secretarios de Estado;

13 - os Prefeitos Municipais;
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14 - os membros do Tribunal de Contas da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal;
15 - o Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal;

16 - os Secretarios-Gerais, 0s Secretarios-Executivos, os Secretarios Nacionais, 0s
Secretarios Federais dos Ministérios e as pessoas que ocupem cargos equivalentes.
b) os que tenham exercido, nos 6 (seis) meses anteriores a eleicdo, nos Estados, no
Distrito Federal, Territorios e em qualquer dos Poderes da Unido, cargo ou funcéo,
de nomeacéao pelo Presidente da Republica, sujeito a aprovacao prévia do Senado
Federal;

c) (vetado);

d) os que, até 6 (seis) meses antes da eleicdo tiverem competéncia ou interesse,
direta, indireta ou eventual, no langcamento, arrecadacao ou fiscalizacdo de
impostos, taxas e contribuicdes de carater obrigatorio, inclusive parafiscais, ou para
aplicar multas relacionadas com essas atividades;

€) 0s que, até 6 (seis) meses antes da eleicdo tenham exercido cargo ou funcdo de
direcdo, administracdo ou representacao nas empresas de que tratam os artigos 3° e
5°daLein®4.137, de 10 de setembro de 1962, quando, pelo ambito e natureza de
suas atividades, possam tais empresas influir na economia nacional;

f) os que, detendo o controle de empresas ou grupo de empresas que atuem no
Brasil, nas condi¢cdes monopolisticas previstas no paragrafo unico do artigo 5° da Lei
citada na alinea anterior, ndo apresentarem a Justica Eleitoral, até 6 (seis) meses
antes do pleito, a prova de que fizerem cessar o abuso apurado, do poder
econdmico, ou de que transferiram, por forca regular, o controle de referidas
empresas ou grupo de empresas;

g) os que tenham, dentro dos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, ocupado cargo
ou funcao de direcao, administracdo ou representacao em entidades representativas
de classe, mantidas, total ou parcialmente, por contribuicées impostas pelo Poder
Publico ou com recursos arrecadados e repassados pela Previdéncia Social;

h) os que, até 6 (seis) meses depois de afastados das funcdes, tenham exercido
cargo de Presidente,

Diretor ou Superintendente de sociedades com objetivos exclusivos de operacdes

financeiras e fagcam publicamente apelo a poupanca e ao crédito, inclusive através
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de cooperativas e da empresa ou estabelecimentos que gozem, sob qualquer forma,
de vantagens asseguradas pelo Poder Publico, salvo se decorrentes de contratos
gue obedecam a clausulas uniformes;

I) 0s que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito, hajam exercido cargo ou
funcao de direcdo, administracdo ou representacdo em pessoa juridica ou em
empresa que mantenha contrato de execuc¢ao de obras, de prestacdo de servigos ou
de fornecimento de bens com 6rgédo do Poder Publico ou sob seu controle, salvo no
caso de contrato que obedeca as clausulas uniformes;

j) os que, membros do Ministério Publico, ndo se tenham afastado das suas funcdes
até 6 (seis) meses anteriores ao pleito;

l) os que, servidores publicos, estatutarios ou ndo, dos 6rgdos ou entidades da
Administracdo Direta ou Indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos Territorios, inclusive das fundacdes mantidas pelo Poder Publico,
nao se afastarem até 3 (trés) meses anteriores ao pleito, garantido o direito a
percepcdo dos seus vencimentos integrais.

lIl - para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal:

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica
especificados na alinea a, do inciso Il, deste artigo e, no tocante as demais alineas,
guando se tratar de reparticdo publica, associacdo ou empresas que operem no
territorio do Estado ou do Distrito Federal, observados 0s mesmos prazos;

b) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos ou
funcoes:

1 - os Chefes dos Gabinetes Civil e Militar do Governador do Estado ou do Distrito
Federal;

2 - os Comandantes do Distrito Naval, Regido Militar e Zona Aérea;

3 - os Diretores de 6rgaos estaduais ou sociedades de assisténcia aos Municipios;
4 - os Secretarios da Administracdo Municipal ou membros de 6rgédos congéneres.
IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicaveis, por identidade de situacdes, os inelegiveis para os
cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-

Governador de Estado e do Distrito Federal, observado o prazo de 4 (quatro) meses
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para a desincompatibilizacéo;

b) os membros do Ministério Publico e Defensoria Publica em exercicio na comarca,
nos 4 (quatro) meses

anteriores ao pleito, sem prejuizo dos vencimentos integrais;

c) as autoridades policiais, civis ou militares, com exercicio no Municipio, nos 4
(quatro) meses anteriores ao pleito.

V - para o Senado Federal:

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica
especificados na alinea a, do inciso Il, deste artigo e, no tocante as demais alineas,
guando se tratar de reparticdo publica, associa¢cdo ou empresa que opere no
territorio do Estado, observados os mesmos prazos;

b) em cada Estado e no Distrito Federal, os inelegiveis para os cargos de
Governador e Vice-Governador, nas mesmas condi¢cdes estabelecidas, observados
0S Mesmos prazos.

VI - para a Camara dos Deputados, Assembleia Legislativa e Camara Legislativa, no
gue Ihes for aplicaveis, por identidade de situa¢fes, os inelegiveis para o Senado
Federal, nas mesmas condicdes estabelecidas, observados os mesmos prazos;

VII - para a Camara Municipal:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacdes, os inelegiveis para o
Senado Federal e para a Camara dos Deputados, observado o prazo de 6 (seis)
meses para a desincompatibilizacao;

b) em cada Municipio, os inelegiveis para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito,
observado o prazo de 6 (seis) meses para a desincompatibilizacao.

§ 1°. Para concorréncia a outros cargos, o Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos
respectivos mandatos ate 6 (seis) meses antes do pleito.

§ 2°. 0 Vice Presidente, e o Vice-Governador e o Vice-Prefeito poderdo candidatar-
Se a outros cargos, preservando os seus mandatos respectivos, desde que, nos
ultimos 6 (seis) meses anteriores ao pleito, ndo tenham sucedido ou substituido o
titular.

§ 3°. Sdo inelegiveis, no territrio de jurisdicdo do titular, o cbnjuge e os parentes
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consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adogao, do Presidente da
Republica, de Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou
de quem os haja substituido dentro dos 6 (seis) meses anteriores ao pleito, salvo se
ja titular de mandato eletivo e candidato a reelei¢ao.

Art. 2°. Compete a Justica Eleitoral conhecer e decidir as arguicdes de
inelegibilidade.

Paragrafo unico. A arguicao de inelegibilidade seré feita perante:

| - o Tribunal Superior Eleitoral, quando se tratar de candidato a Presidente ou Vice-
Presidente da Republica;

Il - os Tribunais Regionais Eleitorais, quando se tratar de candidato a Senador,
Governador e Vice-governador de Estado e do Distrito Federal, Deputado Federal,
Deputado Estadual e Deputado Distrital,

lll - os Juizes Eleitorais, quando se tratar de candidato a Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereador.

Art. 3°. Cabera a qualquer candidato, a partido politico, coligacdo ou ao Ministério
Publico, no prazo de 5 (cinco) dias, contados da publicacédo do pedido de registro do
candidato, impugna-lo em peticdo fundamentada.

§ 1°. A impugnacéo, por parte do candidato, partido politico ou coligacdo, ndo
impede a acdo do Ministério Publico no mesmo sentido.

§ 2°. N&o podera impugnar o registro de candidato o representante do Ministério
Publico que, nos 4 (quatro) anos anteriores, tenha disputado cargo eletivo, integrado
diretério de partido ou exercido atividade politico-partidaria.

§ 3°. O impugnante especificara, desde logo, 0s meios de prova com que pretende
demonstrar a veracidade do alegado, arrolando testemunhas, se for o caso, no
maximo de 6 (seis).

Art. 4°. A partir da data em que terminar o prazo para impugnacao, passara a correr,
apos devida notificacao, o prazo de 7 (sete) dias para que o candidato, partido
politico ou coligacdo possa contesta-la, juntar documentos, indicar rol de
testemunhas e requerer a producao de outras provas, inclusive documentais, que se
encontrarem em poder de terceiros, de reparticdes publicas ou em procedimentos

judiciais, ou administrativos, salvo 0s processos em tramitacdo em segredo de
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Justica.

Art. 5°. Decorrido o prazo para contestacao, se nao se tratar apenas de matéria de
direito e a prova protestada for relevante, serdo designados os 4 (quatro) dias
seguintes para inquiricdo das testemunhas do impugnante e do impugnado, as quais
comparecerao por iniciativa das partes que as tiverem arrolado, com notificacédo
judicial.

§ 1°. As testemunhas do impugnante e do impugnado serdo ouvidas em uma sé
assentada.

§ 2°. Nos 5 (cinco) dias subsequentes, o Juiz, ou o Relator, procedera a todas as
diligéncias que determinar, de oficio ou a requerimento das partes.

§ 3°. No prazo do paragrafo anterior, o Juiz, ou o Relator, podera ouvir terceiros,
referidos pelas partes, ou testemunhas, como conhecedores dos fatos e
circunstancias que possam influir na decisao da causa.

§ 4°. Quando qualquer documento necessario a formacéo da prova se achar em
poder de terceiro, o Juiz, ou o Relator, podera ainda, no mesmo prazo, ordenar o
respectivo depdsito.

§ 5°. Se o terceiro, sem justa causa, néo exibir o documento, ou ndo comparecer a
Juizo, poderéa o Juiz contra ele expedir mandado de prisdo e instaurar processo por
crime de desobediéncia.

Art. 6°. Encerrado o prazo da dilagéo probatoria, nos termos do artigo anterior, as
partes, inclusive o Ministério Publico, poderéao apresentar alegagdes no prazo
comum de 5 (cinco) dias.

Art. 7°. Encerrado o prazo para alegacdes, 0s autos serdo conclusos ao Juiz, ou ao
Relator, no dia imediato, para sentenca ou julgamento pelo Tribunal.

Paragrafo Unico. O Juiz, ou Tribunal, formara sua convicg¢ao pela livre apreciacdo da
prova, atendendo aos fatos e as circunstancias constantes dos autos, ainda que nao
alegados pelas partes, mencionando, na decisdo, os que motivaram seu
convencimento.

Art. 8°. Nos pedidos de registro de candidatos a eleicbes municipais, o Juiz Eleitoral
apresentara a sentenca em Cartorio 3 (trés) dias apés a conclusdo dos autos,

passando a correr deste momento o prazo de 3 (trés) dias para a interposicéo de
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recurso para o Tribunal Regional Eleitoral.

§ 1°. A partir da data em que for protocolizada a peticao de recurso, passara a correr
o prazo de 3 (trés) dias para a apresentacao de contra-razoes.

§ 2°. Apresentadas as contra-razdes, seréo os autos imediatamente remetidos ao
Tribunal Regional Eleitoral, inclusive por portador, se houver necessidade,
decorrente da exiguidade de prazo, correndo as despesas do transporte por conta
do recorrente, se tiver condi¢cdes de paga-las.

Art. 9°. Se o Juiz Eleitoral ndo apresentar a sentenca no prazo do artigo anterior, o
prazo para recurso s6 comecara a correr apos a publicacdo da mesma por edital, em
cartorio.

Paragrafo unico. Ocorrendo a hipotese prevista neste artigo, o Corregedor Regional,
de oficio, apurard o motivo do retardamento e propora ao Tribunal Regional Eleitoral,

se for o caso, a aplicacdo da penalidade cabivel.

Art. 10. Recebidos os autos na Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral, estes
serdo autuados e apresentados no mesmo dia ao Presidente, que, também na
mesma data, os distribuird a um Relator e mandara abrir vistas ao Procurador
Regional pelo prazo de 2 (dois) dias.

Paragrafo unico. Findo o prazo, com ou sem parecer, 0s autos serédo enviados ao
Relator, que os apresentara em mesa para julgamento em 3 (trés) dias,
independentemente de publicacdo em pauta.

Art. 11. Na sessao do julgamento, que podera se realizar em até 2 (duas) reunides
seguidas, feito o relatério, facultada a palavra as partes e ouvido o Procurador
Regional, proferira o Relator o seu voto e serdo tomados os dos demais Juizes.

§ 1°. Proclamado o resultado, o Tribunal se reunira para lavratura do acérdao, no
gual serdo indicados o direito, os fatos e as circunstancias com base nos
fundamentos do Relator ou do voto vencedor.

§ 2°. Terminada a sessdo, far-se-a a leitura e a publicacdo do acorddo, passando a
correr dessa data o prazo de 3 (trés) dias, para a interposicao de recurso para o
Tribunal Superior Eleitoral, em peticdo fundamentada.

Art. 12. Havendo recurso para o Tribunal Superior Eleitoral, a partir da data em que
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for protocolizada a peticdo passara a correr o prazo de 3 (trés) dias para a
apresentacao de contra-razdes, notificado por telegrama o recorrido.

Paragrafo Unico. Apresentadas as contra-razdes, serdo os autos imediatamente
remetidos ao Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 13. Tratando-se de registro a ser julgado originariamente por Tribunal Regional
Eleitoral, observado o disposto no artigo 6° desta Lei Complementar, o pedido de
registro, com ou sem impugnacao, sera julgado em 3 (trés) dias, independentemente
de publicacdo em pauta.

Paragrafo unico. Proceder-se-a ao julgamento na forma estabelecida no artigo 11
desta Lei Complementar e, havendo recurso para o Tribunal Superior Eleitoral,
observar-se-a o disposto no artigo anterior.

Art. 14. No Tribunal Superior Eleitoral, os recursos sobre registro de candidatos
serdo processados e julgados na forma prevista nos artigos 10 e 11 desta Lei
Complementar.

Art. 15. Transitada em julgado a deciséo que declarar a inelegibilidade do candidato,
ser-lhe-a negado registro, ou cancelado, se ja tiver sido feito, ou declarado nulo o
diploma, se ja expedido.

Art. 16. Os prazos a que se referem os artigos 3° e seguintes desta Lei
Complementar sdo peremptorios e continuos e correm em Secretaria ou Cartorio e,
a partir da data do encerramento do prazo para registro de candidatos, nédo se
suspendem aos sabados, domingos e feriados.

Art. 17. E facultado ao partido politico ou coligacdo que requerer o registro de
candidato considerando inelegivel dar-lhe substituto, mesmo que a decisao passada
em julgado tenha sido proferida apos o termo final do prazo de registro, caso em que
a respectiva Comisséo Executiva do Partido fara a escolha do candidato.

Art. 18. A declaracao de inelegibilidade do candidato a Presidéncia da Republica,
Governador de Estado e do Distrito Federal e Prefeito Municipal ndo atingira o
candidato a Vice-Presidente, Vice-Governador ou Vice-Prefeito, assim como a
destes nao atingira aqueles.

Art. 19. As transgressdes pertinentes a origem de valores pecuniarios, abuso do

poder econémico ou politico, em detrimento da liberdade de voto, serdo apuradas
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mediante investigacdes jurisdicionais realizadas pelo Corregedor-Geral e
Corregedores Regionais Eleitorais.

Paragrafo Unico. A apuracéo e a puni¢do das transgressfes mencionadas no caput
deste artigo terdo o objetivo de proteger a normalidade e legitimidade das elei¢cdes
contra a influéncia do poder econémico ou do abuso do exercicio de funcéo, cargo
ou emprego na Administracéo Direta, Indireta e Fundacional da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 20. O candidato, partido politico ou coligacao séo partes legitimas para
denunciar os culpados e promover-lhes a responsabilidade; a nenhum servidor
publico, inclusive de autarquias, de entidade paraestatal e de sociedade de
economia mista sera licito negar ou retardar ato de oficio tendente a esse fim, sob
pena de crime funcional.

Art. 21. As transgressdes a que se refere o artigo 19 desta Lei Complementar serao
apuradas mediante procedimento sumarissimo de investigacao judicial, realizada
pelo Corregedor-Geral e Corregedores Regionais Eleitorais, nos termos das Leis n°.
1.579, de 18 de marco de 1952, 4.410, de 24 de setembro de

1964, com as modificacdes desta Lei Complementar.

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagédo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral
podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou
Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir
abertura de investigacao judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios
de comunicacéo social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido
0 seguinte rito:

| - o Corregedor, que terd as mesmas atribuicbes do Relator em processos judiciais,
ao despachar a inicial, adotara as seguintes providéncias:

a) ordenara que se notifique o representado do contetdo da peticdo, entregando-se
lhe a segunda via apresentada pelo representante com as copias dos documentos, a
fim de que, no prazo de 5 (cinco) dias, ofereca ampla defesa, juntada de
documentos e rol de testemunhas, se cabivel;

b) determinara que se suspenda o ato que deu motivo a representacdo, quando for
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relevante o fundamento e do ato impugnado puder resultar a ineficiéncia da medida,
caso seja julgada procedente;

c) indeferird desde logo a inicial, quando néo for caso de representacao ou lhe faltar
algum requisito desta Lei Complementar.

Il - no caso do Corregedor indeferir a reclamacéo ou representacao, ou retardar lhe
a solucao, podera o interessado renova-la perante o Tribunal, que resolvera dentro
de 24 (vinte e quatro) horas;

lll - o interessado, quando for atendido ou ocorrer demora, podera levar o fato ao
conhecimento do Tribunal Superior Eleitoral, a fim de que sejam tomadas as
providéncias necessarias;

IV - feita a notificacdo, a Secretaria do Tribunal juntara aos autos copia auténtica do
oficio enderecado ao representado, bem como a prova da entrega ou da sua recusa
em aceita-lo ou dar recibo;

V - findo o prazo da notificacdo, com ou sem defesa, abrir-se-& prazo de 5 (cinco)
dias para inquiricdo, em uma s6 assentada, de testemunhas arroladas pelo
representante e pelo representado, até o maximo de 6 (seis) para cada um, as quais
comparecerao independentemente de intimacgao;

VI - nos 3 (trés) dias subsequentes, o Corregedor procedera a todas as diligéncias
gue determinar, ex officio ou a requerimento das partes;

VII - no prazo da alinea anterior, o Corregedor podera ouvir terceiros, referidos pelas
partes, ou testemunhas, como conhecedores dos fatos e circunstancias que possam
influir na decisédo do feito;

VIII - quando qualquer documento necessario a formacgéo da prova se achar em
poder de terceiro, inclusive estabelecimento de crédito, oficial ou privado, o
Corregedor poderd, ainda, no mesmo prazo, ordenar o respectivo depdsito ou
requisitar copias;

IX - se o terceiro, sem justa causa, ndo exibir o documento, ou ndo comparecer a
Juizo, o Juiz podera expedir contra ele mandado de prisdo e instaurar processo por
crime de desobediéncia;

X - encerrado o prazo da dilacdo probatdria, as partes, inclusive o Ministério Publico,

poderdo apresentar alegacdes no prazo comum de 2 (dois) dias;
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XI - terminado o prazo para alegacdes, os autos serdo conclusos ao Corregedor, no
dia imediato, para apresentacédo de relatério conclusivo sobre o que houver sido
apurado;

XIl - o relatério do Corregedor, que sera assentado em 3 (trés) dias, e os autos da
representacao serdo encaminhados ao Tribunal competente, no dia imediato, com
pedido de incluséo incontinenti do feito em pauta, para julgamento na primeira
sessao subsequente;

Xl - no Tribunal, o Procurador-Geral ou Regional Eleitoral tera vista dos autos por
48 (quarenta e oito) horas, para se pronunciar sobre as imputacdes e conclusdes do
Relatorio;

XIV - julgada procedente a representacao, o Tribunal declarara a inelegibilidade do
representado e de quantos hajam contribuido para a préatica do ato, cominando-lhes
sancao de inelegibilidade para as eleicdes a se realizarem nos 3 (trés) anos
subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da cassacao do registro do
candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico e pelo
desvio ou abuso do poder de autoridade, determinando a remessa dos autos ao
Ministério Publico Eleitoral, para instauracao de processo disciplinar, se for o caso, e
processo-crime, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;
XV - se a representacao for julgada procedente apés a eleicdo do candidato, seréo
remetidas copias de todo o processo ao Ministério Publico Eleitoral, para os fins
previstos no artigo 14, 88 10 e 11, da Constituicdo Federal, e artigo 262, inciso IV,
do Cadigo Eleitoral.

Paragrafo unico. O recurso contra a diplomacdo, interposto pelo representante, ndo
impede a atuacéo do Ministério Publico no mesmo sentido.

Art. 23. O Tribunal formaré sua convicc¢éo pela livre apreciacdo dos fatos publicos e
notorios, dos indicios e presuncdes e prova produzida, atentando para
circunstancias ou fatos, ainda que nao indicados ou alegados pelas partes, mas que
preservem o interesse publico de lisura eleitoral.

Art. 24. Nas elei¢cdes municipais, o Juiz Eleitoral sera competente para conhecer e
processar a representacao prevista nesta Lei Complementar, exercendo todas as

funcBes atribuidas ao Corregedor-geral ou Regional, constantes dos incisos | a XV,
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do artigo 22, desta Lei Complementar, cabendo ao representante do Ministério
Publico Eleitoral em funcéo da Zona Eleitoral as atribuicdes deferidas ao Procurador-
Geral e Regional Eleitoral, observadas as normas do procedimento previstas nesta
Lei Complementar.

Art. 25. Constitui crime eleitoral a arguicdo de inelegibilidade, ou a impugnacéo de
registro de candidato feito por interferéncia do poder econémico, desvio ou abuso do
poder de autoridade, deduzida de forma temeraria ou de manifesta ma-fé:

Pena: detencéo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa de 20 (vinte) a 50
(cinquenta) vezes o valor do Bénus do Tesouro Nacional - BTN e, no caso de sua
extingao, de titulo publico que o substitua.

Art. 26. Os prazos de desincompatibilizacédo previstos nesta Lei Complementar que
ja estiverem ultrapassados na data de sua vigéncia considerar-se-ao atendidos
desde que a desincompatibilizacdo ocorra até 2 (dois) dias apés a publicacdo desta
Lei Complementar.

Art. 27. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 28. Revogam-se a Lei Complementar n® 5, de 29 de abril de 1970 e as demais

disposicbes em contrario.

ANEXO Il

RECURSO ORDINARIO. ELEIC}(~)ES 2010. DEPUTADO ESTADUAL.
INELEGIBILIDADE. APLICACAO DA LEI COMPLEMENTAR N°. 135/2010 AS
ELEICOES 2010. CONDENAQAO COLEGIADA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 1°, 1, |, DA LEl COMPLEMENTAR N°. 64/90.
NECESSIDADE DE PRATICA DE ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE QUE
IMPORTE, SIMULTANEAMENTE, ENRIQUECIMENTO ILICITO DO CANDIDATO E
LESAO AO ERARIO. ARTS. 9° E 10 DA LEI N°. 8.429/92. PROVIMENTO. 1. A
aplicacao da Lei Complementar n° 135/2010 as Eleic6es 2010 n&o importa violacao

ao art. 16 da Constituicdo Federal por se tratar de norma de direito eleitoral material,

gue ndo altera, portanto, o processo eleitoral. Precedentes.
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2. A inelegibilidade n&o constitui pena, mas sim requisito a ser aferido pela Justica
Eleitoral no momento do pedido de registro de candidatura, razao pela qual a ela
nao se aplicam os principios constitucionais atinentes a eficacia da lei penal no

tempo. Precedentes.

3. A Lei Complementar n°. 135/2010 atende ao principio constitucional da presuncéo
de nao culpabilidade, porquanto resultou da ponderacéo de tal principio com o da
moralidade e probidade para o exercicio do mandato eletivo, considerada a vida

pregressa do candidato. Precedente.

4. O ato de improbidade capaz de autorizar a incidéncia da causa de inelegibilidade
do art.1, |, |, da Lei Complementar n°. 64/90 deve caracterizar-se por conduta do
candidato de "auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida" (art. 9°, caput,
da Lei n°. 8.429/92) para a pratica de ato que cause "perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres" do erario (art. 10,
caput, da Lei n°. 8.429/92).

5. Recurso ordinario provido.



