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RESUMO

O trabalho a seguir terd como destaque comentarios sobre as leis do estatuto da crianca e do
adolescente. Ainda abrangera também a historia das penas no Brasil, comentarios e pesquisas
sobre a maioridade penal e diversas causas da delinquéncia juvenil. Defini¢cdes legais e dou-
trinarias das expressodes usadas no Estatuto. A base de estudo do trabalho tem como principal
o0 Estatuto da Criancga e do Adolescente (ECA), destacando os atos infracionais e as medidas
socioeducativas aplicadas ao menor infrator.

Palavras-chaves: menor — infrator- delinquéncia — ECA — maioridade penal.



ABSTRACT

The word will highlight the following comments about the laws of the status of children and
adolescents. Still also cover the history of feathers in Brazil, reviews and research on legal age
and various causes of juvenile delinquency. Legal and doctrinal definitions of terms used in
the statute. based study of the work is mainly the status of children and adolescents, highlight-
ing the infractions and educational measures applied the juvenile offender.

Keywords: lower - offender-crime - ACE - criminal majority.
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INTRODUCAO

O tema vai discorrer sobre as infragdes cometidas pelo menor, e quais as medidas tomadas

para punir o menor da forma que a lei prevé para ele.

A forma em que o menor infrator vem crescendo em nossa sociedade, podem ser causadas por

problemas comuns que presenciamos no nosso dia-a-dia em todo o pais.

A estrutura familiar € uma forte aliada que influencia a violéncia causada pelo menor infrator,

assim como a violéncia domestica faz parte da estrutura familiar também o faz violento.

Outro fator importante é o envolvimento do menor com as drogas, que com a dependéncia o

torna radicalmente mais delinquiente e desamparado.

Ou ainda a propria realidade vivida por eles, questfes politicas que nao atendem todas as ne-

cessidades bésicas do menor, a miséria, a falta de amparo sécio-politico.

O trabalho tem como base de estudos o ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente), abor-

dando suas leis sobre a pratica do ato infracional e as medidas tomadas para elas.

O desenvolvimento da historia das penas, da criacdo da lei penal e a punicdo que era dada ao

menor em outros tempos.

Ainda veremos as causas e influencias dos comportamentos do menor infrator. Um tema po-

Iémico no Brasil de hoje é sobre a Maioridade Penal, que serd comentado no trabalho.



13

1. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

1.1 Definigbes:Crianca, Adolescente, Menor e Infragcédo Penal.

A Lei 8.069 de julho de 1990 dispGe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente. J& em seu
artigo 2° a lei trata da definicdo de crianca e adolescente, no que aponta aquele com até doze
anos incompletos como a crianga, e aquele entre doze e dezoito anos como o0 adolescente. Em
seu paragrafo Unico do mesmo artigo, relata que aquele entre dezoito e vinte e um anos excep-

cionalmente serd aplicavel o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Considera-se crian¢a todo ser humano menor de dezoito anos de idade, se ndo atingido a mai-
oridade nas formas da lei, seja essa a melhor conceituacdo de menor previsto no Decreto Lei
99.710/90.

Se tratando de definic¢des, a infracdo penal tem seu conceito no artigo 103 do ECA conside-
rando que a infracdo € a conduta descrita como crime ou contravencdo penal.
1.2 Das Medidas de Protecéo

Art. 98. As medidas de protecdo a crianga e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direi-

tos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:
| - por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;
Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

Il - em razdo de sua conduta.
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Quando os direitos da crianca e do adolescente forem violados ou amecados, seja por ato in-
fracional cometido por eles, ou por culpa dos pais ou responsaveis, ou ainda por culpa do Es-
tado ou sociedade, sera aplicada as medidas de protecdo direcionadas a crianca e ao adoles-

cente.

Art. 99. As medidas previstas neste Capitulo poderao ser aplicadas isolada ou cumulativamen-

te, bem como substituidas a qualquer tempo.

Tais medidas podem ser aplicadas isoladas ou cumulativamente e podem também ser substitu-

idas qualquer tempo.

Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-d0 em conta as necessidades pedagogicas, prefe-

rindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Deve visar primeiramente fortalecer os vinculos familiares e comunitarios do menor. Foi in-
crementado a este artigo pela Lei 12.010/09 os principios para a aplicagdo da medida de pro-

tecdo, exposto no Paragrafo Gnico do mesmo artigo.
Paragrafo Unico. Séo também principios que regem a aplicacdo das medidas:

| - condicdo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos: criangas e adolescen-
tes sdo os titulares dos direitos previstos nesta e em outras Leis, bem como na Constituigdo

Federal;

Il - protecdo integral e prioritaria: a interpretacdo e aplicacdo de toda e qualquer norma
contida nesta Lei deve ser voltada a protegdo integral e prioritaria dos direitos de que criangas

e adolescentes sdo titulares;

Il - responsabilidade priméria e solidaria do poder publico: a plena efetivacdo dos direi-
tos assegurados a criancas e a adolescentes por esta Lei e pela Constituicdo Federal, salvo nos
casos por esta expressamente ressalvados, € de responsabilidade primaria e solidaria das 3
(trés) esferas de governo, sem prejuizo da municipalizagdo do atendimento e da possibilidade

da execucéo de programas por entidades ndo governamentais;

IV - interesse superior da crianca e do adolescente: a intervencdo deve atender prioritari-

amente aos interesses e direitos da crianca e do adolescente, sem prejuizo da consideracdo que
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for devida a outros interesses legitimos no @mbito da pluralidade dos interesses presentes no

Caso concreto;

V - privacidade: a promocao dos direitos e protecdo da crianca e do adolescente deve ser

efetuada no respeito pela intimidade, direito a imagem e reserva da sua vida privada;

VI - intervencdo precoce: a intervengdo das autoridades competentes deve ser efetuada

logo que a situacao de perigo seja conhecida;

VII - intervencdo minima: a intervencao deve ser exercida exclusivamente pelas autori-
dades e instituicdes cuja acdo seja indispensavel a efetiva promocéo dos direitos e a protecao

da crianca e do adolescente;

VIII - proporcionalidade e atualidade: a intervengdo deve ser a necessaria e adequada a
situacdo de perigo em que a crianca ou o adolescente se encontram no momento em que a de-

cisdo é tomada;

IX - responsabilidade parental: a intervencdo deve ser efetuada de modo que os pais as-

sumam 0s seus deveres para com a crianga e 0 adolescente;

X - prevaléncia da familia: na promocéo de direitos e na prote¢do da crianca e do adoles-
cente deve ser dada prevaléncia as medidas que os mantenham ou reintegrem na sua familia
natural ou extensa ou, se isto ndo for possivel, que promovam a sua integracdo em familia

substituta;

X1 - obrigatoriedade da informacéo: a crianca e o adolescente, respeitado seu estagio de
desenvolvimento e capacidade de compreensdo, seus pais ou responsavel devem ser informa-
dos dos seus direitos, dos motivos que determinaram a intervengédo e da forma como esta se

processa;

XII - oitiva obrigatoria e participacdo: a crianga e o adolescente, em separado ou na com-
panhia dos pais, de responsavel ou de pessoa por si indicada, bem como 0s seus pais ou res-
ponsavel, tém direito a ser ouvidos e a participar nos atos e na definicdo da medida de promo-
cdo dos direitos e de protecdo, sendo sua opinido devidamente considerada pela autoridade

judiciaria competente, observado o disposto nos §8§ 1° e 2° do art. 28 desta Lei.
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Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade competente po-

dera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;

111 - matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino fundamental,

IV - inclusdo em programa comunitério ou oficial de auxilio & familia, a crianga e ao adoles-

cente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou

ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcoo-

latras e toxicOmanos;
VII - acolhimento institucional;
VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;
IX - colocacdo em familia substituta.

§ 1° O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisorias e ex-
cepcionais, utilizaveis como forma de transi¢do para reintegracdo familiar ou, ndo sendo esta

possivel, para colocagdo em familia substituta, ndo implicando privacéo de liberdade.

§ 2° Sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais para protecdo de vitimas de violéncia
ou abuso sexual e das providéncias a que alude o art. 130 desta Lei, o afastamento da crianga
ou adolescente do convivio familiar & de competéncia exclusiva da autoridade judiciaria e im-
portard na deflagracdo, a pedido do Ministério Publico ou de quem tenha legitimo interesse,
de procedimento judicial contencioso, no qual se garanta aos pais ou ao responsavel legal o

exercicio do contraditério e da ampla defesa.

§ 3° Criangas e adolescentes somente poderédo ser encaminhados as instituicdes que exe-

cutam programas de acolhimento institucional, governamentais ou ndo, por meio de uma Guia
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de Acolhimento, expedida pela autoridade judiciaria, na qual obrigatoriamente constara, den-

tre outros:

| - sua identificacdo e a qualificacdo completa de seus pais ou de seu responsavel, se co-

nhecidos;
Il - 0 endereco de residéncia dos pais ou do responsavel, com pontos de referéncia;
I11 - os nomes de parentes ou de terceiros interessados em té-los sob sua guarda;
IV - 0s motivos da retirada ou da ndo reintegracdo ao convivio familiar.

§ 4° Imediatamente apds o acolhimento da crianga ou do adolescente, a entidade respon-
savel pelo programa de acolhimento institucional ou familiar elaborara um plano individual de
atendimento, visando a reintegracdo familiar, ressalvada a existéncia de ordem escrita e fun-
damentada em contrario de autoridade judiciaria competente, caso em que também devera

contemplar sua colocacdo em familia substituta, observadas as regras e principios desta Lei.

§ 5% O plano individual sera elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do res-
pectivo programa de atendimento e levara em consideracéo a opinido da crianca ou do adoles-

cente e a oitiva dos pais ou do responsavel.
§ 6° Constardo do plano individual, dentre outros:
| - os resultados da avaliacdo interdisciplinar;
Il - os compromissos assumidos pelos pais ou responsavel; e

I1l - a previséo das atividades a serem desenvolvidas com a crianga ou com o adolescente
acolhido e seus pais ou responsavel, com vista na reintegracdo familiar ou, caso seja esta ve-
dada por expressa e fundamentada determinacdo judicial, as providéncias a serem tomadas

para sua colocacdo em familia substituta, sob direta supervisdo da autoridade judiciaria.

§ 7° O acolhimento familiar ou institucional ocorrera no local mais préximo a residéncia
dos pais ou do responsavel e, como parte do processo de reintegracdo familiar, sempre que
identificada a necessidade, a familia de origem sera incluida em programas oficiais de orienta-
¢do, de apoio e de promocéo social, sendo facilitado e estimulado o contato com a crianga ou

com o adolescente acolhido.
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§ 8° Verificada a possibilidade de reintegracéo familiar, o responsavel pelo programa
de acolhimento familiar ou institucional fard4 imediata comunicacdo a autoridade judiciéria,

que dara vista ao Ministério Publico, pelo prazo de 5 (cinco) dias, decidindo em igual prazo.

§ 9° Em sendo constatada a impossibilidade de reintegracéo da crianca ou do adolescen-
te a familia de origem, apds seu encaminhamento a programas oficiais ou comunitarios de ori-
entacdo, apoio e promogao social, sera enviado relatério fundamentado ao Ministério Publico,
no qual conste a descricdo pormenorizada das providéncias tomadas e a expressa recomenda-
cao, subscrita pelos técnicos da entidade ou responsaveis pela execucdo da politica municipal
de garantia do direito a convivéncia familiar, para a destituicdo do poder familiar, ou destitui-

cao de tutela ou guarda.

§ 10. Recebido o relatorio, o Ministério Publico tera o prazo de 30 (trinta) dias para o
ingresso com a acao de destituicdo do poder familiar, salvo se entender necessaria a realizagdo
de estudos complementares ou outras providéncias que entender indispensaveis ao ajuizamen-

to da demanda.

8 11. A autoridade judiciaria manterd, em cada comarca ou foro regional, um cadastro
contendo informac0es atualizadas sobre as criangas e adolescentes em regime de acolhimento
familiar e institucional sob sua responsabilidade, com informagfes pormenorizadas sobre a
situacdo juridica de cada um, bem como as providéncias tomadas para sua reintegracao fami-
liar ou colocacdo em familia substituta, em qualquer das modalidades previstas no art. 28 des-

ta Lei.

8 12. Terdo acesso ao cadastro o Ministerio Publico, o Conselho Tutelar, o 6rgéo gestor
da Assisténcia Social e os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
da Assisténcia Social, aos quais incumbe deliberar sobre a implementagdo de politicas publi-
cas que permitam reduzir o numero de criancgas e adolescentes afastados do convivio familiar

e abreviar o periodo de permanéncia em programa de acolhimento.

Todo menor de dezoito anos que pratique alguma infracdo € submetido as medidas contidas
no ECA, considera-se ainda a idade do sujeito no dia em que praticou o ato. A crianca que
comete a infracdo sdo dadas medidas especificas de protecdo. O artigo citado acima dispde de
todas elas. O inciso | trata de uma medida que esta cada dia mais sendo utilizada, que é enca-

minha-la para os responsaveis com termo de responsabilidade. O inciso Il esta direcionando a
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medida aos pais ou responsaveis que nao se dizem capazes de cuidar dessas criancas indisci-
plinadas, e que apelam para a orientagdo e acompanhamento temporério da crianca. O inciso
I1l é a garantia dada a crianca de ter um futuro com escolaridade, tendo a matricula e frequén-
cia obrigatoria em alguma escola de ensino, ou estabelecimento oficial de ensino fundamental.
O inciso IV fala de programas de auxilio para a familia, a crianca e ao adolescente, também

esta sendo muito utilizada nos dias de hoje.

O inciso V diz respeito as criangas com a salude comprometida, com doencas ou distlrbios
mentais que afetam seu desempenho na sociedade, dando a elas a oportunidade de tratamento
medico, em estabelecimento apropriado. O inciso VI trata-se de crianca dependentes do alcool
ou da droga, que séo encaminhadas para programas com auxilio, orientacdo e tratamento para
o0 vicio. O inciso VII é o acolhimento por uma instituicdo adequada as condicGes daquela cri-
anca. O inciso VIII € incluir a criangca em um programa para que ela seja acolhida por uma

familia. O inciso IX é a colocacgdo direta da crianga em uma familia substituta.

O paragrafo primeiro afirma que os incisos IX, VIII e VII ndo implicam em privacdo de liber-
dade, que se ndo possivel o acolhimento institucional e o acolhimento familiar, a crianca sera

colocada em familia substituta para sua reintegragdo familiar.

O segundo paragrafo dispde do afastamento da crianca ou adolescente do convivio familiar,
sem afetar a medida emergencial que é tomada em caso de violéncia sexual contra o menor,
que é de competéncia de autoridade judiciaria e que importara na deflagracdo, a pedido de
quem tiver interesse no processo, a garantia dos pais ou responsaveis o exercicio do contradi-

torio e ampla defesa.

O paragrafo terceiro cita que a crianga somente sera encaminhada a instituicdo de acolhimento
por meio de uma guia de acolhimento expedida pela autoridade judiciaria. A guia devera

constar obrigatoriamente os requisitos dos incisos I, 11, Il e IV deste paragrafo.

O paragrafo quarto explica que apds o acolhimento da crianca devera ser feito um programa
individual para ela, visando a reintegracdo familiar, se ndo for o caso devera contemplar a co-

locacdo da crianca em familia substituta, sequindo as regras desta lei.
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O paragrafo quinto discorre como seré elaborado o programa individual, que devera ser leva-
do em conta a opinido da crianga, e sera feito por um responséavel do programa de atendimen-

to.
O paragrafo sexto traz os requisitos do plano individual, em seus incisos I, 11, I11.

O paragrafo sétimo discute que, o acolhimento familiar ou por instituicdo devera ser feito o
mais proximo possivel da residéncia dos pais ou responsaveis, com intencdo da reintegracéo
familiar e sempre que precisar a familiar de origem sera incluida nas atividades do programa,

fazendo com o contato com a crianca seja facilitado.

O paragrafo oitavo visa que se verificada a possibilidade de reintegracdo familiar o responsa-
vel pelo programa de acolhimento devera comunicar as autoridades judiciarias, que daré vista
ao Ministério Publico e com prazo de cinco dias, e a decisdo também terd o prazo de cinco

dias.

O paragrafo nono dispde que se ndo for possivel a reintegracdo do menor com a familia de
origem, sera enviado um relatorio ao Ministério Publico, relatando o ocorrido, para a destitui-

c¢do do poder familiar, ou ainda a perda da guarda de quem a tiver.

O paragrafo decimo diz que o Ministério Publico tem trinta dias para entrar com acao de des-
tituicdo do poder familiar depois de recebido o relatério, a ndo ser que tenha que tomar provi-

dencias complementares indispensaveis ao ajuizamento da demanda.

O paragrafo decimo primeiro relata que a autoridade judiciaria, terd em cada comarca, infor-
mac0Oes das criancas e adolescentes que estdo em regimes de acolhimento familiar ou institu-
cional sobre sua situagcdo com a justica, e ainda as providencias sobre a sua reintegracdo fami-

liar ou colocagdo em familia substituta.

O paragrafo decimo terceiro diz respeito aqueles que terdo acesso as informacdes citadas no
paragrafo acima, sdo eles o Ministério Publico, o Conselho tutelar, o 6rgéo gestor da Assis-
téncia Social e os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da Assis-
téncia Social. A esses citados cabe decidir sobre realizar politicas publicas, para que sejam
reduzidas as criancas que vivem afastadas da familia e tentando abaixar o periodo de perma-

néncia no programa de acolhimento.
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Art. 102. As medidas de protecdo de que trata este Capitulo serdo acompanhadas da regulari-

zacao do registro civil.

8 1° Verificada a inexisténcia de registro anterior, o assento de nascimento da crianga ou ado-
lescente sera feito & vista dos elementos disponiveis, mediante requisi¢do da autoridade judi-

ciaria.

8§ 2° Os registros e certidGes necessarios a regularizacdo de que trata este artigo sao isentos de

multas, custas e emolumentos, gozando de absoluta prioridade.

§ 3° Caso ainda nao definida a paternidade, sera deflagrado procedimento especifico destinado

a sua averiguacdo, conforme previsto pela Lei n° 8.560, de 29 de dezembro de 1992.

8§ 4° Nas hipdteses previstas no § 3° deste artigo, € dispensavel o ajuizamento de acdo de in-
vestigacdo de paternidade pelo Ministério Publico se, apds 0 ndo comparecimento ou a recusa
do suposto pai em assumir a paternidade a ele atribuida, a crianca for encaminhada para ado-

céo.

Para aplicacdo das medidas de protecdo, a regularizacdo do registro civil serd juntamente ave-

riguada. A regularizacdo € gratuita por ser prioridade da crianca e do adolescente.

“... havendo lesao ou ameca de lesdao aos direitos de crianca ou adolescente, cabera ao Estado-
Juiz aplicar as medidas especificas de protecdo, acompanhadas da necessaria regularizacdo do
registro civil, como forma de resgatar a dignidade e a cidadania de milhdes de criancas e ado-
lescentes que ainda hoje, vivem a margemda sociedade, sem nome, sem existéncia judiciaria e
sem identidade propria.” (José Luis Aliche, ECA Comentado, Munir Cury, editora Malheiros,
pag. 320).

No caso de ndo definida a paternidade sera feito um procedimento para a averiguagdo, mas
pode ser dispensavel se 0 suposto pai se recusar a comparecer em assumir a paternidade a cri-

anca for encaminhada para adocdo.

1.3 Da Pratica do Ato Infracional

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencao penal.
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Consta da definicdo de ato infracional.

Art. 104. S&0 penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos

as medidas previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do adolescente a data
do fato.

N&o hé pena para o menor de dezoito anos, ha medidas especificas direcionada a eles, e consi-

dera-se a idade doa dia da infracao.

Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianca corresponderdo as medidas previstas no Art.
101.

1.4 Dos Direito Individuais

Art. 106. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sendo em flagrante de ato infra-

cional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente.

Paragrafo Unico. O adolescente tem direito a identificacdo dos responsaveis pela sua apreen-

sdo, devendo ser informado acerca de seus direitos.

A Constituigdo Federal diz em seu artigo 5°, LXI “ninguém sera preso sendo em flagrante de-
lito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos
de transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei.” Em rela¢do ao ado-
lescente, o ECA trata de privacao de liberdade o termo priséo utilizado pela CF, o adolescente
por ser inimputavel ndo é preso em flagrante delito, é privado de sua liberdade por flagrante
de ato infracional. Além disso, o paragrafo unico assegura ao adolescente o direito de identifi-
cacdo dos responsaveis pela sua apreensdo. A CF também prevé esse direito ao preso pela sua

prisé&o.

Art. 107. A apreensdo de qualquer adolescente e o local onde se encontra recolhido serdo in-
continenti comunicados a autoridade judiciaria competente e a familia do apreendido ou a

pessoa por ele indicada.

Paragrafo unico. Examinar-se-4, desde logo e sob pena de responsabilidade, a possibilidade de

liberagéo imediata.
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O adolescente apreendido tem que informar a autoridade judiciaria competente e a familia, ou

outra pessoa indicada pelo adolescente, o seu local de recolhimento.

E ainda garante o direito, sob pena de responsabilidade, a examinacdo de possibilidade de o

adolescente ser liberado imediatamente.

Art. 108. A internacdo, antes da sentenca, pode ser determinada pelo prazo maximo de qua-

renta e cinco dias.

Paragrafo Unico. A decisdo devera ser fundamentada e basear-se em indicios suficientes de

autoria e materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da medida.

O prazo maximo para internacdo antes da sentenca é de quarenta e cinco dias e sdo improrro-
gaveis. Os indicios de autoria e materialidade devem estar presentes na fundamentacdo, além
de que a internagdo nao pode ser duvidosa ou questionavel. “A internagdo provisoOria serve
como medida de garantia de vida ao acusado e possibilidade de investigar profundamente o
fato”. (Mario Volpi, ECA Comentado)

A investigacdo e defesa do adolescente requer muita atencdo, pois ainda nos dias de hoje ha

erro por parte do Poder Publico em decorréncia de sua omissao.

Art. 109. O adolescente civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo compulso-
ria pelos 6rgdos policiais, de protecdo e judiciais, salvo para efeito de confrontacdo, havendo

davida fundada.

O adolescente que ja identificado civilmente, por documento ndo podera ter que se identificar
novamente pelos 6rgéos policiais, de protecdo e judiciais, se ndo em caso de confrontacao,
havendo duvida fundada, que é a comparacédo de identifica¢do criminal quando ha mais de um

adolescente e néo se sabe a autoria do ato infracional, para evitar o erro policial ou judiciario.
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1.5 Das Garantias Processuais
Art. 110. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido processo legal.

A CF em seu texto do artigo 5°, LIV expde o principio do devido processo legal, que no ECA

esta exposto no artigo citado acima, como uma garantia processual.
Art. 111. S8o asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias:

| - pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante citacdo ou meio

equivalente;

Il - igualdade na relacéo processual, podendo confrontar-se com vitimas e testemunhas e pro-

duzir todas as provas necessarias a sua defesa;

Il - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei;
V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer fase do procedi-

mento.

Destacando as demais garantias processuais este artigo traz em seu inciso primeiro uma garan-
tia para que o adolescente tome conhecimento do processo formalmente, para que ndo passe
por situacdo vexatdria, tem que ser através de citacdo, ou notificagdo, ou outra forma que o
deixe ciente do processo. O inciso segundo permite o confronto do adolescente com as viti-
mas e testemunhas como sua defesa. A igualdade processual € um principio descrito na CF, e
quando se trata de adolescente também ha igualdade. O inciso terceiro afirma que assim como
a CF garante em artigo 227, 3°, IV um profissional habilitado para a defesa do réu, o ECA
também garante que o profissional habilitado seja o advogado, pois a defesa do adolescente
tem que em embasada nos melhores argumentos para aplicacdo da medida mais adequada. No
inciso quarto € dada a garantia a todos aqueles que provarem na forma da lei (atestado de po-
breza) que sdo pobres, o direito de ter assisténcia gratuita, se ndo for assim, tera o principio da
igualdade violado. No inciso quinto o adolescente tem o direito de ser ouvido pelo Juiz e pelo

Ministério Publico. O inciso sexto da o direito do adolescente solicitar a presenca de seus pais
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ou responsaveis em qualquer fase do processo. E uma garantia para maior conforto do adoles-
cente, na forma moral e emocional, no curso do processo, e pode ser solicitada a qualquer
tempo do decorrer do processo.

1.6 Das Medidas Socioeducativas

Art. 112, Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao

adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a V1.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-la, as cir-

cunstancias e a gravidade da infracao.
8 2° Em hipotese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestacéo de trabalho forcado.

8§ 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberdo tratamento indivi-

dual e especializado, em local adequado as suas condicdes.

Sobre as medidas aplicadas ao adolescente na pratica do ato infracional, os incisos primeiro,
segundo e terceiro sdo consideradas de carater punitivo educativo. O inciso quarto € a medida
socioeducativa que tem mais éxito em suas condi¢des, € uma forma de entrar na realidade do

adolescente, na familia e na comunidade em que ele vive.

Os incisos quinto e sexto sdo as medidas que visam piores condi¢Oes para um resultado posi-

tivo, pois a recuperacdo do adolescente se torna dificil contendo obstaculos como se associar
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ao termo “infrator” ou se tornar mais delinquente vivendo em um estabelecimento de recupe-
racao de adolescentes marginais. O inciso sétimo é qualquer medida prevista no artigo 101, | a
(\VA

O paragrafo primeiro leva em consideracdo a capacidade do adolescente de fazer aquilo que
Ihe foi imposto como medida do ECA, além disso a medida tem que estar em acordo com a
gravidade da infracdo cometida pelo adolescente. O paragrafo segundo garante que em hipote-
se alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestacdo de trabalho forcado; O trabalho for-
cado do adolescente ndo trara efeito positivo para 0 mesmo, uma vez que sera considerado

como castigo fisico e ndo contribuira para a boa formacéo do adolescente.

O terceiro e ultimo paragrafo dispde sobre os adolescentes portadores de doenga ou deficién-
cia mental que receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado as suas
condicBes. Nada mais é do que aquele que for portador de doenca ou deficiéncia mental ter

tratamento diferenciado especial atendendo as suas condi¢des.
Art. 113. Aplica-se a este Capitulo o disposto nos arts. 99 e 100.

Assim como as medidas de protecdo as socioeducativas também poderdo ser aplicadas isola-
damente ou cumulativamente, e substituidas a qualquer tempo. E na aplicacdo das medidas
serdo levadas em conta as necessidades pedagdgicas, dando preferencia aquelas que estimu-

lam os vinculos familiares e comunitéarios.

Art. 114. A imposicao das medidas previstas nos incisos Il a VI do art. 112 pressupfe a exis-
téncia de provas suficientes da autoria e da materialidade da infracdo, ressalvada a hipétese de

remissao, nos termos do art. 127.

Paragrafo unico. A adverténcia podera ser aplicada sempre que houver prova da materialidade

e indicios suficientes da autoria.

Para aplicacdo das medidas previstas nos incisos Il a VI do artigo 112 do ECA é necessario
provas suficientes da autoria e da materialidade da infracéo, ressalvando a hipotese de remis-
sdo prevista no artigo 127 do mesmo cddigo. Quanto a imposi¢ado da medida de adverténcia

tem que haver provas suficientes de materialidade e indicios de autoria.
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Art. 115. A adverténcia consistird em admoestacdo verbal, que sera reduzida a termo e assina-
da.

A adverténcia é uma critica, repreensdo, conselho verbal que sera passada em um termo e sera
assinada pela autoridade competente. E basicamente um “serméo” dado ao adolescente e pas-
sado em documento, sem deixa-lo em situacdo de vexame apenas repreendé-lo pelo ato prati-

cado.

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera
determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do da-

no, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima.

Paragrafo Unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida poderéa ser substituida por ou-

tra adequada.

O artigo disp6e da medida de obrigacédo de reparar o dano, ou seja, 0 adolescente infrator tem
gue compensar 0 prejuizo que a vitima obteve, pagar pelos danos causados da sua atitude, se

ndo for possivel a medida sera substituida por outra que seja adequada.

Art. 117. A prestacdo de servigos comunitarios consiste na realizacdo de tarefas gratuitas de
interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospi-
tais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou

governamentais.

Paragrafo unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidGes do adolescente, devendo ser
cumpridas durante jornada maxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados
ou em dias Uteis, de modo a ndo prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de traba-
Iho.

A prestacdo de servico & comunidade ¢ uma medida de carater socioeducativo, aonde o ado-
lescente ird, gratuitamente realizar tarefas de interesse geral e que esteja de acordo com as su-
as condicOes fisicas e mentais e que ndo atrapalhe o adolescente em seu periodo escolar ou de

trabalho. Tem prazo maximo estipulado de seis meses.

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada

para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.
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8 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual podera ser re-

comendada por entidade ou programa de atendimento.

8 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer
tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o orientador, 0 Mi-

nistério Publico e o defensor.

A medida mais adequada a ser aplicada para que o jovem seja auxiliado, acompanhado e ori-
entado ¢ a Liberdade Assistida. A autoridade competente ira escolher uma pessoa, de alguma
entidade ou programa de atendimento, para assisti-lo. O prazo minimo de tal medida é de seis
meses e pode ser prorrogado, revogado ou substituido, para qualquer situacdo o orientador, o
Ministério Publico e o defensor tem que ser ouvido. “Trata-se de uma medida judicial de

cumprimento obrigatdrio para o adolescente que dela é o sujeito.

No entanto, pela natureza da medida, considera-se importante que esta se realize com o maior
grau possivel de voluntariedade e ativo protagonismo do adolescente, tendo como objetivo
ndo sO evitar que este seja novamente objetivo de acdo do sistema de justica Penal mas, tam-

bém apoia-lo primordialmente na construcdo de um projeto de vida.

Neste sentido, o papel do orientador responsavel é da maior importancia e suas acoes de apoio
e assisténcia devem ser discutidas e acordadas com o adolescente, respeitando seu direito de
escolher seu préprio projeto. Assim se procura que a liberdade, bem exercida, como valor em

si mesma, atue como principal elemento socializante.” (Elias Carranza, ECA comentado)

Art. 119. Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisao da autoridade competente, a rea-

lizacdo dos seguintes encargos, entre outros:

I - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientagdo e inserindo-

0s, Se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo, inclu-

sive, sua matricula;

I1I - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua inser¢do no mercado
de trabalho;

IV - apresentar relatorio do caso.
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Esse artigo discorre sobre as regras para o orientador guiar o adolescente, com ajuda e super-
visdo da autoridade competente, com finalidade de fazer a medida funcionar, e inserir o jovem

no meio social, familiar, escolar e profissional.

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como forma de
transicdo para 0 meio aberto, possibilitada a realizacéo de atividades externas, independente-

mente de autorizagéo judicial.

8 1° S&o obrigatorias a escolarizagdo e a profissionalizacéo, devendo, sempre que possivel, ser

utilizados os recursos existentes na comunidade.

8 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber, as disposi¢es

relativas a internacéo.

O regime de semiliberdade é uma medida que proporciona ao adolescente atividade externas,
que ndo dependem de autorizacdo judicial. A frequéncia escolar e o trabalho séo obrigatérios,
e sendo possivel, com os recursos da comunidade. Quanto ao prazo de tal medida aplica-se,

no que couber, as relativas a internagao.

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevi-

dade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

8 1° Sera permitida a realizacéo de atividades externas, a critério da equipe técnica da entida-

de, salvo expressa determinacao judicial em contrario.

8 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencdo ser reavaliada, me-

diante decisao fundamentada, no maximo a cada seis meses.
8§ 3° Em nenhuma hipotese o periodo maximo de internacéo excedera a trés anos.

8 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser liberado,

colocado em regime de semi-liberdade ou de liberdade assistida.
8 5° A liberacao sera compulsoéria aos vinte e um anos de idade.

8 6° Em qualquer hipdtese a desinternacdo seréd precedida de autorizacdo judicial, ouvido o

Ministério Publico.
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§ 7° A determinagdo judicial mencionada no § 1° podera ser revista a qualquer tempo pela

autoridade judiciéria.

A internacdo é uma medida privativa de liberdade que é embasada em trés principios. “Trés
s80 os principios que condicionam a aplicacdo da medida privativa de liberdade: o principios
da brevidade, enquanto limite cronoldgico; o principios da excepcionalidade, enquanto limite
logico no processo decisorio acerca de sua aplicacdo; e o principios do respeito a condigdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, enquanto limite ontoldgico, a ser considerado na de-

cisdo e na implementacdo da medida.” (Antonio Carlos Gomes da Costa, ECA comentado).

A realizacdo de atividade externa s6 ndo podera acontecer caso determinado pela justica que
podera ser revista a qualquer tempo, e sera acompanhada a critério da equipe da entidade. A
medida ndo tem prazo determinado, mas tem que ser reavaliada a cada seis meses, e em hipo-
tese nenhuma de verd exceder trés anos, além disso, o adolescente serd libertado aos vinte e
um anos. Excedendo os trés anos o jovem sera colocado em liberdade, ou semiliberdade, ou
liberdade assistida. Na desinternacéo devera constar autorizacdo judicial e ouvido o Ministério

Publico.

Art. 122. A medida de internagdo s6 poderéa ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa;
Il - por reiteracdo no cometimento de outras infracOes graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.

§ 1° O prazo de internacdo na hipotese do inciso 111 deste artigo ndo podera ser superior a 3

(trés) meses, devendo ser decretada judicialmente apds o devido processo legal.
8 2°. Em nenhuma hipdtese sera aplicada a internacéo, havendo outra medida adequada.

Ainda se tratando da medida de interngdo, ela s6 podera aplicada se o ato infracional for co-
metido mediante grave ameaca ou violéncia, ou por ter cometido novamente outra infracdo,
ou se por mais de uma vez descumpriu medida imposta sem justificativa. No caso de descum-
primento da medida, o prazo de internacdo ndo podera exceder trés meses, e devera ser decre-
tada judicialmente ap06s o processo legal. Se houver outra medida aplicavel, a internacdo nédo

sera feita em hipotese nenhuma.
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Art. 123. A internacdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local
distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacdo por critérios de idade,

compleicdo fisica e gravidade da infracéo.

Paragrafo Unico. Durante o periodo de internacédo, inclusive provisoria, serdo obrigatorias ati-

vidades pedagogicas.

A internagdo do adolescente devera ser cumprida em entidade direcionada ao adolescente,
cumprindo rigorosa separacdo por idade. O periodo de internacdo devera conter atividades
pedagdgicas, mesmo a internacdo provisoria, que caracteriza a natureza socioeducativa da

medida privativa de liberdade.

Art. 124. S&o direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os seguintes:
| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

Il - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situacao processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima ao domicilio de

seus pais ou responsavel;

VII - receber visitas, ao menos, semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condigdes adequadas de higiene e salubridade;
XI - receber escolarizagéo e profissionalizacao;

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:

XIII - ter acesso aos meios de comunicacao social,
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XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que assim o deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para guarda-los, rece-

bendo comprovante daqueles porventura depositados em poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacdo, os documentos pessoais indispensaveis a vida em

sociedade.
§ 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

8 2° A autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a visita, inclusive de pais ou
responsavel, se existirem motivos sérios e fundados de sua prejudicialidade aos interesses do

adolescente.

Séo os direitos devido ao adolescente privado de liberdade, e basicamente pode ser divido em
grupos. O primeiro grupo trata-se do adolescente perante a Justica, 0s seus direitos como parte
de um processo, estampados nos incisos I, 11, 1l e IV. O segundo grupo refere-se aos direitos
do adolescente perante a entidade, os direitos que ele tem dentro do estabelecimento desde ser
tratado com respeito e dignidade, incluindo um lugar com condic¢des adequadas em todo o seu

dia-a-dia, até em sua saida ter seus documentos indispensaveis a vida social.

O terceiro grupo diz respeito a comunicacdo do adolescente com os familiares, com a vida
social que ele tinha, para que ele ndo perca os vinculos, que sdo muito importantes para a re-
cuperacdo do menor infrator. A autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a vi-

sita, se houver motivos fundamentados de que sera prejudicial ao interesse do adolescente.

Art. 125. E dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos, cabendo-lhe

adotar as medidas adequadas de contengédo e seguranca.

O Estado deve garantir a protecdo da integridade fisica e mental do adolescente, € uma res-
ponsabilidade irrenunciavel e intransferivel.

1.7 DaRemisséo

Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuracdo de ato infracional, o repre-

sentante do Ministério Publico podera conceder a remissdo, como forma de excluséo do pro-
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cesso, atendendo as circunstancias e consequéncias do fato, ao contexto social, bem como a

personalidade do adolescente e sua maior ou menor participagao no ato infracional.

Paragrafo Unico. Iniciado o procedimento, a concessdo da remisséo pela autoridade judiciaria

importaré na suspensao ou extingdo do processo.

A remissdo tem o significado de perdao, o artigo prevé a remissao como uma forma de excluir
ou suspender o processo, dependendo das consequéncias do fato, a personalidade do adoles-

cente e a sua participacao no ato infracional.

Art. 127. A remissdo ndo implica necessariamente o reconhecimento ou comprovacgéo da res-
ponsabilidade, nem prevalece para efeito de antecedentes, podendo incluir eventualmente a
aplicacdo de qualquer das medidas previstas em lei, exceto a colocagdo em regime de semili-

berdade e a internacao.

N&o é necessaria a comprovacao de responsabilidade, dada a remissdo qualquer outra medida

prevista na lei pode ser aplicada ao adolescente, exceto a semiliberdade e a internacgéo.

Art. 128. A medida aplicada por forca da remissdo podera ser revista judicialmente, a qual-
quer tempo, mediante pedido expresso do adolescente ou de seu representante legal, ou do

Ministério Publico.

O adolescente, ou representante, ou o Ministério Publico pode a qualquer tempo pedir a revi-
séo da medida que Ihe foi aplicada com a remissdo. Como a lei ndo prevé um procedimento

especifico para o pedido de revisao, aplica-se o texto do artigo 153 do ECA.
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2. O MENOR INFRATOR

2.1 Deliquéncia Juvenil

Delinquente juvenil é o termo usado para aquele, que menor de dezoito anos, comete ato in-
fracional. Ha varias causas para esse tipo de comportamento na juventude dos dias de hoje,
um comportamento que vem crescendo a cada dia. Ha causas no &mbito moral, social e fami-

liar.

A familia é uma forte responséavel pelo comportamento agressivo, violento ou criminoso, eis
gue vem dos pais ou responsaveis principais orientacdes da vida, em um ambiente familiar a
maioria das vezes desestruturadas, tente a ser maior a chance de se criar uma crianca revolta-
da, desinteressada ou até mesmo desinformada da formacdo de um adulto comum. A violéncia
domestica, entre essas familias, € o0 motivo que mais vem fazendo com que cresga a delin-
guéncia juvenil. Ha ainda pais de classes sociais baixas, que tiram seus filhos da escola para
que possam ter mais uma fonte de renda para a familia, e deixam seus filhos expostos nas ruas

correndo riscos e abertos para outras realidades.

A auséncia de um dos pais, também torna dificil a relacdo familiar, tendo em vista que a cri-
anca precisa de uma ideia formada desde o inicio 0 que é ser uma boa pessoa, com intencdes
honestas e de alcancar seus objetivos com determinacdo e competéncia. O uso de drogas entre
0s pais, como o alcool, cigarro, e outros, servem de exemplos para que o filho tenha a curiosi-

dade, ou até mesmo buscar como alternativa de problemas familiares o uso da droga.
No ambito familiar esses s@o os principais motivos de se criar uma crianca infratora.

As causas de delinquéncia entre os adolescentes, ndo partem apenas de fome, pobreza, vadia-

gem ou diferencas sociais. Estdo entre as principais, no &mbito social, as mas companhia, a
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formacdo de bandos, prostituicdo, embriaguez e ainda uso de drogas. A utilizacdo da droga
pode ser consequéncia, no ambito moral, da vida infratora, uma vez que sabendo dos efeitos
causados por ela, 0 menor passa a utiliza-la e cada vez mais com mais frequéncia. De outro
modo a droga pode se tornar a causa do menor infrator, j& que se ele ndo tiver recursos para
sustentar o vicio, tentard de forma ilicita conseguir aquilo que precisa como furtar, roubar e

até matar.

Se tratando de um ambito moral, ha aquele que deseja ser um criminoso, em €asos raros, sem
motivacdo para tal. O desejo de conseguir realizar seus sonhos materiais de forma réapida e
facil, e extremamente ilicita, dao “prazer” de se tornarem perigosos e ameagadores para a sO-

ciedade.

2.2 Participacdo da Familia

A familia tem papel fundamental na formacéo da crianca, ensinando-lhes e protegendo, dando
exemplos e mostrando nossas culturas. O menor infrator que vem de uma familia desprovida
de luxos, e muitas vezes até de necessidades béasicas, tem a estrutura familiar abalada, seja por
violéncia, por dependéncias quimicas dos pais ou responsaveis ou por apenas serem de uma
classe social baixa. Existem criancas voltadas para o crime, por estarem desgastados de verem
seus pais lutando por uma vida melhor e sempre passando necessidades, arrumam maneiras

ilicitas de conseguir 0 que comer ou 0 que Vvestir.

Em outras ocasifes a crianca carrega com ela uma revolta marcada de violéncia, na maior par-
te partindo do pai, sob efeito de alguma substancia quimica, contra mée, irmaos e a ela mes-
ma. E casos também em que a violéncia parte da mée, que também sob efeito de droga, agride

seus filhos por motivos banais.

Outro fator que contribui para o crescimento do menor infrator é a falta de comunicagéo entre
pais e filhos, falta de orientacdes e conselhos, tanto como acompanhamento da vida escolar

até a vida social do filho.
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2.3 Condicdes Sociais

N&o h& menores infratores somente em familias de classe baixa. Existem aqueles que por di-

versdo, amizades, distdrbios psicologicos, cometem infracdes penais.

Os que o fazem por diversdo podem ser tantos de classe baixa, media ou alta, como invadir
locais proibidos, brincadeiras de mal gosto com outras pessoas que acabam gerando danos
morais, colocando bombas em banheiros, o que é comum em banheiros publicos ou escolar,
provocando acidentes com veiculos que ndo séo habilitados para conduzi-lo, e até furto de ob-

jetos de pequeno valor.

As amizades sdo grandes influencias para 0 mundo do crime, normalmente a autoria da con-

travencao penal é de mais de um menor, quando a influencia vem dos amigos.

E outro motivo de um menor cometer uma infracdo € por doengas mentais ou distarbios psico-
I6gicos, que mesmo tendo tratamento especial, € aplicavel medidas de forma especializada

para tal infracdo cometida.

Em todos esses casos, € levado em consideracdo a gravidade do ato infracional e as conse-

guéncias dos mesmos para aplicacdo de medida adequada.

2.4 Drogas

O uso das drogas € talvez o mais aliado da préatica da infracéo penal. O uso excessivo da droga
deixa o adolescente fora de si, fazendo com que ele cometa o ato infracional sem sua sé cons-
ciéncia. A falta da droga o deixa em estado de abstinéncia, que € mais provavel ele cometer
um crime para ter a sua droga na qual é dependente. Mesmo o uso moderado pode fazer com
que aquele que somente tenha vontade, ndo em estado de abstinéncia, ndo tenha recursos para

té-la e procura consegui-la de forma ilicita.
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3. HISTORIA DAS PENAS NO BRASIL

3.1 Da Criacao da Lei Penal no Brasil

A autora Heloisa Gaspar Martins Tavares, estabelece por completo a historia da evolucdo das

penas no Brasil.

Até a criacdo da primeira legislacdo penal brasileira, vigoravam no Brasil, como ja dito, o
mesmo ordenamento juridico que regiam os portugueses. Portanto, 0s comentarios ja feitos
acerca da legislacdo lusitana durante esse periodo (que corresponde desde a colonizagdo até o

Cadigo de 1830) sdo transportados para o inicio desse topico.

Em 1830, com a criacdo do Codigo Criminal do Império, inspirado no Cddigo Penal Francés
de 1810, adotou-se o sistema do discernimento, determinando a maioridade penal absoluta a
partir dos 14 anos, salvo se tivesse obrado com discernimento, devendo, entéo, ser recolhido
as casas de correcdo, pelo tempo determinado pelo juiz, contanto que o recolhimento ndo ex-
cedesse a idade de dezessete anos. Por este critério, o discernimento poderia ser descoberto até
mesmo em uma crianca de oito anos e um adolescente de quinze anos poderia ser condenado a

prisdo perpétua, o que se dava efetivamente, conforme criticava Tobias Barreto.

Ja o0 Cadigo Penal Republicano, de 1890, determinava a inimputabilidade absoluta até os 09
anos de idade completos, sendo que os maiores de 09 e menores de 14 anos estariam submeti-
dos a analise do discernimento, critério este que sempre foi um verdadeiro enigma para 0s
aplicadores da lei, chamado por Evaristo de Moraes, como lembra Mércia Milanez Carneiro,

de "adivinhacdo psicologica”.

A verificacdo da aptidao para distinguir o bem do mal, o reconhecimento de possuir o menor

relativa lucidez para orientar-se segundo as alternativas do licito e do ilicito era das mais difi-
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ceis para 0 juiz, que quase invariavelmente decidia em favor do menor, proclamando-lhe a

auséncia de discernimento, conforme ensina Basileu Garcia.

Segundo Anibal Bruno, "nos fins do século XI1X outra ordem de motivos veio a influir na ma-
téria — motivos de natureza criminologica e de politica criminal, segundo 0s novos conheci-
mento sobre a génese da criminalidade e a idéia da defesa social, que impunha deter os meno-
res na carreira do crime. Dai nasceu o impulso que iria transformar radicalmente a maneira de
considerar a tratar a criminalidade infantil e juvenil, conduzindo-a a um ponto de vista educa-

tivo e reformador".

O dispositivo do Cédigo de 1890, que tratava da inimputabilidade, foi revogado em 1921 com
a Lei 4.242, de 5.1.21, art. 3°. Que autorizou o Governo da RepUblica a organizar o servico de
assisténcia e protecdo a infancia abandonada e delinquente, construindo abrigos, fundando

casas de preservacao, etc., para, entdo estabelecer no paragrafo 20 o seguinte:

"O menor de 14 anos, indigitado autor ou cimplice de crime ou contraven-
¢do, ndo serd submetido a processo de espécie alguma e que 0 menor de 14 a 18
anos, indigitado autor ou cumplice de crime ou contravencédo sera submetido a pro-
cesso especial”.

Em 1926 passou a vigorar o Codigo de Menores instituido pelo Decreto Legislativo de 1°. de
dezembro do mesmo ano, prevendo a impossibilidade de recolhimento a prisdo do menor de
18 anos que houvesse praticado ato infracional. O menor de 14 anos, conforme sua condicao
de abandono ou perverséo, seria abrigado em casa de educacao ou preservagdo, ou ainda, con-
fiado a guarda de pessoa iddnea até a idade de 21 anos. Poderia ficar sob custddia dos pais,

tutor ou outro responsavel se sua periculosidade nao fosse acentuada.

Com a introducéo do Codigo Penal de 1940 no ordenamento juridico brasileiro, que vigora até
os dias de hoje, embora com alteragdes, passou-se a adotar o critério puramente bioldgico, no
gue concerne a inimputabilidade em face da idade, estabelecendo-a para os menores de 18
anos, traduzindo-se, assim, COmo uma excecao a regra, ou seja, 0 método bio-psicoldgico, que

prevalece no caso das demais espécies de inimputabilidade previstas naquele Cadigo.

Sobre esse periodo, ensina Nelson Hungria que “inspirado principalmente por um critério de
politica criminal, colocou 0s menores de 18 anos inteira e irrestritamente & margem do direito

penal, deixando-os apenas sujeitos as medidas de pedagogia corretiva do Codigo de Menores.
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N&o cuidou da maior ou menor precocidade psiquica desses menores, declarando-os por pre-
suncao absoluta, desprovidos das condi¢es da responsabilidade penal, isto é o entendimento
ético-juridico e a faculdade de autogoverno”. E continua: "ao invés de assinalar o adolescente
transviado com o ferrete de uma condenacdo penal, que arruinard, talvez irremediavelmente,
sua existéncia inteira, é preferivel, sem duavida, tentar corrigi-lo por métodos pedagogicos,

prevenindo sua recaida no maleficio".

Em 1969 o natimorto Cddigo Penal, em seu artigo 33, tentou ressuscitar o critério do discer-
nimento ao estabelecer o retorno do critério bio-psicoldgico, possibilitando a aplicacdo de pe-
na ao maior de 16 e menor de 18 anos, com a pena reduzida de 1/3 a metade, desde que o
mesmo entendesse o carater ilicito do ato ou tivesse possibilidade de se portar de acordo com

este entendimento. A presuncdo da inimputabilidade era relativa, portanto.

Muito criticada foi a tentativa da reducgé@o da imputabilidade para 16 anos, conforme lembra
José Henrique Pierangeli, pois fazia depender de exame criminologico para a verificacdo da

sua capacidade de entendimento e de autodeterminacéo.

Entretanto, como sabido, este codigo, teve o inicio da vigéncia protelado por varias vezes e
acabou por néo ter tido a oportunidade de entrar em vigor. Com isso, a maioridade penal per-
maneceu nos moldes do estabelecido pelo de 1940, ou seja, 18 anos de idade, sujeitando os

menores a legislacdo especial.

N&o podemos deixar de mencionar, ainda, que o nosso Cédigo Penal Militar adotou a teoria o
discernimento ao fixar o limite penal em 18 anos salvo se, ja tendo o menor 16 anos, revelar

discernimento.

Fez-se surgir, assim, uma anomalia do processo contra 0 menor de 18 anos, ja que se envia em
primeiro lugar para a Justica Militar, para que esta se declare ou ndo incompetente para reme-
té-lo ao juizo de menores, se entender haver o menor agido com discernimento. E tanto mais
andmala essa situagdo quanto é certo que, pelo Codigo Penal comum, ¢ absoluta a inimputabi-

lidade do menor de 18 anos.

Contudo, como a Constituicdo Federal de 1988 disple, em seu art. 228, que a menoridade pe-
nal termina aos 18 anos, o citado dispositivo do Cddigo Penal Militar ndo mais vigora, por

auséncia de recepcdo com a nova ordem constitucional.
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3.2 Maioridade Penal Comparada a outros Paises

Segue no quadro abaixo o limite das idades inimputaveis dos principais paises de cada conti-

nente.

MAPA MUNDI DA MAIORIDADE PENAL Brasil em nimeros
Existem no Brasil 39,578
£ menores cumprindo algum tipo
_:mpaha ” de medida socioeducativa, o que
: men';::rca'_ ISTr:s representa 0,2% da populagdo
- Fintindiaci15 ancs entre 12 e 18 anos,
- Franga - 13 anos
L Ml::;f ) 13.489 desses menores estéo
- Noruega - 15 anos Asia internados em instituicoes como
- Polgnia - 13 anos - Bangladesh - 7 anos a Febem.
-IESCfﬁt:-B%WS - China - 14 anos 50% .
- Inglaterra 10 anos - Coréia do Sul - 12 anos dos menores infratores do
América do Norte - Rissia - 14 anos - Filipinas - 9 anos pais estdo no estado de Sio Paulo.
- Estados Unidos - entre - Suécia - 15 anos i
6 e 18 anos, conforme - India - 7 anos Destes, 41,2% cumprem pena por
! IR0 s - Indonésia - 8 anos roubo e 14,7% por homicidio,
a legislagdo estadual, - Japio - 14 anos ’
-México~11ou1_2 - Myanmar - 7 anos
anos para a maioria - Nepal - 10 anos
dos estados P & Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica
- Paquistao - 7 anos
Oriente Médio Tl Aplicada (Ipea) e Subsecretaria de Promogdo
- Ird - 9 anos (mulheres), - Tailéndia - 7 anos dos Direltos da Crianga e do Adolescente do
it - Uzbequistdo - 13 anos estado de Sdo Paulo.
jancs (Toens) - Vietnd - 14 anos
- Turquia - 11 anos
P / Curiosidades
:i’;‘é‘l';a"_"fs“‘a;;m /v Na Suécia, em abrl de 1997, \
- Egito - 15 anos / havia apenas 15 jovens na faixa '\
Etiépia - 9 / etéria entre 14 e 18 anos cumprindo \
América do Sul - Etiopla - § anos / pena em alguma prisio.
- Argentina - 16 anos - Marrocos - 12 anos
- Brasil - 18 anos g:éé;:: ; :n"‘o’: { + NaChina, adolescentes entre 14 € 18 )
- Chile - 16 anos - Sodi- Tamos \ anos estdo sujeitos a um sistema judicial /
- Coldmbfa - 18 anos bt ) \ juvenil, e suas penas podem chegar /
- Peru - 18 anos u‘gm‘. ' : ‘;x ‘ 4 prisio perpétua no caso ‘
de crimes particularmente
barbaros (chamados
no Brasil de crimes
hediondos).
Fonte: Fundo das Nagdes Unidas para a Inféncia (Unicef) de 2005
3.3 Funcionamento e Finalidade das Medidas

As medidas aplicadas ao menor infrator podem ser divididas em trés grupos.

O primeiro grupo é das medidas que garantem os direitos fundamentais e as politicas sociais
bésicas, que séo a liberdade e dignidade; educagdo, convivéncia familiar e comunitaria, espor-

te lazer; profissionalizacdo e protecdo no trabalho.

Para a prevencdo da criminalidade € preciso que as politicas sociais basicas ndo apresentem
falhas. Saude, educacdo, profissionalizacdo, esporte, lazer devem ser garantidos, principal-

mente em comunidades.
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O segundo grupo € a prevencao da criminalidade atraves de programas e entidades de auxilio,
orientacdo e apoio, tanto para o menor infrator, quanto para a familia. Com a participacdo da
familia na recuperacdo do menor, e a medida tomada de carater educativo, envolvendo a fami-

lia e a comunidade, os resultados tentem a ser positivos.

E o terceiro grupo de medidas visa readaptar o menor infrator a sociedade. Quando nédo outra
medida aplicavel ao ato infracional do menor, sdo aplicadas as medidas de carater socioeduca-
tivo, por serem mais severas, implicam nao sé em perda da liberdade, mas como a separagédo
da vida social. O estabelecimento deve ser de caracteristicas educativas e de readaptacéo e ndo

carcerario.

A finalidade da maioridade é dar tratamento especial, para aquele que a lei estabelece como
menor de idade, para que ele tenha melhor formacéo social e para tornar um cidaddo melhor

para si mesmo, e com a sociedade.

3.4 Pesquisas e Comentarios Sobre Reducao da Maioridade Penal

A reducdo da maioridade penal € um tema muito discutido entre politicos, entre a sociedade

em geral. E um assunto que interessa a todos, e esta se tornando mais polemico a cada dia.

A questdo € que um grupo de pessoas, das quais ja foram vitimas ou tiveram pessoas proxi-
mas vitimas das acdes infracionais de um menor de idade, buscam a punibilidade para que
eles paguem pelo feito, assim eles tem como viséo reduzir a idade de dezoito para dezesseis
anos. A maioria dessas pessoas que sdo a favor, buscam um desejo de vinganga, e poucas ve-

zes enxergam as vantagens realmente contidas na decisdo.

Uma outra visdo de outro grupo de pessoas, ndo acham que a reducdo da maioridade penal
resolvera o problema da violéncia no Brasil, preveem a possibilidade de uma reforma no

ECA, com puni¢des mais severas para os “crimes” mais graves.

N&o hé ainda uma resposta para a redu¢do da maioridade penal, ha varios pontos de vista, que

ainda deixam duvidas no que fazer a respeito do menor infrator.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O menor infrator vem crescendo a cada dia em nossa sociedade, as causas da delinquéncia ju-
venil, sdo as solugdes que procuramos, ou seja, entre muitas as causas estao a falta de atendi-
mento das necessidades basicas da sociedade, a violéncia domestica, 0 uso de drogas, as con-
di¢bes sociais, entre outras com o Estado atendendo todos esses problemas ja diminuird uma
grande porcentagem nesse numero que cresce a cada dia. O investimento de escolas, hospitais,
moradias, saneamento basico, proporcionara mais caminhos para a solu¢do de problemas de

familia de classe baixa.

Contudo o ECA por hora fornece o tratamento mais vantajoso para o menor infrator, visando
as principais fontes da vida social do menor, aplicando o possivel para que tenha seus direitos

especiais preservados, visando sempre a ressocializacdo dele.
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