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RESUMO

O trabalho descreve a tematica envolta a Politica Econ6mica de Investimentos do
Governo Federal do Brasil, através do qual busca-se compreender sua execuc¢ao, e,
consequentemente, entender o processo de crescimento e desenvolvimento
socioeconémico pelo qual passa o pais atualmente. Com a evolugdo tecnolégica
global dos ultimos anos, as nagdes de todo o mundo, inclusive a brasileira, se viram
inseridas em um novo cenario de tendéncias. Neste novo cenario, entenderemos
pelo estudo constante deste trabalho, a forma como o Brasil tem se adaptado para
atender as novas demandas que surgiram com esse avanco, € como o dominio do
tema em questdo se faz importante para as iniciativas publicas e privadas, no que
diz respeito ao surgimento de novas oportunidades para o equilibrado crescimento e
desenvolvimento macroeconémico, visando o bem-estar social.

Palavras-chave: Politica Econbmica; Economia do Setor Publico; Governo Federal.



ABSTRACT

The Work describes the thematic wrapped the Economic Politics of the Federal
Government Investment in Brazil, through which we seek to understand its
implementation, and, consequently, understand the growth and development
socioeconomic process through which passes the country lately. With the global
technologic evolution in last years, all the world nations, including brazilian, have
found themselves placed in a new trend scenario. On this new environment, we will
understand by the constant study of this work, how Brazil has adapted to meet the
new demands that arose from this progress and as the domain of the topic is
important for the public and private initiatives, with regard to the emergence of new
opportunities for balanced growth and macroeconomic development, for the well-
being.

Keywords: Economic Politics; Public Sector Economics; Federal Government.



RESUMEN

El documento describe la tematica politica envuelta Inversion Econdémica del
Gobierno Federal de Brasil, a través del cual tratamos de entender su ejecucion, y
por lo tanto entender el proceso de crecimiento y el desarrollo socioeconémico a
través del cual pasa el pais hoy en dia.

Con amplio desarrollo tecnolégico de los ultimos afnos, las naciones de todo el
mundo, incluyendo a Brasil, que se encuentra colocado en una nueva serie de
tendencias.

En este nuevo escenario, entendemos que el estudio constante de este trabajo, la
forma en que Brasil se ha adaptado para satisfacer las nuevas demandas que
surgieron de este progreso, y que el dominio del tema es importante para las
iniciativas publicas y privadas, en se refiere a la aparicién de nuevas oportunidades
de crecimiento equilibrado y el desarrollo macroecondémico, para el bienestar.

Palabras clave: Politica Econdmica, Economia del Sector Publico, el Gobierno
Federal.
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INTRODUCAO

Ap6s muitos anos de estagnacdo ou avancos insignificativos, atualmente o Brasil
esta sendo marcado por uma evidente transformagéo econdémica, social e politica.

A economia brasileira, em expansao, apresenta uma taxa de investimentos diretos
do exterior que a coloca, pela primeira vez, entre os dez maiores destinos de
investimentos no mundo, segundo dados divulgados no inicio de 2011 pela
Conferéncia da ONU para o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD).
Paralelamente, entdo, aumenta de forma significativa a necessidade de um
crescimento macroeconémico equilibrado, envolvendo iniciativa publica e privada,
para que internamente, o pais seja capaz de absorver com dinamismo o “boom” do
desenvolvimento.

Sabendo da importdncia das politicas econbmicas para 0 crescimento e
desenvolvimento econémico de um pais, abordaremos a temética que envolve a
politica econémica de investimentos do Governo Federal do Brasil buscando
compreender o contexto em que esta inserida, com vistas as praticas e questdes de
responsabilidade social na atuacdo dos profissionais de gestao, publica ou privada,
por meio do estudo da evolugao histérica e conceitual das politicas econémicas no
Brasil e as diversas formas como estas implicam na economia em um cenario global
de notavel avanco do processo tecnolégico e cientifico, sob a 6tica dos gastos

realizados pelo governo brasileiro em favor do desenvolvimento.
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CAPITULO | - EVOLUCAO HISTORICA E CONCEITUAL DE
POLITICA ECONOMICA

Neste capitulo inicial, daremos énfase ao estudo conceitual e a evolugéo, ao longo
dos ultimos cinqlienta anos, das politicas econémicas no contexto em que estdo
inseridas.

Desencadeando este entendimento, destacamos, cronologicamente, a

fundamentacdo de alguns autores sobre o conceito de politicas econémicas.
1.1 CONCEITOS

1.1.1 Politicas EconOmicas

No inicio da década de 1960, Tinbergen (1961) apud Serra (2000, s. p.) registra que
“a politica econémica consiste na conjugacdo deliberada de certos meios para
alcancar determinados fins da area econémica”.

Na década seguinte, Kirschen (1974) apud Serra (2000, s. p.) relata que politica
econbmica é o “processo pelo qual o governo hierarquiza certos objetivos a luz dos
seus fins de politica econdmica geral e usa instrumentos ou alteracdes institucionais
para os alcangar”.

Quatro anos mais tarde, Mossé (1978) apud Serra (2000, s. p.) define politicas

econdmicas como sendo o:

conjunto de decisGes coerentes tomadas pelos poderes publicos visando
alcancar certos objetivos relativos a situagdo econdémica de um conjunto
nacional, infranacional ou supranacional, através de diversos instrumentos e
num quadro de maior ou menor prazo

Ja ao fim do século passado, Amaral (1996) apud Serra (2000, s. p.) tem o seguinte
entendimento: “[...] entendemos por politica econémica a atuacdo dos poderes
publicos em dominios econdmicos destinada a obtengao de resultados previamente
escolhidos”.
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E, mais recentemente, segundo Cleto; Dezordi (2002, p.16), “entendem-se como
politicas econémicas, as a¢des tomadas pelo governo, que, utilizando instrumentos
econdmicos, buscam atingir determinados objetivos macroeconémicos”.

A luz da fundamentacdo dos referidos autores, entendemos que politicas
econbmicas sao esforcos planejados que o governo empreende, por seu papel, no
sentido de otimizar os mais diversos indicadores macroeconémicos, com o objetivo
de obter uma sociedade mais justa, igualitaria, e, que garanta efetivamente os
direitos, deveres e inclusao, a populagéo.

1.1.2 Macroeconomia

Buscando entender o significado de macroeconomia e enumerando 0S Seus
principais indicadores, temos uma citacdo conceitual de Xavier (2007, s. p.),

conforme segue:

Macroeconomia € o estudo do comportamento agregado de uma economia,
ou seja, das principais tendéncias (a partir de processos microeconémicos)
da economia no que diz respeito principalmente a produgéo, a geragéo de
renda, ao uso de recursos, ao comportamento dos pre¢os, € ao comércio
exterior. Os objetivos da macroeconomia sdo principalmente: o crescimento
da producdo e consumo, o pleno emprego, a estabilidade de pregos, o
controle inflacionario e uma balanga comercial favoravel. Dentre os
principais indicadores macroeconémicos temos:

PIB — Produto Interno Bruto, Relagdo Divida/PIB, PNB — Produto Nacional
Bruto, PIB per capita, PNB per capita, Crescimento Econbmico,
Investimentos Estrangeiros, Inflagdo, Reservas Internacionais, Taxa Délar,
Taxa de juros, Balanca Comercial, Risco Pais, Produgéo Industrial (mensal),
Pesquisa Mensal Do Comeércio, Taxa De Desemprego, Forga de Trabalho.
Outros Indicadores: Salario Minimo, Indice De Gini, Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)

Esta definicdo nos permite compreender a relacao que existe entre os indicadores
macroecondmicos, o comportamento da economia e os reflexos que estes causam

no quadro socioeconémico do pais.

Em andlise de Garcia; Vasconcellos (2002, p. 83), a macroeconomia:

“[...] estuda a economia como um todo, analisando a determinacdo e o
comportamento de grandes agregados, tais como: renda e produto



13

nacionais, nivel geral de precos, emprego e desemprego, estoque de
moeda e taxas de juros, balanca de pagamentos e taxa de cambio”.

Ja Cleto; Dezordi (2007, p. 16) afirma que:

A macroeconomia propde-se a responder questdes tais como: Qual o
motivo de tanto desemprego? Por que o Brasil é deficitario no Balango de

Pagamentos? A inflagdo podera voltar? O que fazer para baixar a taxa de
juros?

Questdes estas que refletem diretamente no bolso dos consumidores e,

consequentemente, no quadro social nacional.

Gordon (2000, p. 3) discorre sobre a preocupacao da macroeconomia:

A Macroeconomia se preocupa com as grandes questées econémicas que
determinam o nosso bem-estar econémico, bem como o de nossa familia e
de todos aqueles que conhecemos. Cada uma dessas questbes envolve o
desempenho econémico geral da nagao, ao invés do desempenho de
individuos.

Desta forma, estabelece-se justificada importancia das politicas econémicas para o

controle dos indicadores macroecondmicos. E a eficacia nesse controle que

proporcionara o bem-estar geral da populacao.

1.2 BREVE RELATO DO CENARIO POLITICO, SOCIAL E ECONOMICO DO
BRASIL NOS ULTIMOS ANOS

Numa analise da evolucao da economia brasileira nos ultimos anos, e para que se
entenda o que ocorre atualmente no cenario politico, social e econdmico, citaremos
trés fatores relevantes neste estudo: o avanco do processo tecnolégico e cientifico, o
aumento da taxa de investimentos diretos do exterior e a insuficiéncia em assegurar,
paralelamente ao desempenho econdmico, a melhoria substantiva da situacao

social.

Observemos a relevancia de cada um desses fatores, inseridos nesse cenario.
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1.2.1 Avanco do Processo Tecnolégico e Cientifico

O avanco do processo tecnologico e cientifico tem destacada importancia no
entendimento das politicas publicas sob a 6tica macroeconémica, pois tal avanco
tem determinado um novo rumo no que diz respeito a inclusdo social, e
consequentemente, aos investimentos, dos mais diversos tipos, € por iniciativa das

diferentes esferas para atender essa demanda.

Este avango € notério e faciimente detectavel nas mais diversas areas de
conhecimento, em todo o mundo, e, em especial no Brasil nos ultimos anos, como

podemos observar nas seguintes publicagdoes.

Neste trecho de artigo, Felipe (2007, s. p.) relata que:

Houve no Brasil um grande avancgo cientifico nos Ultimos trinta anos. A
iniciativa consistente para construir a competéncia cientifica, através do
treinamento de pessoal qualificado dentro e fora do pais, foi indiferente as
oscilagdes politico-econdémicas, tanto em nivel federal como estadual: hoje
0 Brasil responde por 1,3% dos artigos cientificos publicados em revistas
indexadas internacionais. Estabeleceu-se ainda no pais uma forte estrutura
de pds-graduagéo, responséavel pela formacéao de cerca de 10 mil doutores
por ano e que, em trinta anos, levou o Brasil a triplicar sua contribui¢cdo
cientifica relativa no mundo.

Gois (2009, s. p.) publica:

De 2007 para 2008, a producéo cientifica brasileira cresceu 56% € o pais
passou da 152 para a 132 colocacdo no ranking mundial de artigos
publicados em revistas especializadas.

No entanto, a qualidade dessa producéo --medida pelo nimero de citagbes
que um artigo gera apos ser publicado- -continua abaixo da média mundial.

Os dados que mostram o crescimento da produgéo cientifica brasileira
foram divulgados , 05/05/2009, pelo ministro da Educacdo, Fernando
Haddad, em evento na Academia Brasileira de Ciéncias no Rio, e foram
produzidos a partir da base de dados Thomson-ISI.

Ja a informacao sobre o impacto da producdo académica brasileira consta
do site do instituto Thomson Reuters. Os dados mais recentes foram
divulgados no dia 3 deste més.

No aspecto quantitativo, o Brasil foi o pais que mais cresceu na lista das 20
nagbes com mais artigos publicados em periddicos cientificos indexados
pelo ISI. Em 2008, 30.145 artigos de instituicbes brasileiras foram aceitos
nessas publica¢des. Em 2007, esse numero era de 19.436.
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Com o crescimento, o Brasil ultrapassou Russia e Holanda no ranking.
Esses 30 mil artigos representam 2,12% da produg¢do mundial.

Ja a dimensao qualitativa --pesquisada entre 2003 e 2007, intervalo maior
de tempo para captar melhor o nimero de citagdes a um artigo em outros
textos académicos-- mostra que a area em que o Brasil mais se aproxima
da média mundial de citacbes é matematica, em que cada texto mereceu
1,28 citacao, 11% abaixo da média mundial, de 1,44.

O presidente da Academia Brasileira de Ciéncias, Jacob Palis, considerou
"alvissareiro" o crescimento brasileiro e disse que isso reflete 0 aumento do
fomento a pesquisa no pais.

"Estar em 132 é muito bom. Estamos colados, por exemplo, na Coreia do
Sul. Claro que nossa populacdo é muito maior, mas também é verdade que
os sul-coreanos investiram brutalmente em pesquisa nos Ultimos anos. Se
continuarmos nesta marcha, estaremos bem", afirmou Palis.

Ele explica que uma das razdes que contribuiram para o Brasil ultrapassar a
Russia foi o fato de este pais ter perdido excelentes pesquisadores para os
paises ocidentais.

O especialista em cienciometria (que estuda a produtividade em pesquisa)
Rogerio Meneghini foi cauteloso na analise do crescimento brasileiro.

Para ele é importante analisar ndo apenas o nimero de artigos publicados,
mas também sua repercussao. Ele lembra também que, mesmo no caso da
base Thomson-ISI, ha revistas com niveis de qualidade que variam
bastante.

Para o ministro da Educagédo, contribuiu para esse resultado o aumento do
numero de mestres e doutores no Brasil, que saiu de 13,5 mil para 40,6 mil
de 1996 a 2007 --e o crescimento das bolsas concedidas pela Capes
(Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), de 19 mil
para 41 mil no mesmo periodo.

"Estamos vivendo um momento em que foi possivel aumentar em mais de
50% a producao brasileira. Isso aconteceu gragas ao trabalho do MEC e do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia", disse Haddad.

Para o presidente da Capes, Jorge Guimarades, €& preciso ter em
consideragdo que a repercussdo de um artigo leva mais tempo para ser
captada. "Um artigo publicado em 2008 ainda nao esta sendo citado. Isso
vale para nés e para todos os paises. Para medir o impacto, é preciso olhar
mais para tras."

Além disso, diz, paises desenvolvidos levam vantagem por terem mais
tradicdo no meio cientifico e pelo fato de seus pesquisadores participarem
de um nimero muito maior de congressos internacionais, o que aumenta a
visibilidade dos artigos publicados.

Guimaraes admite, no entanto, que é preciso melhorar também nesse
aspecto. "Também estamos crescendo no numero de citagbes, mas nao
com a mesma velocidade."

Recentemente, a tecnologia tem evoluido de forma ainda mais significativa no Brasil,
como podemos verificar na seguinte noticia que foi publicada através do Portal da
Globo (2009, s. p.):
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O Brasil teve a maior alta em um ranking de uso de tecnologia e
telecomunicagdes entre os paises da América Latina no primeiro trimestre
de 2009. Foi o quinto trimestre consecutivo em que o pais avangou mais
que os demais no Indicador da Sociedade da Informagéo (ISI) da regiao,
medicdo feita pela empresa Everis em parceria com a IESE Business
School da Espanha.

Dantas (2010, s. p.) relata em seu artigo que:

Uma série de avangos técnicos, abrangendo os principais produtos
agricolas brasileiros, contribuiu para que as lavouras quadruplicassem o
valor nominal da sua produgdo de 1996 a 2006, e aumentassem a sua
participagcédo na riqueza do campo.

Esta notoriedade que vem sendo alcancada ao longo dos ultimos anos contribuiu e
ainda contribui em muito para que o Brasil atraia, cada vez mais, investimentos do

exterior para diversas areas.

1.2.2 Aumento da Taxa de Investimentos Diretos do Exterior

A economia brasileira, em expansao, apresenta uma taxa de investimentos diretos
do exterior que a coloca, pela primeira vez, entre os dez maiores destinos de
investimentos no mundo, segundo dados divulgados no inicio de 2011 pela
Conferéncia da ONU para o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD).

O trecho seguinte, retirado do artigo de Alvarenga; Guimardes (2011, s. p.),

publicado pelo portal “Guia-me”, revela que:

Os paises em desenvolvimento e em transicao receberam juntos, em 2010,
53,1% do total de investimentos diretos no ano passado (US$ 1,122 trilh&o).
Segundo o calculo da Sobeet, pela primeira vez os paises desenvolvidos
receberam menos da metade dos fluxos globais (46,9%).

Até o recorde observado no ano passado, o0 maior volume de investimento
estrangeiro direto no Brasil era o observado em 2008, de US$ 45 bilhdes. A
evolucdo surpreendeu, ja que o BC estimava que os investimentos
estrangeiros diretos somariam no maximo US$ 38 bilhdes em 2010.

Em meio a enxurrada de capital estrageiro na producéo brasileira em 2010,
a principal novidade no ano passado foi a China, cujos investimentos
somaram cerca de US$ 17 bilhdes, de acordo com estimativa da Sobeet. O
interesse chinés no Brasil, explica a entidade, é garantir matéria-prima. "Os
investimentos da China se concentram em setores produtores de
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commodities como petréleo, refino e minérios", afirma Luis Afonso Lima,
presidente da Sobeet.

S6 a operagao de entrada da companhia chinesa Sinopec no capital da
Repsol Brasil representou um valor de US$ 7,111 bilhdes, como explicou na
véspera 0 Banco Central ao apresentar o inesperado recorde no
investimento direto estrangeiro. Fora essa, outras oito operac¢des chinesas
no ano identificadas pela Sobeet somaram US$ 10,1 bilhdes.

Segundo Lima, é dificil calcular o valor exato do investimento chinés que
entrou no Brasil porque as empresas enviam muitas vezes 0s recursos em
operagdes triangulares, a partir de paises que oferecem generosos
beneficios fiscais. Isso explica, segundo ele, a presenga de Luxemburgo,
Paises Baixos e Suiga no topo do ranking dos paises que lideraram o fluxo
de capitais para o Brasil, segundo relatério do BC.

A revista “VEJA” (2009, s. p.) traz a seguinte publicagcdo em sua pagina da internet:

A entrada de Investimentos Estrangeiros Diretos (IED) liquidos no Brasil foi
de 45,060 bilhdes de dblares em 2008 - o maior desde o inicio da série
histérica do Banco Central (BC), em 1947. O recorde anterior foi registrado
em 2007, quando o ingresso atingiu 34,585 bilhdes de délares. O resultado,
divulgado nesta segunda-feira, superou as expectativas do BC, que havia
projetado a entrada de 40 bilhées de délares para o ano passado.

Retomando o cenario dos Ultimos anos, isso ocorre porque ha uma politica
preocupada e voltada ao empreendimento de esforcos para que investidores
estrangeiros encontrem condigdes favoraveis para investir no Brasil, como podemos
perceber nesta reportagem de Colitt (2009, s. p.): “O governo brasileiro ndo tem
planos imediatos de limitar o investimento estrangeiro na industria de mineracao e
podera postergar planos de um aumento dos royalties, afirmou uma autoridade do
governo”, ou ainda, nesta de Colitt; Murphy (2011, s. p.), retirado do portal do jornal
“O Estado de S&o Paulo™

O Brasil busca flexibilizar as regras para estrangeiros comprarem terras no
Pais, afirmou a Reuters o ministro da Agricultura, Wagner Rossi, nesta
terga-feira, 1. "Queremos separar o joio do trigo", afirmou ele, referindo-se a
uma medida que poderia distinguir investimentos estrangeiros produtivos
daqueles especulativos. "Ha necessidade de um tratamento diferente para
aqueles que querem agregar valor", acrescentou.
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Através da analise desses artigos, percebe-se que, de fato, ha uma tendéncia por
parte das politicas econémicas em atrair investimentos do exterior para diferentes

areas.

Por outro lado, este cenario favoravel, paralelamente, deveria determinar o aumento
na demanda por um crescimento macroecondmico equilibrado, capaz de conter
surtos inflacionarios, concentracdo de riqueza, endividamento externo e interno e

acima de tudo, capaz de manter e fortalecer a democracia.

Vale ressaltar que, para um desenvolvimento macroeconémico equilibrado, é
necessario que o setor publico realize gastos com investimentos, para que entéo, se

evidencie uma melhora no quadro socioeconémico.

1.2.3 Insuficiéncia na melhoria da Condicao Social

E bem verdade que os indicadores revelam um maior crescimento destes
investimentos nos ultimos anos, porém, 0os numeros ainda estao longe daquilo que

se considera ideal para um pais de economia emergente como o Brasil.

Dantas (2009, s. p.) relata que:

O Brasil esta entre os paises emergentes com menor investimento do setor
publico. Segundo um levantamento feito pelo economista José Roberto
Afonso, baseado em dados coletados junto ao Fundo Monetario
Internacional (FMI), o Brasil aparece em 2007 com 1,69% do PIB em
investimento do setor publico (fora estatais), o segundo menor nivel numa
lista de 135 paises emergentes.

Esses dados ilustram um desequilibrio alarmante e uma infundada discrepancia em

relacdo a outros paises emergentes.

Reis (2008, P. 20) registra:

Atesta-se que a reducdo de investimento por parte do Estado desde os
anos oitenta, notadamente em infraestrutura € um motivo importante para
as menores taxas de investimento privado que se verificaram no periodo,
afetando de forma negativa o produto da industria da transformagéao e o
produto interno bruto.
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Diante da condicao social vivenciada atualmente no Brasil, que apresenta altos
niveis de desigualdade e com uma grande parcela da populagédo vivendo ainda na
linha da miséria, ou abaixo dela, mesmo os dados que ilustram certa evolucao,
conforme divulga Maximo (2010, s. p.), da Agéncia Nacional, passam a ser, no

minimo, questionaveis:

Os investimentos do governo federal bateram recorde em julho, quando,
pela Lei Eleitoral, ja havia restricbes para repasses a estados e municipios.
Segundo dados do Tesouro Nacional, os gastos em obras, no més passado,
somaram R$ 4,512 bilhdes, o maior valor mensal em 2010.

Por mais que haja veracidade niumeros apresentados neste artigo, vale ressaltar que
por si s, esse dado ndo é parametro para afirmar que o pais vem desenvolvendo
uma boa politica de investimentos, mesmo porque, ja ficou constatado em outros
dados constantes deste capitulo que, em comparacao a outras nagdes, O Brasil é
uma das que tem os menores niveis de investimento do setor publico nos ultimos

anos.

Além disso, muitos numeros sdo mascarados, dificultando em muito a identificacdo

de prioridades, conforme relata Seabra (2009, s. p.):

O governo federal infla — até com empréstimos que n&o ird pagar — o
volume de investimentos do PAC (Programa de Aceleragdo do
Crescimento) no Estado de Sao Paulo.

Sob responsabilidade da Casa Civil, o relatério do PAC contabiliza ndo sé
recursos dos cofres da Unido, mas o valor total das obras previstas para o
Estado, inclusive gastos do governo de Sao Paulo e empréstimos.

A falta de transparéncia que se mostra claramente é extremamente prejudicial ao
desenvolvimento de uma boa politica de investimentos por parte do governo federal,
além do que, esconde a realidade dos fatos dando margem a politicagem e
desentendimentos entre os niveis de governo, em especial, quando se tratam de
governos de partidos contrarios. Este tipo de adversidade é o principal fator
causador de varios problemas que acabam por restringir o bom andamento da
politica de investimentos, problemas como, por exemplo, a descontinuidade

administrativa.
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Esta situacdo determina um novo desafio para o Governo Federal na definicdo de
prioridades, dentre elas, o estabelecimento de uma politica econdémica de
investimentos voltada a constante melhoria do “status quo”, constituindo desta

forma, alicerce para o continuo crescimento macroecondémico equilibrado.

A partir deste entendimento, buscaremos compreender a politica econdmica de
investimentos realizada pelo Governo Federal do Brasil, ou seja, os esforcos
empreendidos pela Unido, no sentido de melhorar a condigdo social do povo
brasileiro.

Para tanto, daremos entendimento aquilo que € papel do governo na gestdo das

politicas econémica.

1.3 O PAPEL DO SETOR PUBLICO NA GESTAO DAS POLITICAS
ECONOMICAS

1.3.1 Atribuicoes

A seguinte transcricao foi retirada do artigo “ETCO e o setor publico”, publicado pelo

Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial (s.a., s.p.):

O setor publico é essencial para o funcionamento de uma economia de
mercado. A livre iniciativa de produzir e consumir requer, no minimo, a
garantia da propriedade privada e o respeito aos contratos livremente
acertados entre as partes. Sem algum arcabougo legal as transagbes
econdmicas seriam extremamente dificeis, caras e raras. E a existéncia de
leis que disciplinam as transacdes econOmicas € as tornam seguras o que
permite que elas se realizem com a frequiéncia exigida nas sociedades
modernas.

Nestas cabe ao setor publico a elaboragcdo das leis que regulam a vida
social em geral e a vida econdbmica em particular. E ndo apenas a
elaboracdo, mas também o seu cumprimento e a resolucdo de inevitaveis
conflitos de interesses. Estas sdo as fungdes primarias do setor publico.
Quanto melhor estas fungdes forem realizadas melhor sera a convivéncia
humana e melhor serd o ambiente econémico. E é um bom ambiente
econdmico que permite um crescimento sadio e sustentado.

Em especial os investimentos sdo muito sensiveis ao ambiente econémico.
Investir significa uma aposta no futuro. Paga-se hoje para receber amanha.
A garantia que o regramento que hoje justifica o investimento seja mantido
no futuro & um fator decisivo na hora de investir. Se houver duvidas quanto
a estas garantias a defesa natural dos investidores sera a de requerer altos
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retornos e curtos prazos dificultando investimentos a longo prazo
indispensaveis ao desenvolvimento.

Nao apenas os investimentos, mas com igual ou maior forga, as invengoes
e inovagOes para serem estimuladas precisam de garantias que direitos
futuros serao respeitados.

Referida publicacdo nos permite compreender o que se espera da iniciativa publica
no desenvolvimento da economia.
As atribuicées do Estado acabam por se subdividir em fung¢des, conforme podemos

analisar a seguir.

1.3.2 Principais Funcoes do Setor publico

Segundo Cleto; Dezordi (2002, p.17), as principais fungdes do setor publico, sao
destacadas em quatro areas de grande abrangéncia:

. reguladora: o Estado deve regular a atividade econdmica mediante leis e
disposi¢coes administrativas. Com isso, torna-se possivel o controle de
alguns pregos, monopdlios e agbes danosas ao direito do consumidor;

. provedora de bens e servigos: 0 governo, também, deve prover ou facilitar
0 acesso a bens e servigcos essenciais, principalmente aqueles que ndo sao
de interesse do setor privado, tais como, educacdo, saude, defesa,
seguranca, transporte e justica;

. redistributiva: as politicas econdbmicas devem atingir e vir a beneficiar os
mais necessitados da sociedade.Com isso, modificam a distribuicao de
renda e riqueza entre pessoas e/ou regides. A igualdade social deve ser
uma prioridade a ser buscada pelos 6rgaos publicos

. estabilizadora: os formuladores de politicas econémicas devem estar
preocupados em  estabilizar/controlar 0os  grandes  agregados
macroecondmicos, tais como, taxa de inflacdo, taxa de desemprego e nivel
de produgéo, com o intuito de beneficiar a populagéo.

Tendo em vista que este trabalho cientifico tem o enfoque voltado ao estudo da
politica econémica de investimentos do governo federal no Brasil, destacamos como
objeto de estudo, a funcdo provedora de bens e servicos do setor publico,
principalmente os essenciais, como a educacdo, saude, defesa, seguranca e

transporte.

Ferreira (2008, p.23) ilustra bem em seu comentario, a forma como o Estado se

manifesta na economia:
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A interferéncia do Estado se manifesta em todas as correntes como
produtor (ofertando bens e servicos nao oferecidos pelo mercado),
consumidor (maior consumidor de bens e servigos produzidos pela iniciativa
privada), empregador e regulador de atividade econdémica.

Entendemos desta forma que o Estado, por sua atribuicdo, deve planejar e aplicar
da melhor maneira possivel, suas politicas econémicas, visando regular, prover,
redistribuir e estabilizar todos os niveis de recursos com o objetivo principal de

proporcionar o bem-estar social geral da populagao.
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CAPITULO Il — AS POLITICAS ECONOMICAS E SUAS
IMPLICACOES NA ECONOMIA

As politicas econdmicas do Governo Federal Brasileiro estdo divididas em trés
grandes grupos, de acordo com a area em que atuam. S&o eles: Politica Monetéria,
Politica Cambial e Politica Fiscal.

Conhecedores do conceito de Politicas Econ6micas e do papel do governo na
execucao dessas politicas, neste capitulo abordaremos a cada uma das Politicas
Econdémicas do Governo Federal do Brasil, buscando compreender a forma com que

elas implicam na economia do pais.

2.1. A POLITICA MONETARIA E SUAS IMPLICACOES NA ECONOMIA

2.1.1 Conceito de Politica Monetaria

De acordo com Escéssia (2009, s. p.):

Politica Monetaria pode ser definida como o controle da oferta da moeda e
das taxas de juros, no sentido de que sejam atingidos os objetivos da
politica econémica global do governo. Em outras palavras, podemos definir
a politica monetaria como sendo o controle do sistema bancario exercido
por um governo na busca da estabilidade do valor da moeda, para evitar um
balanco de pagamento (registro do todas as transagbes de carater
econdmico financeiros realizado por residentes de um pais com os
residentes dos demais paises) adverso, para obter o pleno emprego.

Ja Reboucas (2009, s. p.) entende que:

Quando um governo atua para controlar a quantidade de moeda que circula
em seu pais, os niveis de crédito, as taxas de juros e a liquidez da
economia, estas sdo agbes de uma politica monetéria em ambito nacional.

A politica monetaria visa defender o poder de compra de uma moeda,
sendo ela expansionista ou restritiva. Na politica restritiva, o dinheiro em
circulagdo é diminuido ou estabilizado para desaquecer a economia e
manter os pregos de mercado.
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Na politica expansionista, o dinheiro em circulagdo aumenta de quantidade
para aquecer a economia , a demanda de mercado e consequentemente o
crescimento econémico do pais. O aquecimento possui 0 risco de gerar
efeito inflacionario na economia.

Destes entendimentos, abstraimos que pela execucdo de Politica Monetaria, o
Governo, através do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central no caso do
Brasil, € quem controla a oferta de moeda em circulacao no pais, a fim de estimular
ou desestimular o aquecimento da economia, de acordo com aquilo que considerar
conveniente e necessario. Neste mesmo sentido, esta politica também tem como

preocupacao o controle da taxa de juros.

As diretrizes da Politica Econdmica, bem como a definicdo da taxa de juros sao
atributos do Comité de Politica Monetaria (COPOM). Este Comité é formado no

préprio Banco Central.

2.1.2 Implicacoes da Politica Monetaria na Economia

Na seguinte citacao de Cleto; Dezordi (2002, p. 18), podemos entender a forma de

atuacao da Politica Monetaria na economia:

A politica monetaria tem como objetivo controlar a oferta de moeda na
economia. Determinar a quantidade de moeda (dinheiro) na economia é
funcdo do Conselho Monetario Nacional (CMN), com participagédo do Banco
Central do Brasil (BACEN). Ao determinar a quantidade de dinheiro, tem-se
a formacdo da taxa de juros, ou seja, a taxa de juros pode ser
simplificadamente interpretada como sendo o “preco do dinheiro”.

A légica da politica monetaria consiste em controlar a oferta de moeda
(liquidez) para determinar a taxa de juros de referéncia do mercado. Nesse
sentido, o Banco Central, seja qual for o pais, eleva a taxa de juros (“preco
do dinheiro”), enxugando (diminuindo) a oferta monetaria, e a reduz atuando
de forma inversa.

Cabe destacar que em um sistema econdmico, moeda representa 0s meios
de pagamento. Estes, na sua forma mais liquida, podem ser representados
pelo papel-moeda e pelos depdsitos a vista nos bancos comerciais. Tanto
as cédulas/moedas metdlicas quanto os valores existentes nas contas
bancarias representam os meios de pagamento.

Apolitica monetaria, ao controlar os meios de pagamento, esta visando
estabilizar o nivel de precos geral da economia. Os governos que
necessitam diminuir a taxa de inflagdo reduzem a oferta monetaria e
aumentam a taxa de juros. Esse mecanismo controla o nivel de pregos.
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Mas, se as taxas de juros permanecerem elevadas por um periodo longo, a
economia pode deixar de elevar o crescimento econémico.

A propdsito, qual o motivo de a taxa de juros da economia brasileira ser tao
elevada, e o que poderia ser feito para reduzir a mesma? Os juros estdo
altos com o intuito de controlar a estabilidade de pregos da economia, e,
para baixar o mesmo, o governo teria que aumentar a liquidez do sistema,
ou seja, colocar mais moeda em circulagdo, o que provavelmente traria um
efeito indesejado que é a elevagédo dos precos de forma generalizada,
definida em economia como inflagao.

Sinteticamente, podemos entao dizer que, pelo controle da taxa basica de juros, o
Banco Central, ou BACEN como citam os autores, acaba por determinar a
quantidade de moeda em circulacao no pais. Sim, ja que elevando o preco que se
paga pelo dinheiro (taxa de juros), ha uma deliberada tendéncia na diminuicdo da
demanda por este, e consequentemente, um desaquecimento da economia. O
interesse em uma economia menos aquecida estd centrado na estabilidade de

precos, ou em outras palavras, no controle da inflagao.

A mesma tendéncia existe de forma inversa. Se houver uma diminuicdo na taxa de
juros, com certeza a demanda pelo dinheiro aumentara. Desta forma a economia se
aquece através do aumento no volume de circulacdo, dada a relagdo diretamente
proporcional: mais dinheiro em circulagdo, mais movimentag¢des financeiras. Uma
economia mais aquecida, de fato acarreta em crescimento econdémico, porém,
paralelamente, acarreta também no aumento generalizado dos pregos, mais

conhecido como inflag&o.

Portanto, € funcdo da Politica Monetaria do Governo Federal do Brasil, influenciar de
forma contundente a quantidade de moeda em circulagdo, em fungdo do momento

econdmico, buscando o equilibrio.

Para tanto, o Banco Central utiliza alguns instrumentos, conforme ilustram Cleto;
Dezordi (2002, p. 19):

O BACEN pode alterar os meios de pagamento (oferta de moeda)
utilizando-se de quatro instrumentos:

a) Operagdes de mercado aberto (Open Market)

As operacbes de mercado aberto sdo caracterizadas pela compra e venda
de titulos publicos do BACEN no mercado. Esses titulos podem ser de
emissao propria ou em geral do Tesouro. Seu impacto sobre a liquidez na
economia pode ser resumido em dois simples exemplos:
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Exemplo 1: Banco Central compra titulos publicos do mercado, fazendo o
pagamento em reais. Nesse caso, a oferta de moeda aumenta, pois o
BACEN esta retirando um ativo (titulo) que ndo é meio de pagamento e
fornecendo ao mercado um ativo liquido (moeda), no caso, Real.

Essa operagdo, realizada em grande quantidade, tem como objetivo
aumentar a oferta de moeda e conseqientemente diminuir a taxa de juros
do mercado.

Exemplo 2: Banco Central vende titulos publicos ao mercado, recebendo o
pagamento em reais. Ocorre o caso inverso do exemplo anterior. O BACEN
esta ofertando um ativo menos liquido (titulos) e retirando do mercado
(economia) um ativo mais liquido (moeda).

Essa operacao, realizada em grande escala, tem como finalidade diminuir a
oferta monetaria e consequlientemente aumentar a taxa de A logica da
politica monetaria consiste em controlar a oferta de moeda (liquidez) para
determinar a taxa de juros de referéncia do mercado juros e com isso
controlar o nivel de precos.

b) Depdsito compulsério

Sao depdsitos sob a forma de reservas bancarias que cada banco comercial
€ obrigado legalmente a manter junto ao Banco Central.

E calculado como um percentual sobre os depdsitos a vista nos bancos
comerciais.

Quanto maiores os depositos compulsérios, maior o nivel de reservas
obrigatdrias dos bancos junto ao Banco Central. Os recursos destinados
aos empréstimos sofrerdo uma diminui¢cdo e provocando com isso a criagao
de moeda bancaria (valores depositados nos bancos). A taxa de juros
sofreria um aumento, sendo o inverso também verdadeiro.

Para diminuir a liquidez do sistema financeiro, o Banco Central eleva a taxa
de compulsério. Com menos recursos para emprestar dos bancos
comerciais, o crescimento da economia como um todo e afetado.

¢) Redesconto bancario

A assisténcia financeira de liquidez ou redesconto € 0 mecanismo pelo qual
o BACEN socorre instituicées financeiras com problemas de liquidez. O
redesconto & o empréstimo que os bancos comerciais recebem do BACEN
para cobrir eventuais problemas de liquidez. A taxa cobrada sobre esses
empréstimos é chamada de taxa de redesconto.

Um aumento da taxa de redesconto indica que os bancos sofrerdo maiores
custos, caso tenham problema de liquidez. Neste caso, as instituigcdes irdo
aumentar suas reservas e diminuir o crédito, aumentando o custo para se
obter meios de pagamento, ou seja, a taxa de juros.

d) Controle e selecao de crédito

Um instrumento ndao muito convencional, mas as vezes utilizado pelo Banco
Central, refere-se ao controle direto sobre o crédito. Este pode estar
relacionado ao volume de crédito, ao prazo e destinagao do crédito. Este
instrumento pode gerar distorgdes no livre funcionamento do mercado de
crédito, e até desestimular a atividade de intermediacéo financeira.

Analisando os instrumentos de Politica Monetaria, podemos concluir que o Banco
Central interfere na quantidade de moeda em circulacdo no pais, basicamente
através da manipulacdo (compra e venda) de titulos e pelo controle da atividade

bancaria.
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2.2 A POLITICA CAMBIAL E SUAS IMPLICACOES NA ECONOMIA

2.2.1 Conceito de Politica Cambial

Segundo Escédssia (2009, s. p.):

A politica cambial é constituida pela administracdo das taxas (ou taxas
multiplas) de cambio, pelo controle das opera¢des cambiais, tendo como
objetivo central o mercado externo, no sentido de manter equalizado o
poder de compra do pais em relagdo aos outros com o0s quais este
mantenha relagdes de troca.

Reboucas (2010, s. p.) conceitua:

A politica cambial deve ser entendida como um conjunto de medidas de
responsabilidade do Estado e de suas entidades competentes em assuntos
monetarios em prol do equilibrio e fluidez da moeda frente as operagdes
cambiais. A politica cambial é responsavel pelas alteragbes nas taxas de
cambio e das operacdes cambiais.

Tomando por base os referidos autores, entende-se por Politica Cambial, o conjunto
de medidas por parte do Governo, que visam influenciar a taxa de cambio da moeda
nacional, ou seja, o valor desta em relacdo as moedas de todo o mundo. A boa
execucao desta politica é de extrema importancia para as relagcées de troca (compra
e venda) do Brasil frente ao mercado internacional. Para uma melhor compreenséo,

vejamos como essa politica interfere na economia.

2.2.2 Implicacoes da Politica Cambial na Economia

Analisemos algumas explanagdes que nos dardo entendimento sobre as formas de

atuagao da politica Cambial na economia. Na visdo de Rebougas (2010, s. p.):

Quando a moeda nacional tem sua taxa de cdmbio decrescida, ela tende a
ficar mais barata no mercado cambio perante as outras moedas, iniciando
um processo de desvalorizagdo; internamente, em tese, isso pode propiciar
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as exportacoes, pois a moeda nacional mais barata permite que os produtos
do pais fiqguem com um preco mais atrativo no mercado internacional.

Enquanto ocorrer um aquecimento nas exportagées e na competitividade de
venda de produtos, por outro lado h& grandes perdas sobre as importagdes,
pois, a partir do momento que a moeda de seu pais fica mais barata, a
estrangeira passa a representar um valor mais alto na sua aquisi¢éo e,
consequentemente, na aquisicao de insumos, produtos e servi¢cos de outros
paises.

Quando a importagao desses produtos € insubstituivel, ocorre elevagao do
preco final no mercado interno e externo. Quando o Estado ¢é
completamente dependente das importagbes para a manutengdo de sua
producdo e de seu mercado consumidor interno, esse cenario pode gerar
inflacéo.

As taxas cambiais ndo podem ser utilizadas de maneira artificial como
instrumento de controle de erros nos gastos publicos e perdas
mercadolégicas. Entre as entidades internacionais, o FMI é responséavel por
fiscalizar o funcionamento e uso das taxas cambiais.

Por outro lado, quando a moeda de um pais se valoriza consideravelmente,
as exportagbes perdem a competitividade no mercado internacional,
havendo queda no custo das importagdes. Esse quadro em excesso pode
gerar baixa nas receitas internas e desemprego.

Assim, entendemos que a politica cambial deve influenciar a formacao da taxa de
cambio, condicionando-a aquilo que for mais interessante ao pais em determinado
momento. Basicamente, esta politica visa equalizar a relacdo que existe entre:
vender obtendo o maior lucro possivel e comprar pagando o minimo possivel no

mercado internacional, preocupando-se em manter o equilibrio interno da economia.

Na seguinte explanacdo de Escéssia (2009, s. p.), faz-se entender como de fato
funciona a politica cambial, ou seja, a forma de execucao dessa politica por parte do

Governo:

Da mesma forma que todo bem tem um valor, as moedas nacionais também
tém seu valor, seu preco - que é a taxa de cambio - que expressa o preco
da moeda externa em relagdo a moeda nacional. Se a taxa de cambio hoje
é 2.34 R$/USS$, significa dizer que o preco do délar americano, em termos
do real brasileiro, é de R$ 2,34 para cada délar.

Como todo precgo, a taxa de cambio é basicamente determinada pela “lei da
oferta e da procura”. Se a procura € maior que a oferta, o preco do ddlar,
em reais, sobe. Se a oferta € maior que a procura, consequentemente, o
preco cai. Sao varios os fatores que podem influenciar a oferta/demanda por
dolares, dai a dificuldade que o0s economistas tém em prever o
comportamento da taxa de cambio.

O Banco Central é quem define 0 que os economistas chamam de politica
ou regime cambial.

Existem duas politicas cambiais extremas.
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Na primeira, chamada de politica de cambio fixo, que é uma taxa com que
0s paises se comprometem a manter o mesmo poder de paridade,
comprometendo-se o Banco Central a satisfazer qualquer oferta ou
demanda por doélares que o mercado possa necessitar. Isto é, o Banco
Central entra no mercado de cambio e diz que, para ele, o dblar vale dois
reais e trinta e quatro centavos (2.34 R$/US$), e garante a compra ou
venda de qualquer quantidade de délares que o mercado ofertar a esse
preco. Neste caso o délar fica parado em 2.34 R$/US$, porque o Banco
Central anula, comprando ou vendendo délares, qualquer seja a pressao de
aumento ou queda de seu prego. A principal vantagem da taxa de cambio
fixo esta na integracdo dos mercados internacionais em uma rede de
mercados conexos, que nao tém incerteza e nem séo especulativos.

O outro tipo de politica cambial é definido pela auséncia do Banco Central
no mercado de cambio. As taxas flutuam livremente, respondendo aos
efeitos da oferta e da procura. Temos, neste caso, o regime de cambio
flutuante, que possibilita o equilibrio continuo do balan¢o de pagamento.

Existe, ainda, um outro tipo de politica cambial, que seria intermediéria entre
0 cambio fixo e o cambio flutuante, que é a politica de bandas cambio, na
qual o Banco Central ndo define um preco Unico para o dblar, e sim um
intervalo (banda), dentro do qual ele pode flutuar livremente. Se a banda,
por exemplo, for fixada entre 2.20 R$/2.50 R$, o Banco Central sé entra no
mercado se o ddlar cair a 2.20 R$, entra comprando délares, ou subir a 2.50
R$, entra vendendo délares.

Quando um pais, através do seu Banco Central, faz opgéo por um regime
de cambio fixo ou flutuante, € de suma importancia que se tenha uma nogao
abalizada do valor correto do cadmbio para a economia naguele momento. O
conhecimento desse valor (que os economistas chamam de cambio de
equilibrio) € o referencial que pode definir 0 sucesso de um regime de
cambio fixo, ou mesmo o bom funcionamento de um regime de cambio
flutuante.

No Brasil, o regime de Bandas Cambiais foi adotado entre 1994 e 1999. A partir
deste ano, o Governo passou a admitir a livre flutuacao do cambio. No entanto, se a
flutuacdo cambial vier a comprometer qualquer objetivo da politica econémica, o
governo atua sobre o mercado até que a situacdo se estabilize. A essa pratica,

alguns economistas deram o nome de “flutuagéo suja”.

Podemos visualizar a forma como a taxa de cambio influencia diretamente na
economia interna do pais através deste trecho de artigo de Warth (2011, s. p.),

conforme segue:

O diretor do Departamento de Comércio Exterior da Federagdo das
Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp), Roberto Giannetti da Fonseca,
disse nesta segunda-feira, 14, que a taxa de cambio de equilibrio para a
industria esta entre R$ 2,00 e R$ 2,20. De acordo com ele, esse patamar
nao favorece as exportagdes nem prejudica as importagées, aumenta a
empregabilidade e ndo tem um impacto tdo forte sobre a inflagdo. "O
cambio ndo vai voltar para um patamar entre R$ 2,50 e R$ 3,00, como os
empresarios desejavam”, afirmou. "Mas temos de encontrar uma taxa de
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equilibrio, nem subvalorizada nem sobrevalorizada. Acredito que o equilibrio
do cambio na economia real esta entre R$ 2,00 e R$ 2,20", acrescentou.

Analisando essa publicacdo, podemos também visualizar o0s interesses
diversificados que existem em torno da formacdo da taxa de cambio. E claro que,
para quem importa, o interessante € uma moeda nacional mais valorizada, ao passo

que, para quem exporta, o interessante € uma moeda nacional mais desvalorizada.

2.3 A POLITICA FISCAL E SUAS IMPLICACOES NA ECONOMIA

2.3.1 Conceito de Politica Fiscal

Segundo Escéssia (2009, s. p.), “Entende-se por politica fiscal, a atuacdo do
governo na arrecadacao de impostos e seus gastos. Neste caso, o governo atua
sobre o sistema tributario de forma alterar as despesas do setor privado”. Bacha
(2004, p. 133), de forma muito parecida, fundamenta: “A politica Fiscal se refere as
decisdes sobre tributacdo e gastos por cada uma das esferas do poder publico (o

governo federal, os governos estaduais e 0s governos municipais)”.

A partir do ponto de vista desses autores, e a forma sintetizada da qual se valeram
para conceituar “Politica Fiscal’, percebemos que os principios necessarios para
entendé-la sdo bem simples. Compreendemos, a grosso modo, que a politica fiscal
€ a responsavel pela atuagdo do governo no que diz respeito a geragéao de receita, e
posteriormente, aplicacdo destes recursos. Contudo, ao aprofundarmos o estudo
dessa politica, buscando entender as implicacbes dela na economia, faz-se notar

tamanha importancia e complexidade em sua execucao.

Alguns autores trazem a politica fiscal como o principal instrumento de politica
econbmica, isto porque, é ela a responsavel pelo provimento e gestdo dos recursos
que mantém toda a “maquina publica” em funcionamento. Segundo Cleto; Dezordi
(2002, p. 21):

O principal instrumento de politica econémica do setor publico refere-se a
politica fiscal. Esta, por sua vez, consiste na elaboragéo e organizagao do
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orcamento do governo, o qual demonstra as fontes de arrecadacéo e os
gastos publicos a serem efetuados em um determinado periodo (exercicio).

Ja Heakal apud Juozapavicius (2009, s. p.), fundamenta a politica fiscal,

relacionando-a com a monetaria, conforme segue:

Politica fiscal € o meio pelo qual um governo ajusta seus niveis de gastos a
fim de monitorar e influenciar a economia de um pais. E irma da politica
monetéria, estratégia com a qual um banco central influencia os recursos
monetéarios de um pais. Essas duas politicas sao utilizadas em varias
combinag¢des em um esforgco de orientar as metas econdmicas de um pais.

Mais adiante, ao terceiro capitulo, veremos que a Politica de Investimentos do
Governo Federal do Brasil, objeto maior de estudo deste trabalho, nada mais é do

que um instrumento de Politica Fiscal.

Analisemos a seguir, as formas como a Politica Fiscal atua na economia, por meio

de seus instrumentos.

2.3.2 Implicacoes da Politica Fiscal na Economia

A seguinte explanacgéo de Cleto; Dezordi (2002, p. 21) nos mostra o funcionamento
da Politica Fiscal por meio de seus instrumentos:

A politica fiscal visa atingir a atividade econdémica e assim alcangar dois
objetivos inter-relacionados, a saber, estimular a produgdo, ou seja,
crescimento econémico e combater, se for o caso, a elevada taxa de
desemprego. O financiamento do déficit do setor publico, também e um fator
de preocupacéo da politica fiscal.

O governo pode alterar o volume das receitas e gastos publicos através dos
instrumentos fiscais. Estes instrumentos séo:

a) Impostos (receita):
Os impostos podem ser classificados em duas categorias:

- Impostos diretos: incidem diretamente sobre a renda das unidades
familiares e das empresas. Ex.: IRPF (Imposto de Renda de Pessoa Fisica);
IRPJ (Imposto de Renda de Pessoa Juridica).

- Impostos indiretos: sdo tributos que oneram as transagdes intermediarias e
finais. Sao incorporados ao processo produtivo e, portanto, incidem
indiretamente sobre o contribuinte (consumidor). Ex.: ICMS; ISS; COFINS;
PIS.
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b) Despesas do governo (gastos):
As despesas do governo podem ser divididas em:

- Consumo: gastos com salérios, administragcao publica, funcionalismo civil e
militar.

- Transferéncias: beneficios pagos pelos institutos de previdéncia social,
sob a forma de aposentadorias, salério-escola, FGTS (Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo).

- Subsidios: sdao pagamentos feitos pelo governo a algumas empresas
publicas ou privadas.

- Investimentos: gasto com aquisicdo de novas maquinas, equipamentos,
construgdo de estradas, pontes, infra-estrutura.

c) Orgamento do governo:

O resultado das operacdes de receitas menos os gastos do setor publico
representam o orcamento do governo. Este saldo pode ser classificado em
trés esferas:

- Orcamento equilibrado: ocorre quando o total das receitas em valores
monetérios de um determinado periodo for exatamente igual ao total dos
gastos em valores monetarios.

- Orcamento superavitario: as receitas superam os gastos em valores
monetarios em um determinado exercicio do governo.

- Orgamento deficitario: as receitas sao inferiores aos gastos.

Quando o Tesouro Nacional, responsavel pelas contas do setor publico,
registra um caso de déficit, o governo deve determinar como sera o
financiamento ou o0 pagamento desse excesso de gastos.

Entretanto, o resultado do setor publico pode ser dividido em duas contas:

. Superavit/déficit priméario ou fiscal: é o saldo positivo/negativo alcangado
quando a receita do governo federal e estadual € superior/inferior aos seus
gastos. E a diferenga entre os gastos publicos e a arrecadagéo tributaria no
exercicio, independente dos juros e da corre¢do da divida passada.

. Déficit operacional (Necessidade de Financiamento do Setor Publico -
NFSP): é calculado pelo resultado primario, acrescido do pagamento dos
juros da divida passada.

O déficit do setor publico pode ser financiado por duas principais fontes de
recursos:

. Emissao de moeda: o BACEN, neste caso, cria moeda para financiar a
divida do Tesouro. Este procedimento é também conhecido como
monetizacao da divida;

. Empréstimos: venda de titulos da divida publica ao setor privado (interno
ou externo): o governo oferta titulos em troca de moeda para financiar sua
divida atual. Esse financiamento tende a aumentar o déficit operacional
devido ao pagamento dos juros.

Aqui entendemos que, pelos instrumentos de politica fiscal, busca-se equalizar o

gue o governo gera de receita e o que ele gasta.
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A seguinte citacdo de Heakal apud Juozapavicius (2009, s. p.) & bastante
interessante, pois ilustra uma forma de intervencao do governo na economia por

meio da execuc¢ao da Politica Fiscal:

A politica fiscal é baseada nas teorias do economista britanico John
Maynard Keynes. Essa teoria estabelece basicamente que os governos
podem influenciar o0s niveis de produtividade macroeconémicos
aumentando ou diminuindo os niveis dos tributos e o gasto publico. Essa
influéncia, por sua vez, segura a inflagdo (geralmente considerada saudavel
quando esta em um nivel entre 2-3%), aumenta 0 emprego e mantém um
valor saudavel do dinheiro.

Equilibrio
A idéia, no entanto, é encontrar um equilibrio ao exercitar essas influéncias.

Por exemplo, estimular uma economia estagnada corre o risco de aumentar
a inflagéo. Isso porque um aumento no suprimento de dinheiro seguido por
um aumento na demanda do consumidor pode resultar em diminuicdo no
valor do dinheiro - significando que sera necessario mais dinheiro para
comprar algo que ndo mudou de valor. Digamos que a economia tenha
desacelerado. Os niveis de desemprego estao altos, o gasto do consumidor
esta baixo e os negécios ndo estdo fazendo dinheiro. Um governo entédo
decide abastecer o motor da economia diminuindo a tributagdo, dando aos
consumidores mais dinheiro para gastar, enquanto aumenta os gastos do
governo comprando servicos do mercado (como construir estradas ou
escolas). Nesse meio tempo, 0s niveis gerais de desemprego caem.
Com mais dinheiro na economia e menos impostos a pagar, a demanda do
consumidor por bens e servicos aumenta. Isso por sua vez reacende 0s
negocios e transforma o ciclo de estagnado para ativo.

Se, no entanto, ndao ha controle nesse processo, 0 aumento na
produtividade econémica pode cruzar uma linha muito ténue e levar a muito
dinheiro no mercado. Esse excesso na oferta diminui o valor do dinheiro,
enquanto pressiona 0s pre¢os (por causa no aumento da demanda para
produtos de consumo). Assim, ocorre a inflagao.

Por esse motivo, colocar a economia em sintonia por meio da politica fiscal
somente pode ser um meio dificil, se ndo improvavel, de atingir as metas
econbmicas. Se nao for monitorado de perto, a linha entre uma economia
produtiva e uma infectada pela inflagdo pode ficar facilmente borrada.

Percebamos que a forma de intervencdo do governo neste caso, chega a se
confundir com uma das formas de intervencado por meio da execucdo de Politica
Monetéria, diferenciando-se daquela apenas no instrumento utilizado. Naquela, o
governo procura influenciar a quantidade de moeda em circulagdo, basicamente
através da determinacao da taxa de juros, enquanto nessa, a intervengao ocorre por
meio do aumento ou diminui¢ao dos tributos e/ou dos gastos publicos.
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Dentre as politicas econ6micas estudadas neste capitulo, ressaltamos com maior
énfase a fiscal, da qual emana como ferramenta, o gasto em investimentos realizado

pelo governo federal.
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CAPITULO IIl - POLITICA ECONOMICA SOB A OTICA DOS GASTOS
DO GOVERNO

Ap6s a compreensdao da atuacdo das politicas econ6micas na economia, em
especial a da politica fiscal, neste ultimo capitulo abordaremos enfim a politica
econbmica de investimentos do governo federal do Brasil, sob a 6tica dos gastos

realizados por este.

Para tanto, faz-se necessario saber que o governo realiza gastos ndao s6 com

investimentos, mas também com custeio.

3.1 CUSTEIO X INVESTIMENTOS - GOVERNO FEDERAL DO BRASIL

Sendo custeio, neste caso, o gasto realizado com a manutengdo da "maquina
publica federal”, nos ultimos anos 0s numeros se mostraram alarmantes, ilustrando
uma enorme disparidade entre aquilo que se gasta com pagamento de pessoal,
compra de materiais, entre outros, e os investimentos em melhorias para o bem-

estar social.

Moraes (2007, p.176) revela que “Os dados sao preocupantes. Em 2005, as
despesas de custeio do governo federal chegaram a 64 bilhées de reais, enquanto

0s recursos alocados em investimentos ficaram em 16 bilhoes de reais”.

Nesta publicacao, o autor nos revela niumeros que mostram que o governo federal
vem gastando com custeio, exatamente o quadruplo do que é gasto com

investimento.

Para entendermos melhor a correlagcdo existente entre essas varidveis, e as
consequéncias desse desequilibrio nos dias de hoje, temos a seguinte citacao
constante do artigo de Khair (2010, s. p.):

Algumas andlises sobre financas publicas defendem a reducdo das
despesas de custeio em favor de mais investimentos. O argumento é que
essas despesas, como, por exemplo, as de pessoal, uma vez aumentadas
sao permanentes e nao passiveis de redugcdo, mas os investimentos, uma
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vez encerrados, cessam seus efeitos sobre a despesa, sendo assim de
melhor qualidade por ndo causar problemas fiscais futuros.

Além disso, os investimentos precisam ser ampliados para remover as
limitagcdes na infraestrutura do Pais.

Essas analises destacam que, embora os incentivos monetarios e fiscais
ajudassem a retomar o crescimento econémico, as despesas de custeio em
elevacao irdo contribuir para aumentar a inflacdo em 2010 e propdéem a
elevagéo da Selic para conter o considerado forte crescimento econdmico,
causador da inflag&o.

E interessante, em meados de 2011, analisarmos essa publicacdo e entdo
constatarmos que ela previa exatamente o que de fato veio a acontecer. As
despesas de custeio do governo federal contribuiram com o aquecimento da
economia de tal forma que a alta na oferta de dinheiro culminou com a elevacao da
taxa de juros, bem como o aumento na taxa de inflagdo, valendo ressaltar que, tanto
um quanto outro € um reflexo do mercado, em consequéncia do crescimento na

demanda por produtos e servicos.

Ainda no mesmo artigo, Khair (2010, s. p.) aprofunda a discussao, nos revelando os
varios aspectos dessa relacao:

Vale aprofundar essas analises para o melhor entendimento das
repercussoes das despesas com custeio e investimentos na questao fiscal e
da ameaca da retomada da inflagdo pelo elevado crescimento econdémico.

1) Os investimentos do poder publico geram despesas de custeio
permanentes, pois necessitam de manutencdo e se depreciam com o
tempo. O custeio anual de um hospital equivale em média ao valor total
investido nele. Nas escolas, o indice é de 70%. Para o funcionamento do
novo bem pulblico sdo necessarias despesas de custeio como pessoal,
materiais de consumo e servigos de terceiros, além de pagamentos de
juros, pois parte dos investimentos é feita normalmente com empréstimos.

2) Alguns investimentos sdo desnecessérios e feitos para atender lobbies
das empreiteiras, e podem ser descontinuados com a troca de governo, fato
comum no Brasil. Em grandes obras, feitas por meia dlzia de empreiteiras,
€ usual a prética de superfaturamento denunciada pelos tribunais de contas.
Normalmente é precéria a fiscalizagcdo das obras, o que facilita o desvio de
recursos. Exemplos recentes de falhas de fiscalizagcdo foram os
desabamentos no metrd e no rodoanel em S&o Paulo.

3) O setor privado sempre foi o lider dos investimentos na economia, que
deverdo crescer com o investimento direto de estrangeiros. A parte dos
investimentos de interesse publico € majoritariamente feita por empresas
privadas, que ganham a concessdo de exploragdo, por estatais ou com
recursos das entidades financeiras oficiais como BNDES, Caixa Econbmica
Federal e Banco do Brasil, além dos fundos de pensao ligados a 6rgaos
publicos. A parte que compete a administracdo direta é historicamente
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pequena. No caso do PAC, apenas 13% vem do Tesouro Nacional, ficando
o restante meio a meio entre estatais e empresas privadas.

4) O setor publico passou a utilizar cada vez mais licitagbes pelo sistema de
pregdes eletrdnicos ou presenciais com economia expressiva, 0 que reduz
despesas de custeio. O Decreto n.% 5.450 de 31 de maio de 2005 tornou
obrigatorio o pregao pelo governo federal, preferencialmente sob forma
eletrbnica, na aquisicao de bens e servigos comuns. O valor contratado por
pregao eletrdnico passou de 4%, em 2003, para 55%, em 2009. Em nimero
de processos, saltou de 5% para 86% no mesmo periodo.

5) Muitas vezes os reajustes dos servidores ndo sdo feitos anualmente
como determina a Constituicdo, ou se fazem em porcentual inferior a
inflacdo. O caso mais citado de crescimento das despesas com pessoal é
no governo federal. O que importa é verificar a evolugdo dessa despesa em
relagdo a receita. Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional, apesar do
aumento do numero de servidores e reajustes salariais feitos desde 2003
até 2009, o pior resultado neste periodo foi de 21,3% em 2003. Esse nivel
foi melhor do que o melhor resultado no periodo de 1997 a 2002, que foi de
22,2% em 2002. Em 2009, mesmo com a queda de arrecadacdo, foi de
20,5%.

6) Ha um crescimento natural das despesas de pessoal por causa da
contratacdo de servidores para atender os novos equipamentos publicos
(hospitais, postos de saulde, escolas, universidades, etc.) e para substituir
0S que se aposentam, cujos salarios continuam onerando as despesas de
pessoal.

7) A major parte da despesa de custeio retorna imediatamente ao consumo,
fomentando a atividade econdmica, o que amplia a arrecadacéo e é tanto
mais eficaz para sua elevacdo quando mais € destinada as camadas de
renda média e baixa, como o saldrio minimo, Bolsa-Familia e varios
programas sociais. A despesa com investimento fica em parte retida pela
empreiteira como lucro, que sé parcialmente pode se transformar em
aumento de consumo.

8) A maior gastanga € com os juros, causados pela elevada Selic. Uma
elevacdo da Selic causa aumento na despesa e no endividamento publico.
Essas despesas em relagao ao PIB superam as dos 30 paises membros da
Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
que reune os paises da Unido Europeia, os Estados Unidos, Japao e
Canada. Nos ultimos 10 anos, a gastangca média anual do Pais com juros foi
de 7,3% do PIB e na OCDE 1,9%.

9) A "justificativa" para manter a Selic elevada é para conter a inflagdo. No
passado, quando a economia era fechada, qualquer elevagcao do poder de
compra do consumidor induzia elevag¢des nos pregos. Com a globalizacao,
0s aumentos de poder aquisitivo, gerando maior demanda, sao atendidos
pela oferta em escala global, sem riscos de elevagéo de precos. A demanda
interna é muito menor que a oferta interna mais a externa. Além disso, o
que impacta a demanda néo é a Selic, mas os juros cobrados pelos bancos
ao consumidor, que vém caindo, mesmo com a perspectiva de aumento na
Selic, ja precificada pelo mercado.

Entre dez/2008 e fev/2010, a Selic foi reduzida em 5 pontos porcentuais e a
taxa de juros para a pessoa fisica caiu 16 pontos. A razdo para esse
descolamento esta na politica dos bancos oficiais de ampliagao de oferta de
crédito a taxas de juros mais baixas do que as do setor bancario privado, na
troca que as pessoas estédo fazendo de empréstimos caros pelo empréstimo
consignado e pela maior competicdo bancéria induzida pelos bancos
oficiais.

10) A possibilidade de ocorrer um processo inflacionario em escala global
esta ligada ao preco das commodities e dos alimentos, que poderao ocorrer
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com o forte crescimento dos paises emergentes, que passaram a incluir
vultosos contingentes de novos consumidores. Apesar desse aumento,
ocorrido durante varios anos, a inflacdo de cada pais pouco se alterou,
mostrando a supremacia da concorréncia internacional e do crescimento da
produtividade na definicao dos pregos em escala global.

Ha espaco para reduzir desperdicios tanto em despesas de custeio como
nas de investimentos, e isso deve ser prioridade de gestao e de respeito ao
contribuinte. Mas, em vez de opor despesas de custeio a despesas com
investimentos, o que é uma falsa questdo, o aconselhavel é analisar a
importancia que tem cada uma para o desenvolvimento econdémico e social
do Pais. As despesas de custeio promovem a redistribuicdo de renda,
estimulam o consumo, sdo destinadas a area social, seguranga publica e
meio ambiente e contribuem para aumentar a arrecadagao publica, e os
investimentos atendem as necessidades de ampliar a oferta de
equipamentos publicos e a contribuir para melhorar a infraestrutura do Pais.

Com essa explanacdo, entendemos a forte ligacdo de razdes diretamente
proporcionais existente entre custeio e investimentos. Isso porque todo investimento
realizado gera posteriormente custos de manutencédo. Desta forma, quanto mais

investimentos realizados, mais gastos com pessoal, com materiais, entre outros.

Pudemos ainda, conhecer problemas envoltos a corrupcdo, decorrentes de
investimentos em obras desnecessarias, superfaturadas, como também, problemas

de descontinuidade administrativa em muitas dessas obras.

Enfim, este artigo nos revela a necessidade da atuacao de uma politica fiscal mais
séria e determinada em reduzir desperdicios e gastos desnecessarios, tanto em
custeio quanto em investimentos, objetivando equalizar da melhor forma essa

relacao.

3.2 A POLITICA ECONOMICA DE INVESTIMENTOS DO GOVERNO
FEDERAL DO BRASIL

Os investimentos publicos figuram como uma importante variavel politica que se
insere no contexto da execucao da politica fiscal, sob a 6tica dos gastos realizados
por um governo. A seguinte citacdo de Reis (2008, s. p.) nos permite visualizar de
forma mais especifica, qual é o papel que os investimentos publicos assumem na

economia:
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E importante observar que o investimento publico possui um papel ainda
mais especifico do que o gasto publico em geral. Enquanto os gastos
publicos constituem-se em um componente da demanda agregada e
determinam a intensidade do supermultiplicador, o investimento publico
representa, também, criagdo de capacidade produtiva. Entretanto, ao
contrario do investimento privado, ele € autbnomo, pois depende da decisdo
das autoridades do governo de responder ou ndo a uma necessidade
induzida pela expansao econémica. E, desta forma, uma variavel politica.

Podemos entender desta forma, que o setor publico realiza investimentos,
objetivando elevar a capacidade de producdo, gerar mais empregos e assim
fortalecer a economia. Dai a importancia de uma boa execugédo desta politica por
parte do governo federal.

Analisemos macroeconomicamente: com a construgdo de um hospital, por exemplo,
o0 governo esta buscando ampliar a capacidade e qualidade nos servicos de
atendimento de saude, gerar novos empregos envolvendo profissionais de diversas
areas, além de criar demanda para a producao de novos equipamentos e insumos.
Por isso dizemos que a politica econémica de investimentos do governo federal é de
fundamental importancia para o crescimento econémico, e, conseqlentemente, para
a otimizacao dos indicadores macroeconémicos do pais, lembrando novamente que,
essa combinacao remete a melhoria na condicao de vida de toda a populagéo, e
entao a politica atinge o seu objetivo.

Em 2007, o governo do presidente Lula criou uma nova denominagao que passou a
figurar com mais forgca em nome da politica de investimentos. O PAC — Programa de
Aceleracao do Crescimento foi langado no inicio de 2007, conforme Silva (2010, p.

7) registrou em sua obra:

O governo brasileiro em 22 de janeiro de 2007 langcou o Programa de
Aceleragdo do Crescimento — PAC composto por um conjunto de medidas
cujo objetivo é contribuir para a elevagdo das taxas de crescimento
econémico do pais, estando organizadas em 05 (cinco) blocos, a saber:
investimento em infra-estrutura, do estimulo ao financiamento e ao crédito,
da melhora do ambiente de investimentos, da desoneracdo e
aperfeicoamento do sistema tributario e da adogdo de medidas fiscais de
longo prazo.

Desde entdo, a grande massa de investimentos realizada pelo governo federal,

principalmente em infraestrutura, aparece com essa sigla como pano de fundo. O
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lancamento do referido programa no inicio da segunda gestao do entdo Presidente
da Republica ndo foi a toa, jA& que contemplava a previsdo de gastos em
investimento para os préximos quatro anos, tempo de seu mandato. No decorrer da
execucao do programa, os valores sofreram alteracdes, como podemos verificar no

seguinte trecho de artigo de Cucolo; Rodrigues (2009, s. p.):

O governo federal aumentou em R$ 142 bilhdes o montante previsto para o
PAC (Programa de Aceleragdo do Crescimento) para as obras até 2010.
Para o periodo pos 2010, foram acrescentadas obras que somam 313
bilhdes. Com isso, 0 programa soma agora R$ 1,14 trilhdo, R$ 455 bilhdes a
mais do que o previsto no langamento, ha dois anos.

No inicio, a previsdo era de gastar R$ 503,9 bilhdes entre 2007 e 2010 e R$
189 bilhdes a partir de 2010. Agora, os gastos serdo de R$ 646 bilhdes e R$
502 bilhées, respectivamente.

Esse aumento que houve em relacdo ao que era previsto surgiu com a necessidade
de se sustentar a economia em um periodo de crise. Com o0s investimentos, o

governo injetou mais dinheiro na economia, dando sua contribuicdo para estimula-la.

Ainda em 2010, a entdo Ministra Chefe da Casa Civil Dilma Roussef langava,
juntamente com a sua candidatura a Presidéncia da Republica, o PAC 2, com

previsdes de investimentos ainda maiores para os préximos anos.

Com esse cenario desenhado, analisemos alguns registros sobre investimentos das
mais diversas areas pelo governo federal, buscando visualizar seus impactos na

economia do pais, e consequentemente no quadro socioeconémico.

Na seguinte reportagem publicada no portal da Revista Escola, Santomauro (2009,

s. p.) revela que:

Em novembro, a aprovagdo da Emenda Constitucional n® 59 determinou o
aumento do orgcamento do governo federal para o Ministério da Educagéo
(MEC). Com o fim da Desvinculacao das Receitas da Uniao (DRU), a verba
serd ampliada gradualmente até 2011. A nova regra determina também a
universalizacdo da pré-escola e do Ensino Médio, tornando obrigatéria a
matricula para criangas e jovens entre 4 e 17 anos. O prazo para as redes
se adaptarem é 2016. "A intencdo é que a nova verba seja aplicada nos
programas de construgdo das escolas de Educacdo Infantil e de Ensino
Médio profissionalizante, nos de formagédo inicial e continuada de
professores”, diz Maria do Pilar Lacerda Almeida e Silva, Secretaria de
Educacao Basica do MEC. Entenda o impacto das mudangas nos graficos
acima.
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Através da analise desta publicacdo, conseguimos perceber a atuacédo da politica
fiscal, no que diz respeito a alocacao de recursos com investimentos em educagéo,
buscando assim, atender a demanda de uma necessidade béasica da populagao.
Vale ainda ressaltar que a demanda crescente da educacao deve-se ao constante
desenvolvimento que traz consigo a necessidade, cada vez maior, de conhecimento

e acesso as novas tecnologias.

Erdei (2010, s. p.) traz a seguinte publicacao:

O aumento no nimero de empregos tem sido uma forte bandeira do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva para promover o crescimento do pais e
de Dilma Rousseff, presidenciavel do PT, nas pesquisas de intengdes de
votos. Obviamente, a ascensao de postos de trabalho criados ndo tem por
esses 0s Unicos objetivos, mas “serve” para tal, como é costumeiramente
veiculado pela campanha da petista.

Alguns setores querem beber mais da fonte, como por exemplo, as
industrias de aplicativos e servigos de Tecnologia da Informacgéo (TI). Nesta
semana, os postulantes a sucessdo presidencial e os candidatos aos
governos estaduais receberdo um documento que tem por finalidade
endossar o desenvolvimento tecnolégico no Brasil, o crescimento do
emprego e a inclusdo da nacdo tupiniquim no mercado internacional do
setor.

O requerimento por meio do documento nao é por acaso e nem mero luxo.
Segundo o portal de Economia UOL, em 2009 a industria dessa esfera
faturou pouco mais de US$ 22 bilhdes, indice inferior em 2,4% em
comparacao a constatagdo de 2008 e o mais ameno da ultima meia década
devido a valorizacao do délar e a crise financeira mundial.

Outro intuito almejado pela esfera tecnoldgica é a aquisicdo e fusdo de
empresas brasileiras na tentativa de aumentar a competitividade perante as
companhias estrangeiras, pois 94% dos empreendimentos locais sdo micro
ou pequenos e somente 5% sao considerados médios.

Este artigo nos permite visualizar varios outros aspectos, como os setores que sao
impactados pela politica econémica de investimentos. A parte da sugestdo
politiqueira, percebamos a abordagem do aumento no numero de empregos como
promocao do crescimento econ6mico do pais. Percebamos ainda, como o0s
investimentos do governo, neste caso, representam uma oportunidade de ganhos ao
setor industrial privado, revelando um nicho de mercado a ser explorado. Por fim,
essa publicacdo ainda nos mostra os novos rumos tomados pelos investimentos em

razdo do avango do processo tecnoldgico dos ultimos anos.
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Outro setor que movimenta muito dinheiro, respondendo por uma grande fatia da
economia no pais é o dos esportes. Contudo, o desenvolvimento deste setor
também esta condicionado ao incentivo por parte dos investimentos do governo,

conforme podemos constatar no seguinte artigo de Martins (2011, s. p.):

Sede dos jogos Olimpicos de 2016, no Rio de Janeiro, o Brasil vai investir
pesado para melhor seu rendimento nas Olimpiadas. Para isso o governo
federal triplicou a verba destinada aos atletas de alto rendimento. Se em
2010 foram gastos cerca de R$ 68 milhdes, em 2011 o valor vai superar os
R$ 210 milhdes.

O dinheiro vai ser destinado as confederagbes, que terdo a
responsabilidade de manter as melhores condi¢des para atletas e selegdes.
A Confederagdo Brasileiro de Voleibol, por exemplo, vai receber R$ 9,5
milhdes em 2011, que serdo usados para a manutencdo das selegdes
masculinas e femininas, além dos atletas que jogam na praia.

E importante salientar que, o esporte, além de movimentar muito dinheiro, acaba
refletindo através do desempenho de seus atletas, com raras excecoes, a condi¢ao
socioeconémica de um pais. Sim, pois 0s que alcangam os melhores resultados,
quase sempre, sdo aqueles que dispbem de uma melhor estrutura para se

prepararem para as competicoes.

Contudo, ao longo do tempo, a politica de investimentos do governo federal também
expds muitos gargalos e pontos deficitarios, como gastos desnecessarios e mau uso
dos recursos em escala de prioridades.

Em novembro de 2009, o “apagao” que atingiu dezoito estados brasileiros expds um
problema de equalizacdo no que diz respeito a divisdo dos recursos para
investimentos. Desta forma, ao passo que sobram recursos em alguns setores,

faltam em outros, como podemos visualizar na publicagdo de Pedrosa (2009, s. p.):

A maior parte das obras de infraestrutura energética previstas no Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC) estd com o andamento satisfatério,
segundo o oitavo Balango do PAC, divulgado em setembro. Segundo o
relatério, das 689 agdes monitoradas, 18% ja foram concluidas, 77% estéao
em ritmo adequado, 4% exigem atengado e apenas 1% estd em situacéo
preocupante.

Os investimentos do setor entraram na berlinda depois do apagao que
deixou 18 Estados brasileiros as escuras na semana passada. Mas,
segundo especialistas, a geragdo de energia no pais é suficiente para
manter as luzes acesas e 0s equipamentos funcionando. O gargalo esta na
transmissdo. "O que aconteceu nado foi falta de energia. Foi falta de
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transmissdo. E como ter uma caixa d’agua cheia e morrer de sede porque
nao tem tubulacdo para receber a agua", diz o professor do Departamento
de Engenharia Elétrica da UFMG, Selénio Rocha Silva.

O problema é que a energia de ltaipu, que representa 20% do consumo do
pais, é produzida distante dos grandes centros consumidores, como S&o
Paulo e Rio de Janeiro, e depende de extensas linhas de transmissao para
chegar ao destino. O gargalo vai continuar mesmo depois de concluidas as
obras do PAC, ja que as maiores usinas em implantagéo estdo na regiao
Norte. E o caso de Santo Antbénio (3.150 MW) e Jirau (3.300 MW), que
ficardo prontas em 2012 e 2013, respectivamente. As duas usinas ficam em
Rondénia. A usina de Belo Monte, ainda em fase de licenciamento, vai gerar
11.233 MW no Para.

As obras em andamento do PAC garantirdo 18,5 mil megawatts no sistema,
a maior parte com previsdo de comecar a gerar de 2010 a 2013. Em
transmissao, ja foram concluidas sete linhas (1.537 km) e uma subestagéo,
e foram iniciadas as obras de cinco linhas (642 km) e duas subestacdes. Os
investimentos somam R$ 1,557 bilhdo.

Emergencial. Para os especialistas, o ideal seria uma solugdo emergencial
para isolar o ponto com problemas e redirecionar a carga. "Tem responder
rapidamente em caso de pane", diz 0 especialista no setor e diretor da
Enercel Energia, Raimundo Batista. De acordo com ele, era muito dificil
prever que trés linhas de transmissao de ltaipu caissem ao mesmo tempo.
Essa é a causa mais provavel do apagao.

Batista diz que o sistema suporta a saida de sua maior maquina, mas nao
da maior usina isoladamente. "Acidentes sempre podem ocorrer, mas tem
que haver uma manobra para retomar rapidamente a interligagdo do
sistema", diz o presidente da Sociedade Mineira de Engenheiros (SME),
Marcio Damazio Trindade.

Investimentos. Claudio Salles, diretor do instituto Acende Brasil, destaca
como principal gargalo a excessiva concentracao na expansao do sistema
interligado. "Tem sido colocado pelo governo que esta é a Unica alternativa
vidvel para a expansdo e isso esta longe de ser verdade", afirma.
Salles recomenda dois estagios de investimentos. O primeiro, defende,
seria destinado a aumentar a velocidade da complementacao da oferta de
energia, com a geracao térmica entrando com mais frequéncia.

O segundo estagio seria a incorporacao da tecnologia alternativa, como, por
exemplo, a que utiliza hidrogénio ou outros combustiveis. "Esse apagéo é
lamentavel, mas pode ter servido como alerta, mostrando que nem tudo
esta indo tdo bem quanto fazem supor os investimentos constantes no
setor", disse, lembrando que o consumidor de energia paga anualmente R$
8 bilhdes pelo transporte de energia em sua conta de luz. (Com agéncias)

Assim, precisa haver equilibrio na divisdo dos recursos e investimentos para que o

crescimento econémico seja substancial e sustentavel, evitando disparidades.

A seguinte publicacdo de Otta (2011, s. p.) nos revela tendéncias da politica de

investimentos, previstas pelo governo para o ano em curso:

Os investimentos do governo federal vao aumentar mais do que o Produto
Interno Bruto (PIB) este ano, afirmou o secretario do Tesouro Nacional,
Arno Augustin. "Até o fim do ano, vamos ter crescimento forte", prometeu.
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Ele disse que a taxa de expansao podera superar o previsto, que & 10%. Os
ndmeros registrados até o momento, porém, permitem concluir que o
governo investe muito ou que investe pouco, dependendo do angulo que se
olhe.

De janeiro a abril, os investimentos somaram R$ 13,4 bilhdes. E um
crescimento de 5% em comparagao com igual periodo de 2010. De janeiro
a margo, porém, os investimentos estavam 9% acima de 2010. De janeiro a
fevereiro, a diferenca era de 25%. No més de janeiro, isoladamente, os
investimentos de 2011 foram 85% superiores aos de 2010. Os numeros
mostram, portanto, uma perda de folego.

Augustin garantiu, porém, que essa nao é uma tendéncia. "Isso vai se
reverter, tenho absoluta tranquilidade”, disse. Ele explicou que, no inicio de
2010, o governo liberou mais dinheiro para investimentos em Estados e
municipios por causa do calendario eleitoral. Isso inflou a base de
comparagao, o que resulta em taxas menores de crescimento este ano.

O investimento parece baixo também quando se olha a execugdo do
Orcamento de 2011. Os recursos previstos para os ministérios este ano
praticamente ndo foram aplicados. Isso porque a maior parte do que vem
sendo gasto até agora sdo restos a pagar de despesas contratadas em
anos anteriores.

Dos R$ 13,381 bilhdes em pagamentos referentes a investimentos
realizados pelo governo central até abril deste ano, apenas R$ 685,808
milhdes se referem a despesas do Orcamento deste ano. Os demais R$
12,695 bilhdes sao restos a pagar. Esse movimento é considerado normal
pelo secretario. "Todo ano é assim", comentou.

PAC. A concentragdo de gastos em restos a pagar vem sendo objeto de
criticas ao governo, mas o economista-chefe da corretora Convencao,
Fernando Montero, as considera exageradas. "Os restos a pagar terminam
uma ponte iniciada o ano anterior. O Orgamento inicia uma ponte este ano.
Quando precisa segurar, segura o0 qué?"

Em meio a contencdo de gastos, o Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) esbanja vigor. De janeiro a abril, foram gastos R$ 7,559
bilhdes, um crescimento de 39% sobre igual periodo em 2010. Os
investimentos do PAC respondem por boa parte dos restos a pagar.

Desde o langamento do programa, em 2007, os ministérios encarregados
vém fazendo empenhos (comprometendo recursos do Orgamento) mesmo
no fim do ano, sabendo que a despesa passara para 0 ano seguinte.

E uma forma de garantir que os projetos ndo percam velocidade.

Segundo Augustin, os investimentos fora do PAC sofreram maior restricdo
no inicio do ano. Agora, eles tendem a crescer mais fortemente. /
COLABORARAM RENATA VERISSIMO E EDUARDO RODRIGUES

Disto, podemos abstrair que a previsdo do governo € de mais crescimento e

desenvolvimento econémico para os préximos anos. Isso implica em surgimento de

mais vagas de emprego das mais diversas areas e especialidades, tanto nos 6rgaos

publicos quanto nos privados, mais oportunidades para investidores e empresarios

participarem desta fatia do mercado, contribuindo para o crescimento econémico e

obtendo lucros a partir de recursos advindos dos investimentos publicos e também
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privados, além de impulsionar o avanco tecnolégico por conta do aumento na

demanda produtiva dos mais variados bens e servicos.

Por fim, a evolugcdo constante e sustentada deste quadro, com o envolvimento
consciente e responsavel por parte de todos é capaz de alavancar o pais rumo ao

desenvolvimento e pleno bem-estar social.
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CONSIDERACOES FINAIS

O cenario apresentado neste trabalho nos revela que, ao profissional de
Administracdo, cabe estar interado e atento ao quadro macroeconémico do pais,
pois dele emanam oportunidades, tanto de emprego quanto de negdbcios, além de
informacgdes que permitem as Organizagdes antever e reconhecer periodos de
recesso e/ou préprios ao crescimento.

Seja atuando em Administragdo Publica, ou na conducao de empresa privada, esse
perfil profissional demanda cada vez mais conhecimentos que estejam relacionados
a temas sociais, politicos e econémicos.

Desta forma, somente o Administrador que atender esse perfil tera condicoes de
conduzir as Organizagdes ao pleno crescimento e desenvolvimento.

Do setor publico (em especial o governo federal), espera-se seriedade, honestidade
e gestao responsavel das politicas econémicas, em especial dos recursos no que diz
respeito a investimentos que de fato culminem em melhoria da condicdo de vida da
populacéo.

Por fim, constatamos que houve um crescimento nos investimentos do governo
federal brasileiro nos ultimos anos, que ocorreu paralelamente ao surgimento de
novas demandas, necessidades e oportunidades advindas do avanco do processo
tecnoldgico e cientifico que revolucionou o mercado global.

Nestes ultimos anos, com uma alta arrecadacao, e atrativo aos investidores de fora,
0 governo brasileiro se viu na obrigacdo de sustentar a economia interna, injetando
constantemente dinheiro nesta, gerando desta forma, mais empregos, mais
demanda produtiva e mantendo a economia aquecida em tempos de
desenvolvimento.

Devemos considerar ainda o aumento significativo dos investimentos em
infraestrutura realizados pelo governo federal, o qual gerou, inclusive, o Programa
de Aceleragao do Crescimento — PAC.

E a tudo isso que se deve o crescimento do setor de investimentos.

Nisto, esperamos para os préximos anos, mais crescimento e conseqlentemente
mais oportunidades, oriundos de uma politica de investimentos cada vez mais

desenvolvida, atuante e transparente.
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