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RESUMO

Esse trabalho de conclusédo de curso tem como foco mostrar as tentativas de integracao
dos paises da América Latina, a formacdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul), sua

evolucao e beneficios gerados aos quatros paises membros.

Partimos entdo da necessidade da sociedade global de ter a fusdo dos blocos
econdmicos, para entdo entendermos o porqué dos paises Latinos Americanos estarem
tentando por diversas vezes uma integracdo econfmica, até que chegamos em 1991
com a formagdo do Mercosul. Nesse mesmo contexto mostraremos a evolugao do
Mercosul durante essas duas décadas de existéncia, as crises monetarias e 0s jogos

politicos de interesse dos paises membros.

Palavras-Chaves: Mercosul; Bloco Econdmico; Integragdo Economica.



ABSTRACT

This study aims at showing attempts of integrating countries of Latin America and the
formation of Mercado Comum do Sul (Mercosul) as well as its evolution and the
benefits provided to the four member countries.

We start from the necessity of the global society of having the gathering of
economical groups. So that we can understand the reasons why the Latin American
countries have been trying to reach an economic integration. Then we had the
formation of Mercosul in 1991. In this context, we show the evolution of Mercosul
during these two decades of existence, the monetary crisis and the political attitudes

which express the interests of the member countries.

Keywords: Mercosul; economical groups, economical integration



RESUMEN

En este articulo se centra en los intentos para mostrar la integracion de los paises
de América Latina, la formacion del Mercado Comun del Sur (Mercosur), su

evolucién y los beneficios generados a los cuatro paises miembros.

Hemos creado la sociedad global de la necesidad de contar con la fusion de los
bloques econdmicos, y entender por qué los paises de América Latina estan
tratando de una integracién econdémica en varias ocasiones hasta llegar en 1991 con
la formaciéon del Mercosur. En este mismo contexto, se muestra la evolucion del
Mercosur durante estas dos décadas, las crisis monetarias y los juegos politicos de

los intereses de los paises miembros.

Palabras clave: Mercosur, Bloque Econimia, Integracion Econémica.
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1. INTRODUCAO

Essa pesquisa teve como objetivo e foco principal, mostrar a evolucdo das
tentativas de integracdo dos paises da América Latina, a formacdo do Mercado
Comum do Sul (Mercosul), sua evolucdo, seus beneficios gerado aos quatros

paises membros.

Partimos entdo de como se da a formagdo dos Blocos Econdmicos, para entdo
entendermos o porqué dos paises latinos americanos estarem tentando por varias
vezes uma Integracdo Econbmica. A formacdo dos blocos econémicos tem como
objetivo promover a aproximacédo e a unido das economias de dois ou mais paises
de acordo com o interesse comum, a necessidade dos paises de se tornarem mais
fortes para a competicdo no mercado internacional exige a participacdo ativa do

comeércio exterior, sendo que dessa forma as economias nao tendem a se isolarem.

Nesse mesmo contexto mostramos as evolu¢des das histéricas tentativas de
integracdo até que chegamos ao Mercosul; as fazes de integragdo econdmica
também é mostrada nesta monografia, onde se explica as vantagens de um bloco
econdbmico. A partir da formac&o do Mercosul, a pesquisa mostrou entre 0s quatros
paises membros do Mercosul: Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, a evolucdo
econdmica usando como variaveis de comparacdo o PIB Nominal, o crescimento

real do PIB, e a Taxa de Inflacdo (preco ao consumidor).

A pesquisa mostra um lado mais delicado do Mercosul, onde politicos utilizam-se da
fragilidade da concepcéo liberal da integracéo para dizerem que o Mercosul esta em

crise, ou ainda que estivesse “agonizando”, sendo que a verdade é outra.

O Mercosul passou sim por fortes crises econbmicas como a crise monetéaria
brasileira de 1999, mas a suportou e a venceu gerando crescimentos econémicos e
beneficios para seus Estados Partes, esclarecendo entdo que a crise do Mercosul

nao passa de jogos politicos para ganhar votos de eleitores menos preparados.
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2. O SURGIMENTO DOS BLOCOS ECONOMICOS E SEUS
BENEFICIOS A SOCIEDADE

Para que possamos entender as grandes tentativas de integracdo econémica da
América Latina a necessidade do surgimento de em bloco econémico até a
concretizacdo do Mercosul analisamos entdo as seguintes questdes: O que sao
blocos econémicos? E de onde se derivou 0 seu surgimento? Para respondermos a
essas questbes concordaremos com alguns autores que dizem que os blocos
econdmicos sdo associacdes de paises, em geral de uma mesma regido geogréfica
gue estabelece relagcbes comerciais privilegiadas entre si e atuam de forma conjunta
no mercado internacional. Um dos aspectos mais importantes na formacédo dos
blocos econdmicos € a reducdo ou a eliminacdo das aliquotas de importacdo, com
vistas a criagdo de zonas de livre comercio com isso os blocos aumentam a
interdependéncia das economias dos paises membros. O surgimento dos blocos
econdmicos derivou se de uma prética de integracfes entre hacdes muito antigas e
veio se intensificar apos a segunda guerra mundial, e que suas formacéao deriva-se
dos diferentes ciclos sociais e econdémicos, como 0 progresso da tecnologia
experimentado pela sociedade contemporanea, e a rapida internacionalizacao dos
mercados em tempos recentes e com 0 contexto da globalizacdo em alta, faz com
gue a estrutura da economia mundial se modifiqgue cada vez mais com o0 avanco da

globalizacdo das areas produtivas, de capitais tecnolégicos e de servicos.

Silva (2000, p. 225), afirma que.

Embora a pratica de integracdo entre nacdes independentes seja préatica
muito antiga, intensificou-se apés a Segunda Guerra Mundial em parte
porque o periodo precedente havia sido marcado pelo excesso de
protecionismo, com consequéncia desastrosa para todos.

Klunzler (2001, p. 37), afirma que:
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A internacionalizacdo da economia mundial € uma realidade. O dinamismo
de forcas econOGmicas esta ultrapassando as fronteiras nacionais. As
expectativas de liberdade, democracia e comercio ampliam-se para 0s
povos ligados na “onda da informagdo”. Conhecer este processo de
globalizagdo da economia constitui-se, sem divida, em uma condigdo para
a insergdo das economias dos paises no contexto mundial.

Com a interdependéncia dos paises as economias se tornam regionalistas fazendo
com que surjam 0s blocos econbmicos, que se derivam desses agrupamentos

conforme seus espacos geograficos.

E ainda sobre a globalizacéo Vieira (1997, apud, Klunzler p. 39) comenta:

A globalizacdo implica uma nova configuracdo especial da economia
mundial como resultados de velhos e novos elementos de
internacionalizagdo e integragdo. Se expressa também na difusdo de
padrbes de organizacdes econdmica e social, consumo, vida, cultura ou
pensamento.

Segundo Vieira (1997, apud, Klunzler p.38) nos mostra que:

As novas forcas que operam na atual ordem mundial reduzem os espacgos
do Estado-Nagéo, obrigando a reformulacdo de seus projetos nacionais,
buscando proteger-se, formando blocos geopoliticos e celebrando acordos
sob controle de organizacges,

E necessario entendermos que as profundas transformacdes entdo ocorridas na
economia mundial fizeram com que houvesse o surgimento dos blocos econémicos
onde 0s mesmos estdo entrelagados com o surgimento e crescimento da

globalizag&do. Mas afinal, o que é globalizagdo?
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N&o existe uma Unica resposta para essa pergunta. De acordo com alguns autores,

globalizagc&do define uma nova era na histéria da humanidade.

Como nos mostra Silva (2000, p. 244).

Os mais entusiastas acreditam que a globalizacdo define uma nova era na
historia da humanidade, em que a interdependéncia entre os povos sera
tdo completa que as fronteiras nacionais ndo vao mais existir.

O primeiro bloco econdmico aparece na Europa em 1957 formada pela Comunidade
Econdmica Européia (CEE) que, em 1993, veio se tornar a atual Unido Européia.
Mas a tendéncia de regionalizacdo da economia s6 vem a se fortalecer na década
de 90 com o desaparecimento dos dois grandes blocos da guerra fria liderados
entdo por Estados Unidos e a antiga Unido Soviética onde estimula entdo as zonas
independentes de livre comercio, um dos aspectos de globalizagdo, apds isso
surgem os blocos econdmicos mais conhecidos: Unido Européia (UE) Acordo de
Livre Comercio da América do Norte (NAFTA), Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), Cooperacdo Econémica da Asia e do Pacifico (APEC), Comunidade
dos Estados Independentes (CEl), Comunidade da Africa Meridional para o
Desenvolvimento (SADC).

Como beneficios trazidos a populagéo por intermédio dos blocos econdmicos tém a
evolucdo do GATT (Acordo Geral de Tarifas e Comércios), criado em 1947, onde
havia um conjunto de normas e concessdes tarifarias criados com a funcdo de
impulsionar a liberalizacdo comercial e combater praticas protecionistas e regulares
provisoriamente as relagdes comerciais internacionais, tendo em vista a
harmonizacdo das politicas aduaneiras dos estados signatérios, para a atual OMC
(Organizacao Mundial do Comércio), que trata das regras sobre o comércio entre as
nacdes, onde seus membros negociam e assinam acordos que posteriormente séo
ratificados pelo parlamento de cada nacdo e passam a regular o comércio

internacional, aonde a mesma vem proporcionando aumento no volume deste
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mesmo comércio por meio da reducdo geral das barreiras alfandegérias. Juntando
isso ao fortalecimento dos blocos econdmicos que buscam manter maiores
privilégios aos paises membros, podemos dizer que os beneficios a populacéo
tende a ser grande, porque em alguns casos a ma gestao politica econdmica nao

permite a populagao desfrutar dos mesmos.

Como nos mostra Klunzler (2002, p. 73 e 74).

A OMC tem maior peso do que o GATT, pois é uma base institucional
permanente, com 0 mesmo status do FMI e o Bird. O velho acordo geral
sofreu uma mudanca muito importante, e esta apto a responder as
ameacas de invalidacdo das regras do comeércio internacional.

A OMC tem, basicamente, quatro funcdes.

1. Facilitar a implementacéo, administracéo e operacdo dos acordos
da Rodada Uruguai.

2. Prover um foro de negociacdo entre os Estados-membros para o
estabelecimento ou modificacdo de acordo multilaterais de
comeércio.

3. Administrar o entendimento sobre regras e procedimentos
relativos a solugdo de controvérsias.

4. Administrar o mecanismo de exame de politicas comerciais.

Nesse mesmo contexto de beneficios gerado aos paises membros de blocos

econdmicos pela evolucdo do GATT para a OMC, Klunzler, (2002 p. 75) afirma:

O crescente consenso global sobre os beneficios de um comercio mais
liberal e de uma ampliacdo do mercado internacional reflete-se no grande
e crescente numero de membros da OMC, que exige deles a garantia de
ndo descriminagdo geral nas suas politicas de comércios e de
transparéncia nas suas normas e procedimento de execugao.

Com a evolucdo do GATT para o OMC, gera-se uma maior seguranca no decorrer

das negociacdes seja ela entre nacdes e nagbes ou blocos econdémicos e nagdes.
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O bloco econdémico Mercosul é fruto de varias tentativas de integracao na regido do
cone sul, que comecaram por volta de 1783 com o General venezuelano Simon
Bolivar; Mais tarde, em 1915, houveram o primeiro tratado ABC (acordo multilateral
entre Argentina, Brasil e Chile), em 1948 a Cepal (Comissdo Econdmica para a
América Latina), em 1960 com a Alalc (Associacdo Latino-Americana de Livre
Comércio), em 1980 a Alalc da lugar a Aladi (Associagdo Latino-Americana de
Integracdo), até chegarmos em 26/03/1991 com o Tratado de Assuncdo que
constituiu o Mercosul. Poucos analistas questionaram 0s seus éxitos que foram
grandes e muito benéficos a regido do cone sul em relagdo aos demais programas

e mecanismos de integracao pré-Mercosul.

Como nos mostra Machado (2000, p. 13).

Poucos analistas questionaram os éxitos alcangcados pelo processo de
integracdo do Mercosul, apesar de sua curta existéncia. Diferentemente
dos demais programas mecanismos de integracdo comercial concedido na
América Latina a partir da década de 60, o Mercosul logrou ampliar o fluxo
comercial entre os paises e, consequentemente, 0 grau de integracao
entre as economias da Regido. Com efeito, o fato marcante desse
processo é o crescimento significativo do fluxo do comércio intra-regional,
que saltou de US$4,1 bilhdes em 1990 para US$ 20,3 bilhdes em 1997.

Com esse progresso, o Mercosul alcancou suas tdo desejaveis conseqiéncias
como “Ampliacao do mercado, aumento da eficiéncia alocativa, maior integracao e
complementaridade entre as estruturas produtivas nacionais, reducdo de custos,
maior diversidade de produtos e aumento de bem-estar”, assim citados por
Machado (2000 p 13).

Observando e analisando todas essas tentativas de integracao percebemos que
tudo comecou pela Europa que, apdés ter passado pelas duas Grandes Guerras e
ter ficado praticamente toda arrasada, a Europa firmou um proposito de garantir a
paz por intermédio de integracdo, surgindo assim a atual Unido Européia, havia
ainda, ap0s a Guerra uma preocupacao, pois o0 mundo era polarizado entre Estados

Unidos e a antiga Unido Soviética. E essa pratica de tentar conseguir paz por



20

intermédio de integracdo econbmica foi acompanhada por algumas regides do

mundo, principalmente pelo continente Americano.

Como nos mostra Silva (2000 p. 226)

Mesmo se motivada por questbes politicas, os maiores avancos da
integracdo européia ocorreram no campo econdmico e seu aparente
sucesso contribui para dissemina essa pratica no mundo todo. A América
Latina também aderiu a idéia, se bem que com um propésito protecionista.
A intencdo da Cepal (Comissao Econdmica para América Latina) era
estimular a industrializacdo para substituir importacdes. A crenca em que
o esfor¢o conjunto dos paises teria a capacidade de ampliar o mercado
levou a criacdo da Alalc (Associacdo Latino-Americano de Livre
Comeércio), Primeira experiéncia latino-americano de integracéo, sucedida
pela Aladi (Associacdo Latino-Americana de integracdo) e pelo hoje
Mercosul (Mercado Comum do Sul).

Entre as varias tentativas de integracdo econdmicas que deram origem ao Mercosul
podemos enfatizar melhor as duas que foram as principais: a Alalc (Associacao
Latino-Americana de Livre Comércio) e a Aladi (Associacdo Latino-Americana de

Integracao).

Machado (2000 p. 59 e 61) nos esclarece um pouco mais sobre essas duas

tentativas,

A origem do Mercado Comum do Sul (Mercosul) remonta a criacdo, em
1960, da Associa¢éo Latino-Americana de Livre Comércio (Alalc). A Alalc,
que congregava os paises da América do Sul (a excecdo das Guianas) e o
México, tinha como objetivo a instituicdo de uma area de livre comércio no
prazo de 12 anos, por intermédio da qual se pretendia estimular a
diversificag@o da estrutura industrial dos paises.

A criacdo da Associacdo Latino-Americana de integracédo (Aladi) em 1980
da lugar a uma ampla revisdo dos principios que haviam regido o
processo de integragcdo desde a criagdo da Alalc. O tratado de
Montevidéu, que institui a Aladi, define uma nova concepcgdo para o
processo de integracdo na regido. Confere aos Estados membros ampla
liberdade na formulagé@o de duas politicas comerciais e maior flexibilidade
para a celebracdo de acordos bilaterais ou entre grupos de paises, em
detrimento da definicdo de regras rigidas para 0 uso de mecanismos
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multilaterais, cuja aplicacdo no &mbito da extinta Alalc havia apresentado
resultados poucos satisfatorios em relacdo aos objetivos de longo prazo
de estabelecimento de um mercado latino-americano integrado.

Mas ao citarmos as duas tentativas de integracdo acima ndo podemos deixar de
citar também a Cepal (Comissdo Econdmica para América Latina). Para Larrafiaga
(2002 p. 40), “A Comissao Econdbmica para América Latina (Cepal) esteve sempre
envolvida no estudo e na preparacdo de programas de desenvolvimento. Numa
primeira etapa se preocupa com a assisténcia aos governos na forma de projetos,
planejamento e gestdo e posteriormente entrou decididamente nas questdes de
integracdo e desenvolvimento.” Ele defende ainda que, “No periodo 1946/60 a
Cepal defendia a conducéo deliberada do desenvolvimento através da acao estatal,
sendo um instrumento para isso a industrializacdo substitutiva dos produtos
demandados nas diferentes sociedades em desenvolvimento. Na década de. 60, a
Cepal promovia reformas de base para viabilizar o desenvolvimento, com énfase na

reforma agraria e na distribuigcdo de renda”.

2.1 TEORIA DE INTEGRACAO ECONOMICA.

Para que surjam entdo os blocos econbmicos tem que haver os processos de
integracdo. A teoria da integracdo ou as fazes da integracdo econdmica s&o
definidas como o processo de eliminagdo de fronteiras e barreiras de natureza
econdmica entre dois ou mais paises. Sendo as fronteiras econémicas obstaculos
ao fluxo de mercadorias, servicos e fatores de producao entre paises, ela tera uma
regulamentacao local e outros elementos internos que operam em geral como 0s
principais determinantes dos precos das mercadorias, servicos no ambito de
mercado nacional. Machado (2000) afirma que o objetivo primordial dos processos
de integracdo consiste na criacdo de mercados maiores, tomando como base a

sugestédo classica de que os mercados maiores operam de forma mais eficiente do
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gue 0s menores, e que “‘mercados internos” maiores funcionam de maneira mais

eficiente do que mercados menores.

No intuito de tentarmos entender todo esse movimento e alocacdo de esforcos dos
paises em obter éxito em processo de integracdo, Machado (2000) nos responde
que, com a integragdo, 0s paises conseguem extrair vantagens ou ainda determinar

beneficios que fora da integracdo ndo conseguiram alcancar.

Machado (2000 p. 20) ainda nos mostra que

O engajamento dos paises em processos de integracdo responde a
diversas motivacdes. Como extrair vantagens de um processo ou como
auferir determinados beneficios que um pais ndo conseguiria alcancar
isoladamente? A ampliagdo do mercado, por meio de eliminagdo de
obstaculos ao fluxo de mercadorias, servicos e fatores de producéo,
deveria proporcionar ndo s6 melhor alocacdo de recursos como um
incremento da concorréncia, o que significaria precos mais baixos,
melhoria da qualidade dos produtos e aumento da produtividade dos
fatores da produgéo.

Nesse mesmo contexto Machado (2000) ainda nos explica que, embora se estejam
discutindo a natureza e as formas de integracdo econdmicas, nunca é demais
salientar que tal processo nao envolve apenas a integracdo dos mercados no
sentido puramente econémico. No mundo real, a integracdo econémica € também
um processo politico; envolvendo agentes sociais distintos, afeta a abrangéncia e

condiciona a gestao das politicas nacionais.
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Machado (2000, p. 21 e 22), afirma que:

A teoria da integracéo € composta por sete fases:

A Zona Preferencial do Comércio: (ou acordo de cooperacdo comercial),
caracteriza-se pela eliminagéo das barreiras alfandegarias em geral.

A Zona de Livre Comercio: caracteriza-se pela eliminacdo de tarifas
aduaneiras e outras restricdes ao comercio entre o0s paises.

Unido Aduaneira: caracteriza-se pela auséncia de barreiras ao comercio
entre os paises participantes.

Mercado Comum: caracteriza-se pela supressdo de barreiras ao
intercAmbio de mercadorias e fatores de producéo.

Unido Econbmica: caracteriza-se pelo estabelecimento de uma autoridade
supranacional que vela pela aplicacdo das politicas comuns.

Integragdo Econdmica Total: caracteriza-se pela criagdo de uma moeda
Unica e de um banco central regional independente.

Unido Politica: caracteriza-se pela instituicdo de uma federacdo de
Estados com autoridade politicas unificada.

Concordando com Machado, Silva (2000 p. 226) nos mostra que:

Ha diversos tipos de integragdo econémica, que podem ser classificados
segundo um grau crescente de interdependéncia, da seguinte maneira:

e Zona de Livre Comércio: paises sécios concordam em eliminar as
barreiras sobre o comércio reciproco, mas mantém politicas
comerciais independentes em relacdo aos demais;

e Unido Aduaneira: além da eliminacdo reciproca das barreiras
sobre comércios, os sb6cios passam a adotar uma politica
comercial uniforme em relagdo aos demais paises;

e Mercado Comum: a liberdade de deslocamento ndo se restringe
aos produto, mas abrange também os fatores de producéo (capital
e mao de obra), e a politica comercial € uniforme em relagédo a
paises ndo-membros;

e Unido Econdmica: os acordos ndo se limitam aos movimentos de
bens, servicos e fatores de producdo, mas buscam harmonizar
politicas econ6micas para que 0s agentes possam operar sob
condicdes semelhantes nos paises constituintes do bloco
econdmico;

¢ Integracdo Econdmica Total: essa fase implica livre deslocamento
de bens, servicos e fatores de producdo, além de completa
igualdade de condi¢cdes para os agentes econdmicos, pois 0
acordo prevé idénticas politicas econdmicas e sociais
administradas por autoridades supranacionais.
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Com isso podemos observar que Silva (2000) utiliza uma forma mais simplificada de
integracdo do que Machado, porém, o resultado final e os objetivos sdo os mesmos.

Sendo que o Mercosul apesar de ser considerado atualmente uns dos mais
importantes blocos econémicos, por ter apresentado um rapido avanco de 1991 a
1998 nédo conseguiu concluir todas as fases de integracado, pois teve uma lentidao
no avango de alguns dos instrumentos estabelecido no tratado de Assungéao, como
€ 0 caso da coordenacdo politica macro econdémico entre os membros e a
implantacdo de uma tarifa externa comum, que contribuiram para a crise politica e
econdmica gerada apds esse periodo, como nos mostra Larrafiaga (2002). O
Mercosul, no momento, se enquadra na categoria “unido aduaneira”, apesar de
incompleta por ainda existirem excecbes a Tarifa Externa Comum (TEC):
Analisando todos esses dados, podemos afirmar que o Unico bloco econbémico a

alcancar éxito em todas as fases de integracao foi e € a Unido Européia.

Como podemos observar acima as setes ou cinco fases de uma integragcao
econdbmica a Teoria Classica da Integracdo Econémica nos mostras os objetivos,

impactos e beneficios gerados por um processo de integracao.

E quem nos mostra isso € Machado (2000 p. 24 e 26)

O objetivo analitico da teoria de integracdo estd basicamente restrito ao
estudo dos impactos da formacgdo de unibes aduaneiras ou mercados
comuns sobre o bem-estar econdmico. Nao constitui objeto da teoria o
estudo dos efeitos gerados pela integragcdo econdmica sobre o nivel de
atividades, o balanco de pagamento ou a taxa de inflacdo, e tampouco o
exame dos problemas relacionados com a harmonizacao de politicas em
espagos econdmicos integrados.

Os impactos sobre o bem-estar gerado pela integracdo econdmica podem
decorrer de um numero significativo de fatores: a especializagdo da
producéo de acordo com as vantagens comparativas de cada pais, o que
constitui 0 caso classico de ganhos derivados do comércio analisados com
base na teoria das vantagens comparativas, o surgimento e a capacidade
de aproveitamento de economias de escala, as alteracdes nos termos de
troca, os ganhos de eficiéncia resultantes do incremento da competicao, e
as mudancas na taxa de crescimento do produto. Os fatores que
constituem o principal objetivo da teoria da integracgéo.

Os beneficios pelo processo de integragdo dependeriam da magnitude do
efeito “criagdo de comércio”, enquanto seus custos estariam associados a
maghnitude do efeito “desvio de comércio”, ndo existindo a priori meios que
permitam identificar qual dos dois efeitos deve prevalecer. As noc¢fes de
criacdo e desvio de comércio podem ser apresentadas utilizando-se um
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modelo de comércio com trés paises(AB<C) que comercializam um bem
especifico trigo, por exemplo.

Para que possamos entender mais sobre esses beneficios Machado (2000 p. 26),

no quadro 1.1, nos exemplifica uma criacdo de desvio de comércio:

Pais A B C
Preco do trigo(US$/t 140 110 90
Imposto de importacédo 60% 30% 0%

Custo de internagéo para o
trigo importado(proveniente do 144 117 -
pais c)

Unido Aduaneira A+B

Substituicdo da oferta de
trigo do pais"A" pela
importacéo de trigo

proveniente do pais "B"

Criacéo de comércio

Substitui¢cdo da importacéo
de trigo proveniente do
pais "C" pela importagdo
do pais "B"

Desvio de comércio

Se os paises “A” e “B” decidirem estabelecer entre eles uma unido
aduaneira, parte ou totalidade dos recursos domésticos de “A”
empregados na producdo de trigo serdo deslocado para a producdo de
outros bens, como resultados da substituicdo da producédo local de trigo
pela importagdo mais barata proveniente de “B”. Quando forem eliminadas
as barreiras alfandegarias entre “A” e “B” ocorrera a “criagdo de comeércio”,
pois parte ou a totalidade da producéo de trigo do pais “A” sera substituida
pela oferta de trigo produzido pelo pais “B”. Neste caso o aumento de
bem-estar decorre tanto dos impactos em termos da melhoria na alocacéo
de recursos, como a do aumento do excedente do consumidor resultante
da reducéo do prego do trigo. O efeito “desvio de comércio” é resultado do
deslocamento da oferta do resto do mundo (no caso acima, do pais “C”)
que apresenta custo de produgdo menores do que os do pais “B”.

Ainda nesse mesmo contexto de criacado de desvio de comeércio Silva (2000 p. 229)
nos esclarece esses conceitos por intermédio de um exemplo acompanhado

também por um quadro, o 1.2.
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Partiremos de um exemplo numérico hipotético bem simples, com apenas
trés paises: Argentina, Brasil, Resto do mundo. Se uma mercadoria
gualquer (trigo) tiver pre¢co R$100,00 no Brasil, R$84,00 na Argentina e
R$72,00 no resto do mundo, podemos concluir que o Brasil tem uma
menor eficiéncia econdmica de todos (custo unitario mais elevado). Se
houvesse plena liberdade de comércio, seriamos importadores desse
produto e, naturalmente, o fornecimento seria procedente do Resto do
mundo, onde o preco é mais baixo.

Resto do
Precos em Reais Brasil Argentina | mundo
Livre Comércio 100 84 72
Tarifa de 50% 100 126 108
Tarifa de 25% 100 105 90

Imagine que, para proteger o produto nacional, o governo brasileiro
imponha tarifas de 50% sobre a importacgado, aliquota proibitiva, pois torna
0 produto estrangeiro mais caro que o brasileiro. Se for cobrado sobre as
importacdes de qualquer procedéncia, temos que pagar R$126,00 pelo
produto argentino e R$108,00 se comprarmos do resto do mundo. Como o
produto doméstico vende por R$100,00, consumimos nossa prépria
producéo, apesar de ser menos eficiente.

Como existe o Mercosul, que remove as barreiras alfandegarias entre
Brasil e Argentina, cujo produtor é mais eficientes que o brasileiro, passa a
importar daquele ao preco de (R$ 84,00) inferior a0 que se pararia
internamente ( R$100,00) O Brasil Beneficia-se e, nesse caso, a
integracdo promove a criacdo de comércio, pois a producdo domestica
menos eficiente € substituida pela importagdo procedente de um parceiro
comercial que se torna mais barata devido a auséncia de barreiras.

Se a tarifa fosse de 25% o resultado seria distinto. Essa aliquota tornaria o
preco nacional (R$100,00) maior que a do resto do mundo( R$ 90,00),
mas menor do que o da Argentina (R$105,00) Se a barreira tarifaria fosse
cobrada sobre qualquer importacdo, o Brasil importaria do resto do
mundo. No entanto, a liberdade de comércio entre Brasil e Argentina torna
0 preco do produto argentino (R$84,00) mais conveniente para o
consumidor brasileiro, que importa da Argentina e ndo mais do resto do
mundo.

Neste capitulo mostramos a formacédo dos blocos econémicos e a evolucdo da
economia internacional contemporanea, mais especificamente a criacdo, o
surgimento desses blocos econbmicos regionais. Mostramos que 0s paises que
fazem parte desses blocos sdo nacdes independentes e que procuram integrar-se

por meios de tratados internacionais, sejam eles bilaterais ou multilaterais, para que
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assim entdo figuem mais protegidos na hora de negociar suas mercadorias e

também nao ficarem em desvantagens em relagdo aos paises ja integrados.

Mostramos também que ha diversos tipos de integracao seja ela com sete fases ou
cinco dependendo do autor, sdo elas: zona de livre comércio, unido aduaneira,
mercado comum, unido econdmica e integragdo econdmica total. Mostramos que o
anico bloco econdmico a atingir, ou melhor, a concluir todas as etapas de
integracdo € a Unido Européia, e que o Mercosul apesar de ser reconhecidos como
um dos mais importante entre os blocos econémicos ainda esta patinando e se

encontra ainda na segunda fase a unido aduaneira.

Acreditivamos que a integracdo contribuia para gerar ganhos do comércio e
consequentemente o bem-estar, no entanto Machado (2000) e Silva (2000) em seus
quadros de desvio de comércio nos mostraram que existe possibilidade de saldo
liquido negativo em decorréncia de uma manutencao protecionista em relacdo aos

paises nao signatarios de um acordo de integracgéo.

Com esses dois quadros e o ponto de vista dos dois autores podemos concluir que
hoje com a globalizacdo € muito mais vantajoso fazer parte de um bloco econémico
do que tentar fazer negociagdes sozinho. Pois isen¢des de tarifas fazem com que o

produto chegue a populagdo com preco mais baixo.

Os blocos econémicos sdo formados por paises de uma determinada regido
geografica e normalmente eles sdo formados depois de longas tentativas de
integracdo no decorrer dos anos, como por exemplo, o Mercosul (Mercado Comum

do Sul) que engloba quatro paises do cone sul Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai.

Com o Mercosul isso nado foi diferente sua histéria de tentativas de integracéo
comeca em 1830 com o general venezuelano Simoén Bolivar, e se estende por todo
0 século XX comecando com Tratado A B C, e outros tratados de tentativas de
integracao até que chega em 1991, mais exatamente dia 26 de margo de 1991 com
a assinatura do tratado de Assun¢do no Paraguai, como mostraremos no capitulo

seguinte.
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3. A EVOLUCAO HISTORICA DO MERCOSUL

As tentativas de fazer da América Latina um bloco econdmico vem acontecendo por
diversas vezes ao longo de sua historia. Essa evolucdo comecou em 1830 com o
general venezuelano Simon Bolivar cujo sonho era resgatar a unidade latina
americano. Como cita Klunzler (2001). Bolivar Afirmava “E uma idéia grandiosa
pretender formar de todo o novo mundo uma sé nacao, com um so vinculo que ligue
suas partes entre si e com um todo. Ja que tem uma origem, uma lingua, os
mesmos costumes e uma regiao, deveriam, por conseguinte ter um sO governo que

confederasse os diferentes Estados que venham a se formar”.

O general Bolivar tinha como precedentes as conquistas alcancadas pelos diversos
paises latino-americanos como suas independéncia, lutou bravamente pela
realizacdo do primeiro tratado de unido latino-americana no congresso de Panama
onde uniriam a Colébmbia, Peru, México e paises da América Central, mas nao teve

muito éxito nos seus objetivos de integracdo para crescer, Klunzler (2001).

Larrafiga (2002, p.40), afirma que:

As primeiras manifesta¢cfes integradoras do século XX correspondem ao
Tratado ABC de Preferéncia Tarifarias assinado em 1915 por Argentina,
Brasil, Chile.

Depois de 1915 a proxima tentativa de integracédo foi em 1941 quando brasileiros e
argentinos fizeram um ensaio de “Unido Aduaneira”, Sem resultados efetivos em
virtudes de diferencas politicas e diplomaticas que se manifestaram entre os dois

paises, Kunzler (2001).

A Cepal (Comissdo Econdmica das Nac¢des Unidas Para América Latino e Caribe),
criada em 1948 também defendia a idéia de integracdo regional, onde sempre

esteve envolvida no estudo e na preparacdo de programas de desenvolvimento. A
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Cepal defendia também a condi¢éo deliberada do desenvolvimento através da acao
estatal.

Segundo Larrafiaga (2002 p. 255)

Em 1948 a Cepal (Comissdo Econbmica das Nac¢des Unidas para América
Latina e Caribe), que tinha acabado de ser criada, defende a idéia e
integracao regional, mencionando numa resolucéo a possibilidade de uma
“unido aduaneira” na Ameérica do Sul.

De 1950 a 1953 tivemos mais uma tentativa frustrada de aproximacéo politica e
econdmica entre Argentina, Brasil, Chile (‘o novo pacto ABC”) que foi ensaiado
durante o segundo governo Vargas pelo entdo lider argentino Juan Perdn, pois
novamente encontraram oposi¢cdes de correntes pro-americanicista e antiperonista

nesses paises.

Em 1956 a Cepal volta a defender a constituicio de um mercado regional sul-

americano, mas novamente termina sem éxito.

Em 1957-58 Larrafiaga (2002 p. 255) nos mostra mais uma tentativa:

A diplomacia econémica brasileira comeca a considerar a idéia de uma
“zona de preferéncias tarifarias” no Cone Sul envolvendo a Argentina, o
Uruguai e o Chile, paises com os quais era mais intenso o intercambio
comercial. Em virtude de disposi¢cdes do Gatt (art. 24), decide-se passar
diretamente ao modelo de “Zona de Livre Comércio” (ZLC).

Em 1958 Criaram um grupo de trabalho, cujas propostas foram a base de um futuro
acordo, que em uma conferencia da Cepal de 1959 foi utilizado e entdo pela

primeira vez a expressao “mercado regional”.
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Em 1959 acontece o langcamento de mais uma tentativa de integragdo como nos
mostra Larrafiga (2002 p. 255 e 256)

1958-59: Langamento da “Operagdo Pan-Americana” (OPA) pelo Brasil,
com forte contedido econdmico, e reaproximacao Brasil-Argentina, através
do Memorando Horacio Lafer. Inicia-se o processo negociador de
integracdo regional na América do Sul.

Com o estimulo do comercio pela integracdo e seus pontos favoraveis, chegou-se a
fundacdo de Alalc (Associacdo Latino Americana de Livre Comercio) em 1960 no
tratado de Montevidéu. A Alalc tinha por seu objetivo a constru¢cdo de um comércio
regional, a partir da confirmagé&o de uma Zona de Livre Comercio, num prazo de 12
anos de acordo com as regras do GATT. Em 1960 também houve a criagdo de um

mercado comum.

Como nos mostra Larrafiaga (2002 p.256)

Em 1960 a criagdo do Mercado Comum Centro Americano (MCCA), em
13/12, agrupando Costa Rica, Salvador, Guatemala, Honduras e
Nicaragua, para formar uma unido aduaneira como passo prévio a um
mercado comum.

Ap6s 1960 no decorrer dos outros anos houve-se mais varias tentativas de
integracao, revisbes necessarias aos programas ja existentes, até que chegamos
em 1980 mais precisamente em 12 de Agosto com a formacgao da Aladi (Associagao
Latino Americana de Integracé@o) que por sua via também foi instituida na assinatura

de um tratado de Montevidéu conhecido como (TM-80),

Como nos mostra Larran&ga (2002 p. 258):
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Assinatura do Tratado de Montevidéu, que institui a “Associacdo Latino
Americana de Integracdo” (Aladi), no quadro de um amplo processo de
reestruturacdo dos objetivos, compromissos e modalidades da integracéo
econdmica da regido. Eliminou-se a obrigacdo da elaboracdo de listas
comuns, abandono-se a fixacdo dos prazos para o cumprimento das
metas integracionistas (zonas de livre comércio e mercado comum) e
passou-se a mecanismos mais flexiveis, de carater bilateral, para a
conformacao de uma “area de preferéncias tarifarias”.

Como nos mostrou Larrandga, a cada década que se passava a América Latina
evoluia e se aproximava da formacao de um Bloco Econémico mais concreto e mais
eficiente, pois a partir de 1980 a Aladi incorpora as rela¢cdes que antes era da Alalc

e entao cria trés objetivos:

O mesmo contexto de Kunzler (2002, p. 92) nos mostra os objetivos da Aladi:

a) Estabelecer de forma gradual e progressiva um mercado comum
latino-americano.

b) Permitir mediante condicbes de reciprocidade o comercio intra-
regional, pela adocdo de tratamentos tarifarios e administrativos
preferenciais.

c) Promover ao comercio complementacées econdmicas, ampliagdo
dos mercados; desenvolvimento equilibrado e harménico, tratamento
favoravel aos PMDRs, cooperacdo com outros paises e éareas de
integracéo, estabelecimento de preferéncias regionais.

Porém, a Aladi teve muitas dificuldades, pois surgiu na década de 80, que entdo
ficou conhecida como a “década perdida”, com os primeiros passos em plena crise
do desenvolvimento externo da América Latina que se iniciou com a moratéria
decretada pelo México em 1982, atitude essa negativa ao processo de integragéao,
Kunzler (2001).
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Nesse mesmo contexto Larrafiaga (2002 p. 258) nos mostra mais fatos sobre a

crise de 80:

De 1982 a 1985 a crise da divida externa na maior parte dos paises latino-
americanos e prosseguimento das politicas protecionistas. A “Preferéncia
Tarifaria Regional”, instituida em 1984, tem niveis meramente simbdlicos,
produzindo reduzido efeito comercial. O comércio regional que, a despeito
das dificuldades existentes, havia alcancado o nivel mais elevado de sua
historia em 1981 (24 bilhdes de dolares), enfrentar forte queda e apenas
voltaria a se recuperar em principios da década de 90.

Com a criacdo da Aladi em 1980 no tratado (MT-80), define-se uma nova
concepcao para o0 processo de integracdo na regido, dando aos Estados membros
ampla liberdade de formular suas politicas comerciais, e maior flexibilidade para a
aceleracdo de acordos bilaterais ou entre grupos de paises, Machado (2000).

Com tudo isso a Aladi possuia principios basicos na relacdo comercio exterior entre
0S paises na area de integracdo, na medida de evolucdo para seu objetivo final,

teve em conta 0s seguintes principios, apresentados por Kunzler (2002 p 92):

a) Pluralismo, sustentado na vontade dos paises membros de
viabilizarem o processo integracionista, apesar das divergéncias politicas e
econdmicas.

b) Convergéncia progressiva de acdes parciais para a formacdo do
mercado comum dos paises membros.

c) Flexibilidade e tratamento diferencial, com base no nivel de
desenvolvimento dos paises membros.

d) Tratamento diferencia entre as trés categorias de paises membros,
levando em conta suas caracteristicas econémico-estruturais.

e) Multiplacidade nas formas de concretizagdo de instrumentos
comerciais. A Aladi tem sede permanente em Montevidéu e é o centro
articulador dos rigorosos acordos sub-regionais, plurilaterais e bilaterais
que surgem em forma crescente,
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Nesse contexto de evolugdo Larrafiaga (2002) nos mostra que em 1985 os
presidentes da Argentina (Alfonsin) e do Brasil (Sarney) expressam suas “firmes
vontades de acelerar o processo de integragao bilateral” a partir da “Declaragao de
Iguagu”, com isso criam uma Comissdo Mista de Alto Nivel, presidida entdo pelos
ministros de Rela¢gbes Exteriores dos dois paises. “Ja em 1986 criam a Ata para a
Integracdo Brasil-Argentina, estabelecendo segundo modalidades baseadas na
complementacao industrial, o0 programa de integracdo e cooperacdo econdmica de
carater gradual, flexivel e equilibrado”, prevendo tratamentos preferenciais frente a

terceiros.

Apés isso tivemos mais evolugdes e iniciativas que nos levaram até 1991 com o

surgimento do Mercosul.

3.1 O SURGIMENTO DO MERCOSUL

O Surgimento do Mercosul segundo Kunzler (2002), se deu quando Argentina,
Brasil, Paraguai, Uruguai, assinaram um tratado para a criagdo de um mercado
comum entre os quatros, em 26 de marco de 1991 na capital do Paraguai e
determinou-se “Tratado de Assuncao”. Esse tratado constituia o mercado comum
do sul entre os quatros paises membros e adotava os mecanismos de carater

intergovernamental ja fixados por Brasil e Argentina.

Como nos mostra Larrafiaga (2002 p. 260)

“Tratado de Assuncado” (26/03/91), “para a constituicdo de um mercado
comum entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai”. (Entrou em vigor em
21/11: ACE-18 na Aladi). Ele definia um periodo de transicdo até 31/12/94
e adotava os mecanismos de carater intergovernamental ja fixados entre
Brasil e Argentina, ou seja:

e Liberalizacdo comercial de todo o universo alfandegério, regime
geral de origem, de solucé@o de controvérsias e clausulas de salva
guarda.

e O Orgéo Supremo é o Conselho, de natureza intergovernamental.
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Onze subgrupos de trabalho, sob a coordenacdo do Grupo
Mercado Comum (GMC), Orgdo Executivo do novo espaco
econdmico regional.

Comissao Parlamentar Conjunta, com representantes designados
por cada parlamento nacional.

Kunzler (2002, p 99 e 100), apresenta como era a estrutura inicial do Mercosul:

O Mercosul tinha uma estrutura inicial composta por um corpo normativo e
cinco anexos. O corpo normativo estava dividido em:

Propdsitos, Principios e Instrumentos;
Estrutura Orgénica,;

Vigéncia;

Adeséo;

Denuncia;

Disposic¢des Gerais;

E os anexos tratam, em ordem, das seguintes matérias:

Programa de Liberalizacdo Comercial
Regime Geral de Origem
Solucéo de Controvérsias
Clausula de Salvaguarda

Subgrupos de Trabalhos do Grupo Mercado Comum.

O tratado de Assuncdo possui como objetivo a criacdo de um mercado comum

entre os signatarios, e tem como caracteristica, estabelecer as condi¢cdes para o

surgimento de um projeto de integracdo, definindo claramente, 0 seu objetivo

quanto a criacdo de um mercado comum, que é o que o diferencia dos anteriores.

Como nos mostra Kunzler (2002 p.100):

O objetivo do Tratado de Assuncdo é a criacdo de um mercado comum
entre os signatarios, estabelecendo como prazo para sua constituicdo o
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dia 31 de dezembro de 1994, conforme reza o seu artigo primeiro. Teve a
qualificacao de “Tratado”, uma vez que por si s6 nao constituiu o Mercado
Comum do Sul, mas estabelece uma séries de principios, objetivos e
mecanismos basicos para a concretizacdo da integracdo desejada, tais
como:

- Livre circulacdo dos bens, servicos e fatores produtivos entre os
Estados-membros, através, por exemplo, da eliminacdo dos direitos
alfandegarios e restricbes nas tarifarias a circulacdo de mercadoria, além
de outras medidas de efeitos semelhante.

- Estabelecimento de uma tarifa externa comum e adocédo de politica
comercial comum em relagdo a terceiros paises; e coordenagdo de
posicBes em foros econbmico-comerciais regionais e internacionais.

- Coordenagéo de politicas macroeconémicas e setoriais, entre os estados
membros, na éarea de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal,
monetdria, cambial e de capitais, de servicos, alfandegaria, de transporte
e comunicagdo e outros que se acordem, a fim de assegurar condi¢cdes
adequadas de concorréncia.

- Comprometimento dos Estados-membros em harmonizarem suas
legislagbes, nas areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do
processo de integragéo.

- Reciprocidades de direitos e obrigagfes entre os Estados-membros.

- Condi¢cbes equitativas de comeércio com terceiros paises, através de
normas comuns sobre a concorréncia comercial.

- lgualdade de tratamento de impostos, taxas e outros gravames internos,
para produtos originarios de outros Estados-membros.

Esse tratado de Assuncdo tem caracteristicas que o diferenciam dos anteriores

como nos mostra Kunzler (2002 p. 101 e 102):

Esse tratado estabelece as condi¢des para o surgimento de um projeto de
integracao, definindo, claramente, o seu objetivo 4 criagdo de um mercado
comum. A proposta refor¢a a livre circulagdo de bens, servigos e fatores
de producao, e relaciona os meios a serem utilizados: eliminacdo dos
direitos alfandegarios e restricbes ndo tarifarias; o estabelecimento de
uma tarifa externa comum; a adocdo de uma politica comercial comum em
relagdo aos outros paises; a coordenacgéo de politicas macroeconémicas e
setoriais; harmonizacéo das legislacdes internas. Tem carater fundacional,
sendo, portanto constitutivo do Mercosul.

Kunzler (2002 p. 102) ainda nos mostra que além das diferengas constantes no

artigo primeiro do Tratado, sdo apontadas outras:

- A proposta de integracdo do Mercosul supera 0s aspectos puramente
econdmicos, na medida em que a interacdo dos paises, decorrente da
unificacdo do mercado, inevitavelmente avanca sobre outro segmentos
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das realidades das nagfes, tais como 0 meio-ambiente, a educacéo e a
saude.

- As mesmas caracteristicas que diferenciam as normas comunitarias —
preeminéncia e aplicacdo direta — determinam resignacdo dos poderes
soberanos de cada Estado o que, em definitivo, significa levar a integracao
ao ambito politico.

- O Mercosul foi gerado no ambito da Aladi, outros paises dessa
associacdo podem aderir através de negociacdo e por decisdo unanime
dos membros integrantes do Tratado de Assungéo.

Ainda segundo Kunzler (2002), os protocolos assinados no ambito do Mercosul
foram se integrando ao Tratado de Assuncdo, combinando, em maior ou menor
medida, para configurar o sistema comunitario. Desses protocolos 0s mais
importantes sdo Protocolo de Brasilia firmado em (12/1991), onde ele substituia o
sistema de Solucao de controvérsias (anexo Il do Tratado de Assunc¢do), previsto
para entrar em vigor depois da entrada em vigéncia, e o outro € o Protocolo de Ouro
Preto (POP) firmado em Dezembro de 1994, onde ele ndo apenas revoga hormas
do Tratado de Assuncdo que esteja em desacordo com ele, mas também abrange
modificacdes produzidas no periodo de transicdo, e essas modificacdes sao feitas
através da decisdo do conselho, legetimando-as, mesmo com a alteracdo do texto

do trabalho.

O Protocolo de Brasilia teve seu sistema concebido como transitério, mas sua
subsisténcia estabelecida pelo art. 34 do Protocolo de Brasilia mostrava que sua

permanéncia era até entrasse em vigor o Sistema Permanente.

O Protocolo de Brasilia era composto por algumas caracteristicas como nos mostra
Kunzler (2002 p. 103)

Uma das caracteristicas do protocolo de Brasilia, no sistema de solucao
de controvérsias, ndo se limita as negociacdes bilaterais, mas que
possuem intervencdes os 6rgdos institucionais do Mercosul e, se as
dificuldades nédo forem superadas, abre-se instancia arbitral. Também
prevé, mesmo de forma restrita, que 0s particulares possam ter acesso ao
sistemas, quando o anexo Ill do Tratado de Assungcdo previa a
participacdo somente dos Estados-parte.

Outra caracteristica do Protocolo de Brasilia € a possibilidade de adogéo
de medidas cautelares para evitar danos irreparaveis.
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O Protocolo de Ouro de Preto (POP) previa uma reunido extraordindria para
estabelecer a estrutura institucional definitiva dos 6rgédos de administragéo, e tinha
suas atribuicdes e sistemas de adocao das decisdes, onde se firmaram as idéias de
avancar na constituicdo do Mercado Comum, sendo a base para chegar a esse

mercado comum.

Kunzler (2002 p. 104) nos mostra as principais atribuicdo do POP.

A principal atribuicio do POP é conceder personalidade juridica ao
Mercosul, toda vez que esse como bloco econdmico, tenha que se
relacionar com grupos de paises e 6rgaos internacionais multilaterais. Ele
completa a estrutura organizacional. Ao Conselho Mercado Comum e
Grupo Mercado Comum que abrange a secretaria administrativa,
incorpora a Comissdo de Comércio, a Comissdo Parlamentar Conjunta e o
Férum Consultivo Econdmico-social. A Secretaria Administrativa é
instituida como érgéo de apoio operacional do Mercosul.

Outros protocolos operacionais que surgiram no decorrer da implementacdo do
Mercosul tais como: Protocolo de Cooperacdo e Assisténcia Juridica em Matéria
Civil, comercial, Trabalhista e administrativa, Protocolo de Colbnia para a Promocao
e protecdo Reciproca dos Investimentos, Protocolo de Buenos Aires sobre
Jurisdicdo Internacional em Matéria Contratual, Protocolo de Integracao
Educacional e Reconhecimento de Certificados, Titulos e Estudos de Nivel Médio
N&o Técnico, Protocolo sobre Promocdo e Protecdo dos Investimentos
Provenientes dos Estados-N&o-Partes do Mercosul, Codigo Aduaneiro, Protocolo de
Medidas Cautelares, Protocolo de Integracdo Educacional sobre Reconhecimento
de Titulos para o Prosseguimento de Estudos de Pds-Graduacdo nas Universidades
dos Paises do Mercosul, Protocolo de Integracdo Educacional e Revalidagdo de
Diplomas, Certificados, Titulos e Reconhecimento de Estudos de Nivel Médio
Técnico, Protocolo de Harmonizacdo de Normas sobre Propriedades Intelectual no
Mercosul em Matéria de Marca, Indicagbes de Procedéncias e Denominacdo de

Origem.
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A partir entdo de todos esses acordos e protocolos o Mercosul comega a engrenar e
para sua colocacdo no mercado foram previstas algumas acdes estratégicas para

os Estados-partes.

Na segunda edigdo de sua obra “Mercosul e o Comércio Exterior” Kunzler nos
explicita algumas destas acfes como o Programa de Liberacdo Comercial, onde &
dito que “De acordo com esse cronograma de desgravacao tarifarias, a Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai concederam entre si, a cada periodo de seis meses, uma
preferéncia tarifaria maior. Essa preferéncia tarifaria progressiva ocorreu até ser
alcancada a tarifa zero, em 31 de dezembro de 1994. Entretanto, estdo excluidos
do cronograma de degradacao os produtos compreendidos nas Listas de Excec¢ao
apresentadas por cada um dos paises integrantes. Essas listas obedeceram a um
cronograma de redugéo”, entre as agbdes também sdo citadas o Regime de Origem,
defendendo que “Para que os beneficios da diminuigao tarifarias concedidos entre
0S paises-membros sejam aplicados aos produtos neles fabricados e ndo aos
produtos com origem em paises terceiros para serem reexportados na regido, é
necessario estabelecer um regime de origem enquanto 0s paises-membros
mantiverem a lista de excecdo TEC. As regras de origem, claras e previsiveis,
facilitam o fluxo do comércio inter-zonal. O conselho elaborou a Dec. 6/94 que
aprova o Regime de Origem do Mercosul. E completado pela Dec. 23/94, que
estabeleceu que o mesmo sera aplicado nos produtos — exceto os da TEC — nos
casos contemplados, sem prejuizos do observado na Dec. 7/94 com relacdo ao
Paraguai e o Uruguai”, como também a Unido Aduaneira e Fiscal, onde defende
que “Com a Unido Aduaneira, entende-se a administracdo e a divisdo dos
beneficios como grau de integracéo fiscal no processo de integracdo, embasado em
critérios estabelecidos entre os integrantes. Implica na eliminacdo das tarifas
nacionais, das restricbes nao tarifarias na constituicdo de um Unico territério
aduaneiro entre os paises-membros e a ado¢do de uma tarifa externa comum para
ser aplicada no comercio extra-regional no processo de integracdo”, a Tarifa
Externa Comum (TEC), definindo-o como um ponto que “Constitui”. um elemento
central na consolidagdo da unido aduaneira, tendo em vista que possibilita a livre
circulacdo de mercadorias. E o valor percentual — de zero a 20% - que cada
mercadoria paga ao ingressar no Mercosul, por qualquer um dos paises-membros.

A adocdo da TEC comprova seu compromisso com 0s principios e objetivos da
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consecucdo de um Mercado Comum. “E assim que a Dec. 13/93 aprova o
documento “Consolidacado de Unido Aduaneira e Transito no Mercado Comum?”, que
apresenta como ponto central a definicdo da TEC”, a Liberdade de Circulagdo, onde
é dito basicamente que o Tratado de Assun¢do em seu art. 1° a constituicdo do
Mercosul estabelece a ‘livre circulagdo de bens, servigos, e fatores produtivos”

exemplo: Mercadorias, Pessoas, Pessoas e Captais.

Também valem ser citadas as acdes de Coordenacéo de Politicas Setoriais, que diz
que “O livre mercado pode revelar o nivel de interdependéncia e crescimento
econdmico do Mercosul. Porém sera insuficiente para diagnosticar a dimenséo de
novas potencias setoriais e 0s obstaculos da atividade privada. S80 necessarias
politicas comunitarias orientadas para remover 0s obstaculos existentes e
desenvolver setores potencias mesmo que para isso o Estado faca investimentos
em infra-estruturas”, de Agricultura e Pecuaria, onde “As normas especificas estao
orientadas de acordo com as disposicfes proprias de questdes setoriais. As normas
comunitarias referidas a criacdo de organismos especializados e técnicos em
matérias agropecuaria centralizam-se nos aspectos de politicas sanitarias:
Comissao de Produtos Veterinarios (Res. 29/93), de sanidade animal, de sanidade
vegetal e de sementes (Res. 54/93) e setorial (Acordo Setorial do Arroz — Res.
47/92)", de Meio Ambiente e Saude, onde é dito que “Varias foram as relagdes
tratando da matéria. A de n°9/91 trata dos requisitos de seguranca, ruidos e
poluicdo causadas pelos veiculos. A Resolucdo 22/92 dispbe sobre a criacdo de
Reunido Especializada no Meio Ambiente. Pela Resolucdo 53/93, adota-se o
‘Codigo de Conduta para introdugéo e liberalizagdo ao Meio Ambiente de Agentes
de Controle Biologico’, proposto pela FAO. As ‘Diretrizes de Politicas Energéticas
no Mercosul’, que dispdem dobre a harmonizacdo da legislacdo ambiental e o
estabelecimento de estruturas organizacionais que permitam resultados sobre o
meio ambiente, resultado da producéo, transporte, armazenagem e uso de recursos
energéticos, e que incorporam 0s custos ambientais aos custos de energia, foram
aprovadas pela resolucdo 57/93. Ja a Resolucdol10/94 trata das diretrizes Basicas
sobre a politica Ambiental”, a de Intercambio Ciéntifico, Tecnolégico e Cultural,”
‘Convencidos da necessidade de promover o desenvolvimento cientifico
tecnoldgico... ’, como reza o Tratado de. Assungdo criou-se a Reunido

Especializado de Ciéncias e Tecnoldgicas, pelas Resolugbes 24/92 e 20/95, cujos
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antecedentes sdo encontrados em acordos bilaterais entre os paises-membros”, o
Intercambio Jurisdicional, de Justica e Politica, sendo dito que “A Dec. 5/92 aprovou
o protocolo de Cooperacdo e Assisténcia Jurisdicional em matéria civil, comercial,
trabalhista e administrativa. J& a Dec. 27/94 aprovou o protocolo de Medidas
Cautelares. O primeiro prevé a igualdade de tratamento processual, a cooperagcao
em atividades de simples tramite e probatorias, o reconhecimento e execucao de
sentencas e laudos arbitrarias, a mesma forca probatéria para os instrumentos
publicos e privados, e a informacdo de direitos estrangeiros. O outro tem por
objetivo regulamentar o cumprimento de medidas cautelares destinadas a impedir a
irreparabilidade de um prejuizo com relagdo a pessoas, bens ou obriga¢des”, e por
fim a Expansdo Sul Americana, onde “A conformacao progressiva da Area de Livre
Comércio Sul Americana (ALCSA) é uma estratégia de acdo fundamental para
consolidar o fortalecimento do Bloco Mercosul diante da concorréncia

internacional.”.

Com isso tudo podemos entender a importancia da formacéo e consolidacdo de um
bloco econdmico para os paises de sua regido abrangente como, por exemplo, o
Mercosul e seus paises membros Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. No proximo
capitulo abordaremos algumas variaveis econdmicas para que assim consigamos

mostrar com nimeros as vantagens da formacéo de um bloco econémico.

4. MERCOSUL, SUAS EVOLUCOES E CRISE
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O Mercosul comega as sua histéria a partir de 26/03/1991 com o Tratado de
Assuncéo, tendo como foco principal o objetivo de criar um mercado comum, com
livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos para que com iSSO
chegassem ao seu objetivo maior que era a adocédo de uma politica externa comum,
a coordenacdo de posi¢cdes conjuntas em foros internacionais a formulagéo
conjuntas de politicas macroecondémicas e setoriais, e, por fim, a harmonizacao das

legislacdes nacionais, com vistas a uma maior integragao.

O Mercosul surge entdo como uma nova possibilidade dos paises latinos
americanos de se inserirem no mercado internacional, tornando-os mais

participativos.

O Mercosul resulta de um novo modelo de desenvolvimento adotado pelos
paises que o integram, o qual se caracteriza pelo incentivo a abertura
econdmica e a aceleracdo dos processos de integracdo regional. Mediante
a abertura de mercados e o estimulo, a complementaridade entre as
economias, 0s quatros paises visas a obter uma inser¢gdo mais competitiva
na economia internacional. Acessado em 25/04/2011
www.univap.br/biblioteca/hp/Mon0%202001%20Rev/010.pdf.

Para que o desenvolvimento do Mercosul tivesse mais agilidade foram criados
entdo dois 6rgaos: Conselho de Mercado Comum (CMC), e o Grupo de Mercado
Comum (GMC), sendo o primeiro responséavel pela conducéo politica e as tomadas
de decisdes para assegurar o cumprimento dos objetivos e prazos, tendo como
membros os Ministros de Rela¢gbes Exteriores de cada Estado Parte, e o segundo
orgao é coordenado pelos Ministros das Relacdes Exteriores e tem como funcéo
velar pelo cumprimento do tratado e as responsabilidades pelo cumprimento das

decisbes tomadas pelo conselho.

Com a sua continua evolugdo foram criados entdo mais quatro 0rgdos que teriam
como foco principal, o objetivo de fazer com que o Mercosul continuasse a evoluir, o

primeiro desses quatro foi a Comissdo de Comercio do Mercosul (CCM), que tem
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como funcdo a aplicacdo dos instrumentos de politicas comercial que fossem

acordados entre os paises.

O segundo é a Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC), que tem como funcao
acelerados procedimentos internos em relacdo as normas emanadas dos 6rgaos do
Mercosul. O terceiro € o Foro Consultivo Econémico-Social (FCES), onde tem a
representacdo dos setores econdmicos e é integrado por igual ndmero de
representantes de cada Estado Parte. E 0 quarto € a Secretaria Administrativa do
Mercosul (SAM), é um Orgdo de apoio operacional, tem como funcdo a
responsabilidade de prestacdo de servicos aos demais 6rgdos do Mercosul, sua

sede permanente fica em Montevidéu.

Com isso entdo para que a evolucdo do Mercosul ndo parasse o0s Estados partes
criaram estes seis 6rgdos acima, que entraram em vigor a partir de 17 de dezembro
de 1994, quando foi assinado o Protocolo de Ouro Preto (POP), que estabeleceu a
estrutura institucional do Mercosul de onde estes seis 6rgaos fazem parte.

Com os objetivos bem definidos e o empenho dos Estados Parte para obté-los, o
Mercosul obteve um crescimento marcante do fluxo do comércio intra-regional que
saltou de USS 4,1 bilhdes em 1990 para USS 20,3 bilhdes em 1997, outro fato
marcante desse crescimento foi o estilo de relacionamento desenvolvido pelos
Estados Partes que constituiu uma novidade historica, a negociacao de clausulas
gue garante um comprometimento com a manutencado dos regimes democraticos
pelos quatro paises em um curto espaco de tempo — dez anos — desde a primeira
negociacao de integragdo de Brasil e Argentina em 1985, até o estabelecimento da
unido aduaneira em 1995.

Essa evolucdo nos mostra mais um fato marcante para a populacéo da regido do
cone sul, onde no ano de 2000 Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, formaram o
terceiro maior bloco comercial do mundo com um PIB de aproximadamente USS
900 bilhdes e com um mercado consumidor com cerca de 200 milhdes de pessoas,
em 2005 o Mercosul novamente nos mostra o porqué de tantos esforcos e
tentativas dos paises membros para a formacdo de um bloco econdémico, pois em
cinco anos o PIB do Mercosul teve um aumento de quase USS 20 milh&es por ano,
chegando a 2005 em USS 990 bilhdes.
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Esse aumento significativo do PIB do Mercosul no decorrer desses anos tem como
ser explicado, pois Kunzler (2002, p. 147), afirma que: “O rendimento da politica
americana e europeéia, a partir dos anos 90, tem um endereco certo: 0 mercado
consumidor da Ameérica Latina. Esses e outros mercados sdo vitais para a
manutencdo do modelo industrial vigentes. Entretanto, no futuro a industria seguira
a trilha da agricultura, podendo a América do Sul ser um grande celeiro mundial”, ou
seja, Kunzler ja previa o crescimento acentuado que o Mercosul teve, com um grau
de diversidade do comeércio internacional do Mercosul, em especial o Brasil,
proporcionando grandes vantagens de ser um global trade, negociando de forma
equilibrada com todos os continentes, e por isso que entdo o Mercosul chegou a ser

considerado o terceiro maior bloco econémico do mundo.

E certo que a implementacdo do Mercosul beneficiou-se enormemente da
conjuncdo de fatores de natureza politica e econdmica como, por exemplo, o
estabelecimento de governos democréticos na Argentina e Brasil a partir de meados
da década de 80, e a implementacéo de reformas econémicas de inspiracao liberal

gue proporcionaram a maior abertura dos mercados nacionais.

Portanto, para que possamos visualizar melhor esse crescimento do Mercosul,
temos que acompanhar os principais dados econdmicos de cada pais membro do

Mercosul.
Dados da Argentina

Argentina, nome oficial Republica da Argentina, capital Buenos Aires, moeda Peso
argentino, tem uma populacdo estimada em 39745613, com uma area territorial de
2780400 Kmz,
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Indicadores EconGmicos. Argentina

Periodos

Indicadores Econb6micos | 2004 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010

PIB Nominal (US$
bilhdes) 153,1| 183,2| 214,3 523,7| 572,8 308,7| 370,3

Crescimento Real do PIB (
%) 9% | 9,20% | 8,50% | 8,70% | 7% | 0,90% | 7,80%

Taxa de inflagédo (Prego ao
consumidor) 14,20% | 5,10% | 6,80% | 12,50% | 8,10% | 10,20% | 2,60%

Quadro 1: Indicadores econdmicos — Argentina — 2004 a 2010

Fonte: Modificada de www.brasilglobalnet.gov.br.

A Argentina apresentou, de acordo com os dados apresentados na Quadro 1,
aproximadamente uma média de crescimento anual do PIB ( Produto Interno Bruto)
de 7,3%, a taxa de inflacdo ( Precos ao Consumidor) apresentou uma média anual

de 8,5% entre os anos de 2004 a 2010.

Dados do Brasil

Nome oficial Republica Federativa do Brasil, capital Brasilia, moeda Real, tem uma
populacdo estimada em 190 milhdes de habitantes, com um territério de

8.514.876,599 Km2.
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Periodos
Indicadores Econémicos 2004 2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010
PIB Nominal ( US$ bilhdes) 663,6 882 |1067,4|1310,2| 2900 | 3143 | 3675
)
Crescimento Real do PIB (%) | 5,70% |2,90% | 3,70% | 5,20% | 5,10% | 0,2% | 7,50%
Taxa de inflagédo (Preco ao
consumidor) 14,70% | 7,60% | 6,90% | 3,00% | 3,60% | 5,70% | 4,90%

Quadro 2: Indicadores Econdmicos — Brasil — 2004 a 2010

Fonte: Modificada de www.brasilglobalnet.gov.br

O Brasil apresentou de acordo com os dados apresentados na Quadro 2, aproximadamente

uma média de crescimento anual do PIB (Produto Interno Bruto) de 4,27%, a taxa de

inflagdo (Precos ao Consumidor) apresenta uma média anual de 6,63% entre os anos de

2004 a 2010.

Na sequéncia vém os indicadores econbmicos do Paraguai

Nome oficial Republica do Paraguai, capital Assung&o, moeda Guarani, tem uma populagéo
estimada em 6100, 000, e um territério de 406.752 Km?2.

Dados do Paraguai

Periodos
Indicadores Econdmicos 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
PIB Nominal ( US$ bilhdes) 6,9 7,5 9,3 11,6 15,4 16,22 | 17,17
Crescimento Real do PIB (%) | 4,10% | 2,90% | 4,37% | 6,80% | 5,80% | 6,60% | 5,30%
Taxa de inflagéo (Prego ao
consumidor) 14,20% | 5,10% | 6,80% | 12,50% | 8,10% | 10,20% | 2,60%

Quadro 3: Indicadores Econbémicos — Paraguai -2004 a 2010

Fonte: Modificada de www.brasilglobalnet.gov.br.
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O Paraguai apresentou de acordo com os dados da Quadro 3, aproximadamente
uma média de crescimento anual do PIB (Produto Interno Bruto) de 5,12%,
engquanto sua taxa de inflacdo (Precos ao consumidor) apresenta uma meédia anual
de 8,5% entre os anos de 2004 a 2010.

Dados do Uruguai.

Nome oficial Republica Oriental do Uruguai, capital Montevidéu, moeda Peso, tem

uma populacdo estimada em 3.494.382 Kmz.

Indicadores Econdémicos do Uruguai

Periodos

Indicadores Econémicos 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

PIB Nominal ( US$ bilhdes) 13,2 16,6 19,3 24 31,2 | 31,5 | 40,71

Crescimento Real do PIB ( %) 11,80% | 6,60% | 7,00% | 7,50% | 8,50% | 2,90% | 5,70%

Taxa de inflagdo (Prego ao
consumidor) 13,40% | 7,10% | 4,70% | 6,50% | 8,10% | 7,90% | 7,10%

Quadro 4: Indicadores Econémicos — Uruguai — 2004 a 2010

Fonte: Modificada de www.brasilglobalnet.gov.br.

O Uruguai apresentou de acordo com os dados da Quadro 4, aproximadamente
uma média de crescimento anual do PIB (Produto Interno Bruto) de 7,14%,
enquanto sua taxa de inflacdo (Precos ao Consumidor) apresentou uma média
anual de 7,83% entre os anos de 2004 a 2010.

Todavia, os resultados obtidos at¢é o momento ndo devem conduzir a falsas
impressfes de que a tarefa de integracdo esta completa, pois ndo esta, ainda ha
um longo caminho a se percorrer. O Mercosul demonstra que ainda existe uma
necessidade da implementacdo de uma unido aduaneira plena, para acabar com
alguns obstaculos que atrapalham o fluxo do comércio intra-regional, como por
exemplo, a imperfeicdo da Tarifa Externa Comum (TEC), o baixo grau de

harmonizacdo dos instrumentos de politicas comerciais e a fragilidade institucional,
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onde todas juntas sdo a causa de um processo de integracdo incompleto e
vulneravel as crises monetarias como a da Asia em meados de 1997 que afetou a
economia mundial, e a crise cambial brasileira em 1999 que afetou diretamente o

Mercosul.

Desde a grande desvalorizagdo do Real decorrente da crise cambial brasileira a
imprensa americana produziu previsdes terriveis sobre o futuro do Mercosul,
entretanto essas analises alarmistas ignoraram varios fatores importantes que na
verdade solidificaram o Mercosul, mas ndo do modo que os exportadores

americanos desejavam.

Um dos fatores que mais se levaram em conta era de que o Mercosul estaria a
beira de um colapso, por fatores politicos, no qual a Argentina com suas medidas
protecionistas impedira a entrada de produtos baratos brasileiros, acdo no qual é
contraria as fases de integracao, pois todas as fases pregam o livre comercio de
mercadorias entre os paises membros, acdo essa que perdura até os dias de hoje.

Um dos argumentos alarmistas € de que o Mercosul estaria a beira de um
colapso devido a posi¢éo protecionista da Argentina, a qual pretenderia
impor barreiras alfandegarias para impedir uma eventual invasao de
produtos baratos brasileiros naquele pais.

O'Keefe, Thomas A. e Neto Lauro Locks. Disponivel em
http://mercosulting.net/mmix/index.php/2009/05/10/a-crise-que-solidifica-o-
mercosul?blog=13. Acessado em 01/06/2011.

Outro fator que os criticos americanos ignoraram sdo as ameacas alfandegarias
reclamadas pela Argentina de forma eloquente, onde na verdade, o objetivo era
forcar concessdes brasileiras para areas de interesse de produtores argentinos. Ao
que parece as ameacas argentinas surtiram efeitos contra o Brasil, pois Brasilia

eliminou alguns dos subsidios a exportadores brasileiros.

Além disso, os argentinos tiveram que enfrentar a significativa desvalorizacdo da
moeda brasileira em relacdo ao Peso argentino que estava vinculado ao Dolar
desde 1991. Com essa desvalorizacdo do Real as mercadorias brasileiras passam

a ser mais baratas e por isso as exportagoes brasileiras para Argentina tiveram uma
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alta significativa, fazendo que o governo argentino bloqueasse a entrada de muitos
produtos brasileiros em seu pais, para que assim conseguisse equilibrar a
economia interna. Estes cenarios ocorreram também entre os anos de 1992 a 1994,
apesar de a Argentina possuir um déficit comercial com o Brasil durante esses
anos, onde na verdade, o montante total exportado para o Brasil teve um aumento

em média de 31% ao ano.

A Ultima crise econdmica brasileira indicou que ha necessidades de uma maior
coordenacdo entre os paises membros do Mercosul. A desvalorizacdo do Real
reforcou a ideia de institucionalizar um mecanismo econdmico para os paises do
Mercosul, no qual passaram a avaliar os desenvolvimentos macroecondmicos uns

dos outros.

Uma das caracteristicas mais cruciais sobre o Mercosul, que é ignorada, por muitas
dimensdo politica na qual provocou o fim de séculos de desconfiancas e
hostilidades entre o Brasil e seus vizinhos de lingua espanhola, essa reconciliacdo
gerou aos governos uma grande economia nos setores militares onde essas verbas
foram investidas em melhorias sociais, por exemplo, o sistema educacional, saude,

transportes.

Uma das evolugbes mais acentuadas pelo Mercosul foram as influéncias sobre seus
Estados membros em foruns internacionais e nas negociacbes comerciais
multilaterais. Contudo essas mudancas sdo apenas de curto prazo, ndo alterando
assim as perspectivas projetadas em longo prazo para a regido, como por exemplo,

um significativo aumento de eficiéncia e de elevada expansao do mercado comum.

Ao julgarmos pelos noticiérios, o Mercosul estaria atravessando por uma profunda
crise, com o0s crescentes conflitos entre Argentina e Brasil. Mas a agonia seria da
concepcao liberal de integracdo que predominou na América Latina na ultima

década do século passado.

Essa crise profunda talvez seja terminal por motivo desses conflitos entre
argentinos e brasileiros, quando se trata de comercio internacional, onde o0s
especuladores taxam o presidente da Argentina como erratico e temperamental e o
presidente do Brasil como nado ativo, ou melhor, como “mole” que n&o da para os

argentinos respostas a altura.
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Ao julgar pelos noticiarios, o Mercosul esta atravessando por uma crise
profunda, talvez terminal, em razdo dos conflitos crescentes entre
Argentina e Brasil. N8o passa uma semana sem que aparecam na
imprensa brasileira, com grande destaque novas desavencas e tropecos
na relacdo com a Argentina. Kirchner é apresentado como erratico e
temperamental, Lula, como um frouxo que ndo da aos argentinos a
respostas a “ altura”.

Batista Jr. Paulo Nogueira, disponivel em www.voltareinet.org/Mercosul-
crise-terminal. Acessado em 01/06/2011.

Contudo isso se formou um grupo muito barulhento, que do qual fazem parte alguns
Ministros de Estados, que solicitam um maior rigor contra 0s paises em
desenvolvimento, no entanto em um caso de histérica rivalidade que nem é a de
Brasil e Argentina, sabemos que o entendimento ndo é facil e que os politicos
adoram usar esses fatos, ou seja, atritos com estrangeiros, para ganharem o0s
eleitores nacionais, estratégia politica essa bem usada por Kirchner em relacao ao
Brasil, onde se mostrou fraco, pois parecia que firmeza nao era uma das principais

virtudes do presidente Lula.

Batista Jr., nos mostra que a crise do Mercosul deve ser analisada mais

profundamente, para que nao tiremos conclusdes influenciadas pela midia.

Seja como for, tem cabimento falarmos de “crise”, “colapso”, “agonia” do
Mercosul e da relacdo Brasil - Argentina? N&o se deve perder de vista que
nos dois paises, ha setores poderosos, bem representados na midia e no
governo, que tem interesses em passar essa versao para a opinido
publica. Quem se limita a assistir televisdo e ler apenas manchetes de
jornais podem ser induzidos a conclusdes de que o Mercosul esta nas
ultimas. “Ojo”, como dizem os argentinos.

Batista Jr. Paulo Nogueira, disponivel em www.voltareinet.org/Mercosul-
crise-terminal. Acessado em 01/06/2011.

Comecamos a entendermos entdo que tudo ndo passa de jogos politicos, pois é
estranhamente curioso qualquer sinal de “agonia”, ou “colapso” se as variaveis
econOmicas do Mercosul apontam um comeércio exterior muito forte, por exemplo,
nos quatro primeiros meses de 2005 a exportacdo brasileira atingiu um aumento de

41% em valor e foram para US$ 2,8 bilhdes, e a participacdo argentina no total das
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exportacdes cresceu para 8,3% nesse periodo, em compara¢cdo com os 7,7% nos
primeiros quatro meses de 2004.

Em relacdo as nossas importacées da Argentina também teve um aumento, embora
em ritmo menor, nos quatro primeiros meses de 2005, houve um crescimento do

valor para 16%, em relagdo ao mesmo periodo de 2004.

Podemos nos perguntar. Se a Argentina depois dos Estados Unidos € o segundo
maior mercado individual para o Brasil, e o Brasil assim é para a Argentina, que
crise € essa? Sendo um jogo politico para ganhar votos entre os eleitores mais

vulneréaveis as informacgdes.

Pois para a Argentina é dificil ver as exportacdes brasileiras aos poucos tomando
conta de seus mercados, e cabe entdo ao Brasil ter paciéncia e diplomaticamente ir
levando essas situacdes, pois ndo adiantaria nada ministros, empresarios,
jornalistas brasileiros querem pressionar a Argentina em relagcdo ao compromisso
de livre comércio negociados em tempos de Carlos Manem (ex, presidente da
Argentina), Fernando Collor de Melo (ex, presidente do Brasil), Fernando Henrique
Cardoso ( ex, presidente do Brasil). Sendo que muitos dos argumentos da Argentina
sdo validos para o Brasil quando tem de defender suas negociacbes com paises

mais desenvolvidos.

Portanto conseguimos entender que o Mercosul n&o esta “agonizando”, nem em
“colapso”, muito menos em “fase termina”, pois essas problematicas estas na
concepcao liberal de integracédo, que predominou na América Latina na década de
90 e que ndo nos levara a parte alguma, mas que é muito Gtil para os jogos de
interesse politico para conseguirem enganar cidaddos mais leigos do assunto

Mercosul.
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5. CONCLUSAO

Neste trabalho procuramos mostrar a formagdo dos blocos econbmicos e a
evolucdo da economia internacional contemporanea, mais especificamente a

criacao, o surgimento desses blocos econémicos regionais.

Os paises que fazem parte desses blocos sdo nacdes independentes e que
procuram integrar-se por meios de tratados internacionais, sejam eles bilaterais ou
multilaterais, para que assim entdo figuem mais protegidos na hora de negociar
suas mercadorias e também néo ficarem em desvantagens em relacdo aos paises
ja integrados. O Unico bloco econémico a atingir, ou melhor, a concluir todas as
etapas de integracdo é a Unido Européia, e que o Mercosul apesar de ser
reconhecidos como um dos mais importantes entre os blocos econémicos ainda

esta patinando e se encontra ainda na segunda fase a unido aduaneira.

Passamos a acreditar que a integracao contribuia para gerar ganhos do comércio e
consequentemente o bem-estar da sociedade desses paises. Hoje com a
globalizacdo é muito mais vantajoso fazer parte de um bloco econémico do que
tentar fazer negociacdes sozinho. Pois isenc¢des de tarifas fazem com que o produto
chegue a populacdo com preco mais baixo gerando entdo vantagens para 0S
moradores dessa regido geografica. Os blocos econdmicos sédo formados por
paises de uma determinada regido geogréafica e normalmente eles sdo formados
depois de longas tentativas de integragcédo no decorrer dos anos, como por exemplo,
o Mercosul (Mercado Comum do Sul) que engloba quatro paises do cone sul

Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai.

O Mercosul teve seu principio historio em 1830 com o general boliviano Simon

Bolivar que tinha como sonho resgatar a unidade latina americano.

Apoés essa tentativa 0 Mercosul teve outras tentativas como o primeiro tratado ABC

em 1915, depois em 1950 novamente tentamos outro tratado ABC, evoluimos entéao
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para a CEPAL, ALALC, ALADI, até chegarmos em 26 de marco de 1991 com o

surgimento do Mercosul.

A partir dai entdo o Mercosul teve significativos avancos gerando, assim, inumeros
beneficios para seus paises membros como nos mostra as tabelas do capitulo trés,
mas o Mercosul também enfrentou crises como a da desvalorizagdo da moeda
brasileira em 1999, s6 que com tudo isso o Mercosul mostrou dados e numeros de

crescimento econdmico em todos 0s seus Estados Partes.

Alguns politicos tentam até hoje estragar a imagem do Mercosul dizendo que o
mesmo esta “agonizando”, ou “em fase terminal”’, onde na verdade isso ndo passa
de jogos politicos para ganharem votos de seus eleitores mais leigos sobre o

assunto em seus respectivos paises.
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