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“O direito é uma realidade a servico de uma idéia, que é a
idéia da Justica. O Direito — porque é realidade — pode ser
justo ou injusto. A Justica € um ideal e, como ideal, sera
sempre justa.”

“Juiz de Direito. Uma profissdo tdo admiravel quanto
reclusa em si. Fidedigna de uma imparcialidade que o que
nos faz humanos incapazes de prover. O juiz € uma figura
crucial dentro do sistema juridico e judiciario e é téo

apaixonante quanto arredada de vaidades”.



RESUMO

Este trabalho trata da vitaliciedade da Magistratura. Mesmo sendo uma
garantia do art. 95 da Constituicdo Federal, faz refletir-nos e suscita discussdes a
constitucionalidade dessa vitaliciedade do magistrado dentro do ordenamento
juridico, ainda mais quando deparamos, também dentro da propria Constituicdo
Federal, com o principio da igualdade.

Diante de tantos casos de corrup¢ao, vendas de sentenca e outros crimes
cometidos envolvendo Juizes, Desembargadores e até mesmo Ministros, ja ndo €
mais possivel creditar essa condicao vitalicia aos integrantes da magistratura.

Tramita pelo Congresso Nacional a Proposta de Emenda Constitucional —
89/2003 - que faz algumas reformas dentro do Poder Judiciario, € uma delas € sobre
0 tema proposto.

Desta forma, busca-se apontar, com fundamentos juridicos e faticos, o que
seria igualdade nos casos que envolvem magistrados.

Palavras —chave: Magistratura — vitaliciedade — principio da igualdade



ABSTRACT

This work deals with the tenure of the Judiciary. Even as a guarantee of Article
95 ode the Constituiton, is reflected in the discussions and raises the constitutionality
of the magistrate’s tenure within the legal framework, especially when confronted,
also within the Federal Constitution, the principle of equality. Face with so many
corruption cases, sales of sentence and other crimes involving judges, justices and
even ministers, it is no longer possible to credit this lifelong condition the members of
the judiciary.

In the Congress a Proposal for a National Constitutional Amendment — 89/2003 —
whick makes some reforms within the judiciary, and one is on the theme.

Thus, we seek to point out, with factual and legal grounds, which would be equal
in cases involving judges.

Keywords: Judiciary — tenure — the principle of equality
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INTRODUCAO

O tema que ora se aborda € de suma importancia quando notamos que a
igualdade € um dos maiores principios que estdo dentro da Constituicdo Federal,
dando a cada individuo suas garantias fundamentais.

Até o momento ndo houve uma discussdo académica desse tema, talvez por
sua polémica e também porque envolve uma figura considerada a mais importante
dentro do sistema juridico, que € o magistrado.

A idéia de fazer esse trabalho é no sentido de apontar a visdo corporativista
existente na magistratura, quando, por exemplo, nos deparamos com fatos que
empobrecem e envergonham o Poder Judiciario, envolvendo magistrados nos mais
diversos atos de imoralidade e crimes. E mesmo diante disso, percebe-se que o
magistrado infrator ou imoral recebe como puni¢cdo uma aposentadoria compulséria,
tornando-se uma figura desigual em confronto com a propria Constituicdo Federal.

A intencdo é que, de forma definitiva, essa aposentadoria para o magistrado
seja nos mesmos moldes dos demais servidores publicos, colocando a cabo a
vitaliciedade da magistratura daqueles envolvidos em atos que desabonam sua
conduta dentro do sistema juridico.

O objetivo principal desse trabalho € demonstrar que o magistrado mesmo
diante de certos atos praticados, ndo sofre as punicbes que deveriam ocorrer,
ferindo-se o principio constitucional que é a igualdade entre todos, ou a isonomia,
como alguns autores costumam denominar em suas obras.

Esta pesquisa foi exclusivamente bibliografica, recorrendo-se aos conceitos
de renomados autores, tais como Celso Bandeira de Mello, Dalmo de Abreu Dallari,
Helly Lopes Meirelles, dentre outros. O procedimento de pesquisa de campo foi
praticamente impossivel, tendo em vista o polémico tema que se apresenta.

Quanto a sua estruturacdo, podemos afirmar que, no Capitulo I, buscamos
apresentar a evolucéo historica da figura do magistrado ao longo dos séculos, desde
a Biblia até os tempos modernos.

No Capitulo I, por sua vez, trabalhamos com a figura do magistrado.

JA no Capitulo Ill, discorremos sobre o tema proposto “a perda da
vitaliciedade da magistratura”, debate que vem acontecendo com Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) 89/2003 que tramita no Congresso Nacional, o que

leva uma reflexdo de se fazer uma revisdo na norma constitucional que concede ao



Juiz o beneficio da vitaliciedade na aposentadoria compulsoria. Para isso trazemos
na integra a proposta apresentada no Congresso. Além disso, discorremos sobre 0 0
regime dos servidores federais e o principio da igualdade, que é chave da discussao
do tema, que serviu de base para apresentacdo da Proposta de Emenda
Constitucional. O principio da igualdade ou isonomia € preciso ser aplicado a todos
agueles que estao sujeitos a nossa Constituicdo Federal, sendo esse principio passa
a ser uma letra “morta”.

1- EVOLUCAO HISTORICA : DA FIGURA DO MAGISTRADO



Neste capitulo, trazemos uma parte historica do surgimento da figura do
Magistrado (juiz) e, para isso, foi desenvolvida uma pesquisa bibliogréfica,
buscando-se as origens dos magistrados.

1. 1 A FIGURA DOS JUIZES NA BIBLIA

O estudo de textos biblicos, como o Antigo Testamento e Novo Testamento, é
chamado de Teologia Biblica Cristd ou Exegética. Do fato de que os textos biblicos
foram escritos por diferentes autores, em diferentes épocas, linguas e lugares,
surgiu o costume dos estudiosos chamar este fendmeno de “distanciamento”,
podendo ser temporal, contextual, cultural, linglistico, autoral.

Aponta-se, deste modo, a falta de preocupacéo desses autores de descrever
0 aspecto cultural, social e politico da época.

A Teologia da Biblia, na ldade Média, reforcava os ensinos dogméticos da
Igreja; contudo, os reformadores insistiam que essa teologia dogmatica teria que ser
fundamentada apenas na Biblia. Ademais, os mesmos reformadores afirmavam que
na Biblia era o juiz maior, passando assim ser o ponto central e crucial na pratica
dos seguidores da Reforma. Cita-se em Juizes, capitulo 2, versiculo 16: “E
levantou o senhor juizes que os livraram da méo dos que os roubaram” (grifo
meu).

Seguindo pelo versiculo 17, afirma-se que “o senhor era com o juiz”, quando
levantava um no meio do povo.

Nao se sabe quem foi ao certo o autor do livro de Juizes, acreditando os
eruditos que cada juiz escreveu a sua historia.

Fred E. Young, Doutor em Filosofia e Letras, na sintese da Biblia relata que o
livro de Juizes contém a historia dos trezes juizes que governaram lIsrael, desde a

morte de Josué até a época de Eli e Samuel:

Nesta mesma sintese, é descrito que o livro dos Juizes abrange
cerca de 400 anos E evidente que foi obra de um individuo que viveu
em época posterior ao tempo dos juizes e 0 nome de Samuel seja 0
mais provavel e o mais cotado como autor deste livro, conforme
relata W.J. Martin, também Doutor em Filosofia e Letras, quando
transcreve a sintese do livro de Samuel. O livro toma o nome de



Juizes, por causa dos lideres que libertaram Israel em varias
ocasibes criticas da sua historia. (MARTIN, 1981, p. 338 -339).

O livro de Juizes possui a historia de Israel, a conquista da morte de Josué
até a morte de Sanséo e, ainda, Samuel e a monarquia de Israel. Ocorrendo, assim,
a descricdo do povo governado durante 300 anos pelos juizes para a libertacdo de
Israel durante a desunido que se seguiram a morte de Josué.

Os juizes representavam o esforco de Deus disciplinando o seu povo,
centralizando o governo a fim de enfrentar os soldados e os sacerdotes de Baal, o
inimigo comum, tanto no campo militar como espiritual. Entretanto, alguns acreditam
que o periodo dos juizes foi 0 mais negro da historia do povo de Israel, em que se
destaca a corrupgéo conforme pode ser visto em Juizes, capitulo 2, versiculo 18.

Por meio de pesquisa realizada na leitura da Biblia, nota-se que haviam trés
tipos de juizes: o juiz-guerreiro, como Gidedo e Sanséo, o juiz- sacerdote como Eli, e
o Juiz profeta, como Samuel.

O livro de Numeros narra os 40 anos de jornadas errantes por causa do
pecado, Juizes narra 0 mesmo, mas por 400 anos.

Julgar era assim encarado como um poder que se exercia na terra por
delegacdo de Deus, a quem caberia julgar, em ultima instancia, os juizes/julgadores
terrenos — “como julgares seras julgado” (grifo meu) (ELOY, 2001, p. 34).

Segundo WJ Martin (1981, p. 338), juizes, titulo hebraico, provém da raiz que
significa julgar, decidir, resolver, acordar uma questdo, ajudar alguém a ter seu
direito, auxilio legal, sentenciar, punir, castigar. Apesar de nao ser essa a funcéo de
administrador da justica, os juizes eram lideres tribais que surgiram em tempos de

dificuldades e conflitos contra os opressores e vizinhos de Israel.

1.2 SURGIMENTO DA MAGISTRATURA NO DIREITO ROMANO

O titulo de magistrado era dado a um cidaddo que exercia algum tipo de
poder referente a comando civil e militar no interesse publico. De acordo com
Aristoteles. (Apud DALLARI, 2002, p. 09), o magistrado poderia ser escolhido por
eleicdo ou por sorteio, e era escolhido qualquer cidadéo, eliminando-se a exigéncia
de ter um conhecimento especializado, além de exercer o cargo de forma temporaria

ou vitalicia. A magistratura poderia ser constituida por uma s6 pessoa ou de um



colegiado, podendo solucionar conflitos, mas ndo podendo ir além da busca de
superacao nos casos e situacdes que fossem submetidos a sua decisao.
Com a evolucédo da sociedade e experiéncias com o governo, a escolha de

magistrados sofreu uma variagao:

Num estudo sobre a magistratura grega antiga Magistrati, in
Novissimo digesto italiano, 3. ed., Torino, UTET, 19571 o professor
Hugo Enrico Paoli, da Universidade de Florenca, assinala que o
processo de escolha dos magistrados dependia do sistema politico
vigente. Em sintese, nos sistemas oligarquicos sé os membros da
classe dominante podiam ser magistrados, o que demonstra que se
tratava de uma posicdo de relevo politico social. Nos sistemas
democraticos toda a massa de cidadéos podia aspirar a magistratura
e participar da escolha dos magistrados. Em ambos 0s casos, 0
magistrado decidia como representante dos que haviam participado
de sua escolha, recebendo desse processo sua legitimidade para
decidir. E pelo universo dos que poderiam ser escolhidos fica claro
gue a magistratura ndo era tarefa para especialistas. No mesmo
volume do Novissimo digesto italiano.(apud. DALLARI, 2002, p.10)

Com o passar do tempo, a magistratura ganha complexidade em Roma,
devido a expansao territorial, além da integracéo de novos povos e costumes.

Para o professor De Dominis (Apud DALLARI, 2002, p. 10), magistratus
derivou de magister que significa “chefe”, inicialmente usado para designar a pessoa
fisica que recebia mandado do povo. Surgiu, assim, uma classificacdo de
magistratura, contudo, a idéia de representante foi mantida até o periodo imperial, a
figura do juiz como modelo de representante do Estado.

De acordo com pesquisa realizado pelo supra citado autor (Apud DALLARI,
2002, p. 11), a escolha do magistrado era por eleicdo, com duragcdo de um ano,
sendo essa a caracteristica fundamental do magistrado romano.

Ocorrendo a implantagao do sistema imperial romano, exclui-se esse modelo

de eleicdo e perde o carater representativo.

Os magistrados, que na republica eram expressao da libertas
caracteristica desta, tornam-se gradativamente funcionarios do
imperador, do qual dependem cada vez mais estritamente, agindo
como sua longa manus”:

Talvez se possa ver ai, embora com espirito diverso, um antecedente
do “juiz funcionario” ou profissional, estando ai, também, uma
antecipacdo do juiz agente do rei, como seria conhecido no final da
Idade Média. (DALLARI, 2002, p.11)



De acordo com Dallari (2002, p.12), ocorreu uma transformacédo na ldade
Média, pelas condi¢des politicas da Europa. Houve a multiplicacdo de ordens juridicas
sem uma ordem superior e sem estabelecimento de uma hierarquia quanto a eficacia
das normas no século IX e, apds o desenvolvimento das corporac¢des, multiplicaram-
se e aumentaram a riqueza do poder politico e das ordens religiosas. Uma nova
magistratura se forma com a unido dos senhores feudais. Sendo assim, surgem 0s
tribunais corporativos e eclesiasticos independentes, com decisdes de matérias civeis
e criminais.

No século Xll, os juizes foram utilizados pelos governantes absolutos a fim de
objetivos diversos, nada tendo a ver na solucéo de conflitos juridicos, colocando o juiz
na situagcdo de agente politico, arbitrario e implacavel. Ademais, quem tinha o
comando politico é quem fazia a escolha dos juizes, sendo os mesmos obrigados a
serem fiéis a aquele que o escolhera.

No século XVIII, por sua vez, ocorre a extincdo dos tribunais corporativos, pela
incompatibilidade com as exigéncias democraticas ja que eram uma raiz dos sistemas

gue agora entram em confronto, lutas entre o absolutismo e os parlamentares e:

Isso contribui para que a magistratura se tornasse poderosa, mas
também para que se criasse uma imagem negativa dos juizes. Estes,
afinal, sofrendo restricGes apenas nos casos em que havia interesse
do soberano, passaram a agir com independéncia, fora de qualquer
controle, cometendo muitas arbitrariedades, sendo temidos pelo
povo. Algum tempo depois, 0s governantes passaram a sentir 0s
efeitos negativos desse comportamento, o que influiu para que se
procurasse, ja no século XVIII, deixar claro que os juizes tinham
atribuicdes auxiliares e deviam se submissos ao rei ou equivalente e
as leis que este aprovasse. Ainda assim o juiz permaneceu muito
forte, com ampla liberdade para agir, sendo mesmo apoiado em suas
arbitrariedades, desde que atuasse de acordo com a vontade dos
detentores do poder politico supremo. (DALLARI, 2002, p.13)

Verifica-se 0 ndo reconhecimento da existéncia de um Poder Judiciario,
devendo ser a magistratura submissa ao soberano, encarnando o interesse do povo,
ou seja, a magistratura fica nas maos do proprio povo.

Na evolugdo histdrica da magistratura na Franga, no final da Idade Média,
verifica-se uma passagem do feudalismo sucedendo formas politicas, o qual o

publico e o privado néo estdo nitidamente diferenciados.



Nos séculos XVII e XVIII, surge a magistratura como parte do poder
aristocrata. Ainda, mesmo com a separacdo do publico e privado, a magistratura
agia como se exercesse atividade privada.

No Direito Romano, surge o magistrado, com o final da realeza, a morte do
altimo rei, que perdeu o trono durante uma revolucdo encabecada por patricios e
militares instaurando, assim, em Roma a Republica, periodo de 510 até 27 a.C
sucedendo ao rei o poder consular, de acordo com Cretella (1983, p.39).

Em 286 a.C., surge a interpretacdo dos prudentes, onde os jurisconsultos
ficavam encarregados de preencher as lacunas deixadas pela lei com as funcdes de
responder consultas orais ou escritas, responsa prudentium, agere, ou assistir
juridicamente os clientes nos processos, conforme também relata Cretella (1983,
p.46).

Em Roma, os magistrados eram consules, censores, pretores, governadores
das provincias e ndo eram funcionarios de carreira. O pretor exercia influéncia
consideravel sobre o direito romano. Ainda, o edito era proclamado pelo pretor
urbano, também o edito perpétuo que duravam tanto quanto os poderes do pretor, 1
ano, o edito repentino e o de emergéncia.

Nesta evolucdo historica, vale ressaltar que da divergéncia do entdo
Presidente da Republica Norte Americana, Thomas Jefferson, em 1803, com o entédo
notavel presidente da Suprema Corte, John Marsall, houve a sugestdo dos aliados
politicos ao presidente da Republica, a realizacdo de uma emenda constitucional,
que suprimia-se a vitaliciedade dos juizes federais, ja que Thomas contestava a
interferéncia do Judiciario no Governo, mas entendia que deveria haver a
independéncia dos juizes, mas que a competéncia do Judiciario ndo tivesse um
alargamento de suas competéncias. (Dallari, 2002, p. 20)

Havia pontos de vista contraditorios entre Thomas Jefferson, que foi uma
figura marcante e importante na Declaracdo da Independéncia de 1776 e para a
definicdo dos fundamentos da Constituicdo dos Estados Unidos da América, com o
juiz John Marsall, que defendia que a Suprema Corte era uma “espécie” de
“guardido da republica”. Em uma dessas situacdes, Thomas usou a seguinte frase: “
ao pretender saber o0 que era certo para a nagéo, a Suprema Corte chegava perto de
representar o papel de Deus” (Apud Dallari, 2002, p. 20).

Nos Estados Unidos, observa-se que na magistratura, os juizes em regra, nao
sao vitalicios (DALLARI, 2002, p. 27).



Na visdo do autor (Dallari), existiam quatro tipos de constituicdes imperiais:
edicta, mandata, decreta e rescripta.

Edicta seriam as proclamacoes feitas pelo imperador ao ser consagrado, do
mesmo modo que os pretores quando assumiam as preturas.

Mandata sdo as instrucbes que o principe enviava aos funcionarios da
administracdo, principalmente aos governadores imperiais das provincias, indicando-
Ihes um plano a seguir no exercicio de suas magistraturas.

Decreta eram as decisdes que o0 imperador tomava, COmo juiz, NOS Processos
que Ihes eram submetidos pelos particulares em litigio.

E, por fim, a rescripta, que sdo as respostas dadas pelo imperador a
consultas juridicas que eram feitas ou por particulares (subscriptio) ou por
magistrados (epistula) (DALLARI, 2002, pag. 57/58).

Para o Direito Romano, assumem maior relevancia os editos dos pretores, e,
em especial, os editos urbanos. O pretor, como magistrado que o era, era detentor
do poder de fazer editos, contribuindo, assim, para o florescimento, em oposi¢céo ao
jus civile (formalista e rigoroso), do jus honorarium, mais humano, pois com ele se
fazia uso da equidade, instrumento através do qual o pretor adequava a justica ao
caso concreto, abrandando-se a impessoalidade do caso concreto.

Com a revolugdo de 510, encabecada pelo patriciado e pelo exército,
extinguiu a realeza romano-etrusca, mudando-a para uma republica aristocratica,
fazendo entdo a separacdo entre as funcbes civis e religiosas, que eram
concentradas apenas na autoridade suprema, exercida pelo rei. A Unica magistratura
ordinaria, no inicio da republica, era o consulado exercido pelos dois consules que
eram eleitos anualmente pelo povo substituindo o rei vitalicio, encarnando a
magistratura suprema. Essa autoridade consular era limitada, e essa limitacdo
provinha de vérias causas. O carater anual da magistratura consular, que além de
restringir-lne a duracdo, possibilitava, apés o seu fim, a promocdo de
responsabilidade dos consules por atos praticados no exercicio do cargo. Por esse
episodio, jA naquela época existia uma punicdo aos magistrados durante o tempo
que permanecia no cargo.

Consules, tribunos consulares, ditadores, censores, pretores, edis curuis e
questores sdo magistrados patricios, isto €, ndo peculiares a ordem dos patricios,
mas magistrados de todo o povo romano. Os magistrados patricios contrapdem-se

0s magistrados plebeus.



No relato do autor Peixoto (1943, p. 24), faltava igualdade politica, que o0s
plebeus sé conseguiram apds uma luta intensa e sem tréguas. Surge, entdo, as
primeiras magistraturas estatais exercidas por plebeus denominada “tribunato
consular”.

Ja para Agerson Tabosa (1999, p. 20), no periodo republicano, que estendeu-
se de 510 a.C. até 27 a.C., com ascensao ao trono do Imperador Augusto, continua
na Republica, o sistema tripartido dos poderes, como na realeza, sendo que as
funcdes do rei vao ser exercidas por magistrados, consules, censores e pretores.
Quando surgiu uma vaga, 0 censor convocava 0 ex-magistrado mais antigo para
investir-se na funcdo senatorial.

No império, dividido pelos historiadores em dois periodos, o magistrado surge
na época do principiado, que ainda manteve por algum tempo tragos caracteristicos
de instituicbes politicas e juridicas do governo republicano, como o0 senado e as
magistraturas funcionando normalmente.

No dominado, o imperador tornou-se monarca absoluto, assumindo as
atribuicbes dos outros 6rgdos constitucionais e passando a concentrar em suas
maos todos os poderes.

E verdade que os comicios silenciaram-se, calaram-se, até desaparecem
formalmente. Ja ndo votavam leis, muito menos elegiam magistrados. O senado era
uma “marionete” nas maos do imperador, e os magistrados, sem o poder politico,
passaram a ser meros burocratas.

O Direito Romano da época foi decadente e muito autoritario, mas, felizmente,
ao ser aplicado, os juizes, ao fundamentar suas sentencas, ndo tinham limites e nao
usavam apenas as constituicées imperiais que, na verdade, nada mais eram do que
a vontade dos governantes, mas recorriam a jurisprudéncia, repositario da sabedoria
juridica de épocas passadas, quando a liberdade e a forca do direito ainda
prevaleciam. (TABOSA, 1999, p. 21).

1.3 SURGIMENTO DO JUIZ NO BRASIL

Em 1327, em Portugal, surgiu o “juiz de fora”, com o Rei D. Afonso IV,
conforme relata o autor Jaime Cortesao (1984, p. 83).
A nomeacdo do magistrado era feito pelo rei, e mudava de local de forma

frequente. Como funcdo principal zelava pela justica, conforme as leis do reino.



Nomeado o juiz, era isento e imparcial, com o objetivo de um julgamento justo, pois
nao era permitido qualquer vinculo com a populacgéo local.

No Brasil, em éareas de dificil acesso, o juiz de fora buscava ndo adotar
medidas conflitantes com os interesses metropolitanos. Definitivamente, em se
tratando de “juiz de fora”, aconteceu esta consolidacéo pelo rei D. Joao lll, em 1532,
ampliando um dominio dos poderes do Estado, destacando uma significativa
centralizacéo.

Além disso, em 1580, reinado de Felipe | de Portugal, ja se contava mais de
50 municipios governados por “juizes de fora” e o primeiro ato foi a separacédo da
sua atividade julgadora da tutela do poder executivo (CORTEZAO, 1984, p.103).

O magistrado, foi criado por sua esséncia no inicio da civilizagdo, quando as
pessoas entregavam a terceiros suas vidas e suas decisdes, porque entendiam que
essas pessoas possuiam um poder divino, e poderia enxergar melhor os conflitos,
indicando os caminhos a serem tomados como forma de solucionar aquele
problema.

A separacédo da atividade julgadora da tutela do Poder Executivo foi o primeiro
desafio para existéncia da figura do juiz no Brasil, com a finalidade de ajustar uma
forma democrética de atuacéo.

Em 1644 até 1713, surge na Bahia a figura do “juiz do povo”, que tinha como
base julgar as causas sobre as obras e constru¢des, buscando a solucdo de
demandas envolvendo as ordens militares-religiosas, ou seja, tendo a competéncia
no julgamento de causas da Igreja e as ordens militares.

Interessante, agora, salientar o que ocorre nos dias de hoje quanto a essa
mistura entre Exército e Judiciario. Atualmente, h4 a interferéncia do Estado
governante, Poder Executivo na atuacao do juiz, magistrado ou julgador. Exemplo &
que, no Brasil, para a autorizacdo de uma extradicdo é necessario, mesmo com a
autorizacdo do Judiciario, por meio de seus magistrados, a interferéncia do
Executivo, de acordo com o artigo 102, inciso |, alinea g, da Constituicdo Federal (a
competéncia do Presidente da Republica de aceitar ou ndo uma extradicao).

Destaca-se, ainda, que, pelo principio da imparcialidade, o juiz ndo deve
acumular a funcdo de Poder Executivo e Judiciario. Além disso, todos os julgadores
devem ser previamente nomeados, apés concurso publico. Os Tribunais podem ser

de nivel estadual, regional ou de abrangéncia nacional.



2. O MAGISTRADO

Os Juizes que compdem os Tribunais podem ter denominacdes
diferenciadas, entretanto, na esséncia, sdo Juizes, porque julgadores dos litigios
colocados a sua apreciagdo. Assim, podemos classificar os Juizes de primeira,
segunda e terceira instancias, da seguinte forma, respectivamente: Juizes,

Desembargadores e Ministros.



Na primeira instancia, existem os Juizes Estaduais, os Juizes Federais e 0s
Juizes Militares. Na segunda, atuam os denominados Desembargadores Estaduais,
Desembargadores Federais que trabalham nos Tribunais Regionais Federais e o0s
Desembargadores dos Tribunais Regionais do Trabalho. No dltimo nivel de
instancia, encontram se o0s Juizes denominados Ministros que, empossados,
exercem suas funcdes nos seguintes 6rgdos: Supremo Tribunal Federal, Superior
Tribunal de Justica, Tribunal Superior do Trabalho, Superior Tribunal Militar e

Tribunal Superior Eleitoral.

Recentemente, surgiu a figura do Juiz Leigo, que ja esta sendo posta em
pratica no Estado do Rio de Janeiro. Tais Juizes sdo auxiliares dos Juizes efetivos

de 12 Instancia nos Juizados Especiais, possuindo limitagdes na sua atuacao,

apesar da exigéncia de nomeacdo por concurso publico, com a devida pratica
forense necessaria.

Apdés 0 ingresso na magistratura, até para evitar pressées externas, o Juiz
adquire estabilidade, torna-se inamovivel e vitalicio no cargo quando transcorridos 2
(dois) anos de efetivo exercicio. A vitaliciedade garantida ao juiz est4 descrita no
artigo 95, Inciso I, da Constituicdo Federal. Tal como os demais servidores, a

aposentadoria compulsoéria ocorre aos 70(setenta) anos de idade.

2.1 A ESTRUTURA DO PODER JUDICIARIO

Conforme a publicacdo da Revista Juridica Virtual, 05/09/1999, volume 1, n®
5, a estrutura judiciaria brasileira, a funcdo do Poder Judiciario é garantir os direitos
individuais, coletivos e sociais e resolver conflitos entre cidadaos, entidades e
estado. Para isso, tém independéncia e autonomia administrativa e financeira
garantidas pela Constituicdo Federal.

Sao orgaos do Poder Judiciario: o Supremo Tribunal Federal ( STF) , Superior
Tribunal de Justica (STJ) , Tribunais Regionais Federais(TRF), Tribunais e Juizes do
Trabalho, Tribunais e Juizes Eleitorais, Tribunais e Juizes Militares e os Tribunais e
Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.

O Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica tém jurisdicdo
sobre a Justica comum federal e estadual. Em primeira instancia, as causas séo

analisadas por juizes federais ou estaduais. Recursos de apelacao sao enviados aos
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Tribunais Regionais Federais, aos Tribunais de Justica e aos Tribunais de Segunda
Instancia, os dois ultimos érgdos da Justica Estadual.

Quando se trata de matéria constitucional, cabe ao Supremo Tribunal Federal
analisar recursos de decisdes proferidas por Tribunais Regionais Federais, Tribunais
de Justica e Tribunais de Segunda Instancia. No caso de matéria infraconstitucional,
0 recurso € encaminhado ao Superior Tribunal de Justica. Ha, ainda, a Justica
Militar, a Eleitoral e a Trabalhista, que sdo especializadas.

Das decisbes dos Tribunais de Ultima instancia, Militar, Eleitoral e do
Trabalho, cabe recurso, em matéria constitucional, para o Supremo Tribunal Federal.

A funcdo do Superior Tribunal de Justica é zelar pela autoridade e
uniformidade da interpretacdo da legislacdo federal. Cabe também a ele julgar
causas criminais de relevancia, de governadores de Estados, Desembargadores e
Juizes de Tribunais Regionais Federais, Eleitorais e Trabalhistas e outras
autoridades.

A maior inovagdo da Constituicdo de 1988 quanto a estruturacdo do Poder
Judiciério foi a criagdo do Superior Tribunal de Justica como Corte de uniformizacdo
de jurisprudéncia em torno da legislacao federal, permitindo que o Supremo Tribunal
Federal pudesse assumir feicbes de Corte Constitucional, como guardido maior da
Constitui¢ao.

O Superior Tribunal de Justica, que surgiu da transformacédo do Tribunal
Federal Regional em tribunal superior, passou a ser o 6rgédo de cupula da Justica
Comum, tanto Estadual quanto Federal, ao lado do Tribunal Superior do Trabalho,
Tribunal Superior Eleitoral e Superior Tribunal Militar nas Justicas Especializadas.

Adotou-se, como sistemética recursal no ambito do Superior Tribunal de
Justica e Supremo Tribunal Federal, a orientacdo segundo a qual o Superior
Tribunal de Justica apenas aprecia a questdo infra-constitucional debatida na
decisédo do Tribunal Regional Federal ou do Tribunal de Justica. Se houver matéria
constitucional envolvida, a parte devera interpor, simultaneamente, recurso especial
para o Superior Tribunal de Justica e recurso extraordinario para o Supremo Tribunal
Federal, aguardando a apreciacdo do primeiro para, sO entdo, discutir a matéria
constitucional. O modelo tem suas deficiéncias, na medida em que exige a
interposicdo antecipada de recurso que, possivelmente, podera ndo ser necessario,
se a questdo for resolvida com a correta exegese apenas da legislacéo

infraconstitucional.



Os Juizados Especiais, civeis e criminais, para pequenas causas (causas
civeis de menor complexidade e infracbes penais de menor potencial ofensivo) foi
inovacdo da Carta Politica de 1988 que se vai tornando realidade, com a
implementacgédo do ideal de melhor acesso a Justica.

A simplificacdo do procedimento que neles se verifica, com dispensa de
advogados, promocao da conciliacdo e revisdo por Turma de Juizes de 1° instancia,
contribui para a generalizacdo desse modelo rapido e barato de composi¢do de
conflitos em sociedade.

2.2 GARANTIAS E PRIVILEGIOS

Os magistrados gozam de garantias e privilégios, fixados na Constituicao
Federal, sendo estes a inamovibilidade, a estabilidade e a vitaliciedade. Essas
garantias, que também sédo privilégios estdo no artigo 95, inciso |, da Constituicdo
Federal.

Inamovibilidade é aquilo que n&do pode ser movido de um lugar para o outro. A
estabilidade se diz daquilo que é estavel; solidez, seguranca. E certeza de
permanéncia, duracdo, seguranca; a estabilidade do poder.

Por final, a vitaliciedade é a qualidade de vitalicio; garantia constitucional
concedida a certos titulares de fun¢des publicas, no sentido de ndo serem demitidos
ou afastados de seus cargos.

A ndo ser por motivo estabelecido por lei e reconhecido por sentenca do

orgao judiciario competente.

3. A PERDA DA VITALICIEDADE DO MAGISTRADO

“Perder a vitaliciedade” nado significa que o magistrado ndo ter4 suas
garantias e prerrogativas para que possa decidir as questdes sem medo de perder o
cargo que ocupa. Quando abordamos esse tema, é porgue conhecemos 0s abusos
praticados por magistrados, usando de suas prerrogativas, para obter vantagens
para si ou para outras pessoas.

Em um pais que se afirma democratico, ndo pode se aceitar que um

magistrado, investido de um poder que decide o destino das pessoas e de um pais,



possa continuar recebendo dinheiro publico apés cometer um ato ilicito. Ele deve ter
0 mesmo tratamento de qualquer outro servidor publico, mesmo porque para ser
magistrado, ndo basta apenas ter em maos o diploma de bacharelado, é preciso ser
aprovado em concurso publico, o que, via de regra, torna o juiz um servidor publico,
e gque deve estar subordinado aos artigos das lei do servidor publico.

Nossa tese, embora polémica, € amparado por diversas reportagens que
foram veiculadas nos mais diversos tipos de midia. Como ndo ha possibilidade de
trazer para dentro do trabalho imagens televisivas ou auditivas, trouxemos
reportagens escritas em periodicos, revistas, blogs, sites etc, que comprovam a
teoria que a questéo da vitaliciedade deve sim ser argiida e com urgéncia.

Citamos, por exemplo, a reportagem do Anexo |, em que o préprio Conselho
Nacional de Justica determinou o cancelamento de um concurso publico que teve
como participante um Desembargador do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de
Janeiro, tido como suspeito de fraude no concurso e também apontado de beneficiar
0 escritorio de advocacia de sua familia.

Outro fato que demonstra a desigualdade, conforme a reportagem do Anexo
I, foi o envolvimento de um magistrado em um acidente de transito ocorrido em
Fortaleza. O juiz estava comprovadamente bébado, atropelou um motociclista,
arrastando-o por mais de 100 metros, causando a morte daquela pessoa, e nao foi
autuado em flagrante pela sua condi¢cdo de magistrado.

Mas os fatos negativos envolvendo a magistratura brasileira ndo param por ai.

No Anexo lll, mais uma reportagem do aumento significativo de denuncias de

corrupgéo envolvendo magistrados.

O que tomamos conhecimento no Anexo 1V é a aposentadoria compulséria de
juiz e desembargadores envolvidos em acdes ilicitas, sendo que um dos juizes foi
afastado de suas funcBes porque prejudicava advogados que nao queria lhe
emprestar dinheiro. Essa reportagem é compactuada com o Anexo V, em que se
visualiza que a aposentadoria compulséria jamais ser4 uma penalidade, mas sim um
prémio para o magistrado que age de encontro com a lei.

No Anexo VI, por sua vez, percebemos a total falta de imparcialidade e
desigualdade perante a lei. Um juiz foi condenado por corrupg¢ao, mas, ainda assim,
continua recebendo seus vencimentos, e tenta agora se aposentar. Ele estava
envolvido no narcotrafico e, comprovadamente, vendeu sentencas. Entretanto,

demitido do cargo, continua recebendo como juiz.



Em uma deciséo considerada historica, o Conselho Nacional de Justica puniu
alguns magistrados, conforme apresentamos a reportagem do Anexo VII. Entretanto,
a penalidade desses magistrados foi a aposentadoria compulséria. Eles foram
acusados de realizar pagamentos irregulares para salvar uma cooperativa.

Denunciados por vendas de sentencas, magistrados, incluindo um
desembargador, foram também aposentados compulsoriamente, conforme noticia do
Anexo VIIl. O esquema foi descoberto pela Policia Federal e denunciado pelo
Ministério Publico Federal.

3.1 A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL

Encontra-se no Congresso Nacional, desde 2003, uma Proposta de Emenda
Constitucional que visa reformular alguns itens dentro do Poder Judiciario, e um
desses itens € justamente o fim da vitaliciedade dos magistrados. Trazemos para
dentro desse trabalho de pesquisa a integra da Proposta de Emenda, em que se
coloca a vitaliciedade da magistratura exatamente no lugar onde ele deveria estar.

Quando defendemos o fim dessa vitaliciedade, ndo € simplesmente pela
condicdo de estudante de direito, mas sim pelo principio configurado na Constituicao
Federal, no Caput do art. 5° “que todos sé&o iguais perante a lei sem distincdo de
qualquer natureza(...)”

Se todos séo iguais, porque o magistrado, quando envolvido em corrupcoes,
crimes, quando infringem a propria lei, sendo eles conhecedores dela, sdo
aposentados compulsoriamente, recebendo seus salarios religiosamente, e apenas
nao exercem o cargo ?

A Comissédo de Constituicdo Justica e Cidadania, entende ser necessario o
fim da vitaliciedade aos magistrados que cometem falta grave, observando-se que a
punicdo de exoneracdo sem qualquer beneficio € o mais correto. O Senador
Demostenes Torres também entende que aposentar compulsoriamente o magistrado
guando este comete um crime, € incentivar a corrupcéo e ofender o proprio texto de
lei.

Segue parecer sobre a Proposta de Emenda Constitucional referida, que
aborda o tema ora discutido:

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DEMOSTENES TORRES



PARECER N°, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre
a Proposta de

Emenda a Constituicdo n° 89, de 2003, que d& nova redacdo aos
artigos 93 e 95 da Constituicdo Federal, para impedir a utilizacdo da
aposentadoria dos magistrados como medida disciplinar e permitir a
perda de cargo, nos casos que estabelece.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n° 89, de 2003, que tem como primeira signataria
a

Senadora Ideli Salvatti.

A PEC modifica os arts. 93 e 95 da Constituicdo Federal, para
eliminar a figura da aposentadoria, por interesse publico, de
membros da magistratura, bem assim para prever a hipétese de
perda do cargo de juiz por decisdo de dois tercos dos membros do
tribunal ao qual estiver vinculado, nos casos de procedimento
incompativel com o decoro de suas funcbes, de recebimento de
auxilio ou contribuicGes de pessoas ou entidades, ressalvadas as
excegbes previstas em lei, e de inobservancia das proibicdes
constantes do atual paragrafo Unico do art. 95 da Lei Maior.

Esse ultimo dispositivo veda aos magistrados: exercer, ainda que em
disponibilidade, outro cargo ou funcdo, salvo uma de magistério;
receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou participagdo em
processo; dedicar-se a atividade politico-partidaria; receber, a
gualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicbes de pessoas
fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excecdes
previstas em lei; e exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se
afastou, antes de decorridos trés anos do afastamento do cargo por
aposentadoria ou exoneragao.

Na justificag@o da proposta, € assinalado que a previsao, com carater
sancionatério, da aposentadoria de magistrados por interesse publico
se revela um absurdo, porquanto, em lugar de servir como puni¢c&o
aos juizes que cometem graves irregularidades, funciona como
verdadeiro prémio. Seria adequado, pois, alterar a Carta Magna
nesse ponto, resgatando o modelo anterior a 1988, no qual a
demissdo de juizes constituia a pena maxima aplicada
administrativamente aos magistrados.

Contra o argumento de que a mudanca enfraqueceria um dos
predicamentos da magistratura, a justificacdo aduz ser a vitaliciedade
condicdo para o exercicio da jurisdicdo de uma forma regular e
conforme com o Direito, ndo devendo constituir empeco a
responsabilizagéo de quem comete desvios funcionais ou crimes.

Il — ANALISE

Compete a este colegiado emitir parecer sobre as propostas de
emenda a Constituicdo antes de sua votacdo em Plenario, nos
termos do art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
Quanto a constitucionalidade da PEC, verificamos terem sido
observados os requisitos descritos no art. 60 da Lei Maior, a saber: a
proposta conta com o numero minimo exigido de subscricdes de
senadores; ndo existe 6bice de natureza circunstancial a tramitacéo
da PEC, consistente na vigéncia de estado de sitio, de defesa ou de
intervencdo federal; as alteragdes promovidas no texto constitucional
ndo atentam contra qualquer das clausulas pétreas enumeradas no §



4° do art. 60 da Carta Magna, quais sejam: a forma federativa de
Estado, o voto direto, secreto, universal e peridédico, a separacéo dos
Poderes e os direitos e garantias individuais.

A meu ver, o principio da separacao dos Poderes nao pode ser
invocado para se impugnar a proposta, pois ela ndo prevé qualquer
mecanismo de ingeréncia de um Poder sobre outro, apenas abre a
possibilidade de o Poder Judiciario promover sua depuragdo por um
processo mais célere que o judicial, afastando, pela via
administrativa, magistrados que cometam faltas graves. Demais
disso, a garantia da vitaliciedade ndo € eliminada, antes assume
feicAdo mais condizente com um Estado no qual os predicamentos de
determinadas autoridades ndo se confundem com privilégios. Com
efeito, diferentemente dos servidores publicos estaveis, que podem
perder o cargo em virtude de deciséo judicial transitada em julgado,
mediante processo administrativo disciplinar ou procedimento de
avaliacdo periddica de desempenho (art. 41, § 1°, da Lei Maior), os
magistrados vitalicios somente perderdo o0 cargo, na forma
propugnada na PEC, em virtude de decisdo judicial transitada em
julgado ou por deliberacédo do tribunal ao qual estiverem vinculados,
tomada pelo voto de dois tercos de seus membros. Concordo com 0s
autores da proposta, quando sustentam que a exigéncia de que dois
tercos do tribunal formem convicgéo pela necessidade de se aplicar
tal pena inibird sua banalizacdo e seu uso indevido para fins de
perseguicao.

Defendo, outrossim, que a inovagdo trazida pela iniciativa néo
representa um atentado a independéncia do magistrado. Se assim
fosse, 0s mecanismos punitivos hoje existentes também o seriam. A
Constituicdo, em seu art. 93, VIII, prevé como medidas de carater
punitivo, a remocdo, a disponibilidade e a aposentadoria, por
interesse publico, do magistrado. Ninguém sustentara, no entanto,
que, por poderem, por exemplo, ser removidos, 0s juizes carecem da
necessaria independéncia para decidir de acordo com suas
consciéncias. O texto constitucional em vigor € até menos exigente
guanto ao quérum para a aplicacdo da penalidade, ao requerer que a
maioria absoluta dos membros do tribunal se pronuncie no sentido da
punicao.

Quanto a exclusédo da aposentadoria do rol de penalidades, também
considero acertada a proposta. A rigor, para quem cometeu infracdes
de maior gravidade, a aposentadoria chega a ser um prémio. A meu
juizo, raciocinio semelhante pode ser aplicado a disponibilidade.
Colocar em disponibilidade um juiz que infringiu de modo intoleravel
seus deveres funcionais, ainda que com subsidios proporcionais,
significa premia-lo, pois implicara remunerar o seu 4cio.

E mais: apds dois anos, ele podera pleitear o seu retorno as
atividades normais (art. 57, § 1°, da Lei Complementar n° 35, de 14
de marco de 1979). Assim, as mesmas razfes pelas quais assenti a
retirada da hipétese de aposentadoria por interesse publico me
anima a propor a substituicdo da hipétese de disponibilidade pela de
suspensdo ndo remunerada. Cumprira a lei organica da magistratura,
ao regulamentar o dispositivo constitucional, definir os prazos de
suspenséao.

A PEC em andlise foi apresentada antes da promulga¢do da Emenda
Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004, que promoveu
importantes modificagbes no capitulo da Lei Maior dedicado ao
Poder Judiciario. Alguns dispositivos da PEC néo se justificam mais,



a luz da nova realidade. Como exemplo, cito o inciso Il do § 2°, a ser
inserido no art. 95 da Carta. Ele contém previsao ja introduzida pela
referida Emenda Constitucional como inciso IV do atual paragrafo
Gnico do art. 95. Ademais, com a atribuicdo de competéncia ao
Conselho Nacional de Justica para determinar a aposentadoria, por
interesse publico, de magistrados, ha necessidade de alterar o art.
103-B, para manter a coeréncia do texto constitucional, eliminando
essa competéncia do Conselho.

Além disso, a PEC deixa de observar prescricbes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracéo de textos normativos. E o que ocorre com a introducdo do
inciso VIII-A no art. 93 da Lei Maior. De acordo com o art. 12, Il, b e
d, da Lei Complementar, a aposi¢do de letra para evitar renumeracgao
aplica-se a artigos ou unidades normativas superiores a ele, ndo as
suas subdivisBes internas. Sustento, igualmente, ser necessario
modificar a PEC para tornar aplicavel a nova disciplina aos membros
do Ministério Publico, que se sujeitam a um regime juridico analogo
ao da magistratura, por expressa determinacdo constitucional (art.
129, § 4°, da Carta Politica). Isso me leva a propor alteragées nos
arts. 128 e 130-A da Constituicao, este ultimo referente ao Conselho
Nacional do ministério Publico.

Por fim, para evitar discussfes sobre a constitucionalidade da PEC,
no tocante a possibilidade de aplicacdo da penalidade de demisséo a
magistrados e membros do Ministério Publico que ja adquiriram a
vitaliciedade, hei por bem acrescentar dispositivo que 0s exclui da
incidéncia da nova norma. Cabe reconhecer a existéncia de
fundadas razbes para o0 estabelecimento de tal excecdo, haja vista
gue, para eles, a vitaliciedade constitui direito protegido pelo art. 5°,
XXXVI, da Lei Maior, inclusive contra a acdo de emendas
constitucionais. Em face da quantidade de modificagbes a serem
feitas na PEC, tenho como razoavel apresentar-lhe substitutivo, que
as consolida.

O VOTO

Ante 0 exposto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 89, de
2003, e, no mérito, pela sua aprovacdo, na forma do seguinte
substitutivo:

Agora segue a Proposta de Emenda Constitucional propriamente dita:

EMENDA N° - CCJ

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 90, DE 2003
(SUBSTITUTIVO)

Altera os arts. 93, 95, 103-B, 128 e 130-A da Constituicdo Federal,
para excluir a aposentadoria por interesse publico do rol de san¢des
aplicaveis a magistrados e para permitir a perda de cargo, por
magistrados e membros do Ministério Publico, na forma e nos casos
gue especifica. As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 93, 103-B e 130-A da Constituicdo Federal passam a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 93,



VI — a aposentadoria dos magistrados, que ndo tera carater
disciplinar, e a pensdo de seus dependentes observardo o disposto
no art. 40;

VIl — o ato de remocdo ou de suspensdo ndo remunerada do
magistrado, por interesse publico, fundar-se-4 em decisdo por voto
de dois tercos do respectivo tribunal ou do Conselho Nacional de
Justica, assegurada ampla defesa;

(NR)”

“Art.103-b

Il - receber e conhecer das reclamag¢des contra membros ou 6rgaos
do Poder Judiciario, inclusive contra seus servicos auxiliares,
serventias e 6rgdos prestadores de servicos notariais e de registro
que atuem por delegagdo do poder publico ou oficializados, sem
prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais,
podendo avocar processos disciplinares em curso e determinar a
remocdo e a suspensdo, bem como aplicar outras sancdes
administrativas, assegurada ampla defesa;

(NR)”

“Art.130-A.

lll — receber e conhecer das reclamag8es contra membros ou 6rgaos
do Ministério Publico da Unido ou dos Estados, inclusive contra seus
servicos auxiliares, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional da instituicdo, podendo avocar processos disciplinares
em curso, determinar a remocao e a suspensdo, bem como aplicar
outras sangdes administrativas, assegurada ampla defesa. (NR)”

Art. 2° Os arts. 95 e 128 da Constituicdo Federal passam a

vigorar com as seguintes alteracdes:

| — vitaliciedade, que, no primeiro grau, s6 sera adquirida apés dois
anos de exercicio, dependendo a perda do cargo, nesse periodo, de
deliberacdo do tribunal a que o juiz estiver vinculado, e, nos demais
casos, de decisdo judicial transitada em julgado ou de deliberagéo
adotada na forma do § 2° deste artigo.

8§ 2° O juiz vitalicio perderd o cargo por decisdo do tribunal a que
estiver vinculado, tomada pelo voto de dois tercos de seus membros,
nos casos de infracdo ao disposto nos incisos | a IV do § 1° deste
artigo ou de procedimento incompativel com o decoro de suas
funcodes.

a) vitaliciedade, apos dois anos de exercicio, ndo podendo perder o
cargo sendo por decisdo judicial transitada em julgado ou por
deliberacdo adotada na forma do § 7° deste artigo.

8§ 6° Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto

6 no art. 95, § 1°, V.

§ 7° O membro vitalicio do Ministério Publico perder4 o cargo por
deciséo do Conselho Superior da instituicdo a que estiver vinculado,
tomada pelo voto de dois tercos de seus membros, nos casos de



infracdo ao disposto no inciso Il do § 5° deste artigo ou de
procedimento incompativel com o decoro de suas funcdes. (NR)”

Art. 3° As altera¢cBes promovidas no texto constitucional pelo

art. 2° desta Emenda néo se aplicam aos magistrados e membros do
Ministério Puablico vitalicios & época de sua promulgacéo.

Art. 4° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua
publicagéo

A Proposta de Emenda Constitucional vem para colocar cada coisa no seu
devido lugar, ja que a Constituicdo Federal é clara quando declina que todos sao
iguais perante a Lei.

O tema que estamos abordando nesse trabalho de pesquisa, desenvolvido ha
gquase um ano, vem ao encontro da entrevista concedida pela Corregedora do
Conselho Nacional de Justica, Ministra Eliana Calmon, a revista Veja (ANEXO XIII)

No trecho da entrevista, a Ministra denuncia que, durante anos, ninguém
tomou conta dos juizes e, por isso, nos ultimos anos, surgiram tantas denuncias de
corrupgao no judiciario. A ministra relatou que a corrup¢do comeca embaixo, quando
um desembargador usa um juiz de primeira instancia como escudo para suas acoes.
Os juizes de primeira instancia que se sujeitam a isso, sdo candidatos naturais a
futuras promocgdes e 0s que se negam a fazer esse tipo de coisa, 0s corretos, ficam

onde estao (ver anexo...)

3. 2 O REGIME DOS SERVIDORES PUBLICO COMO PARADGMA

O regime dos servidores publicos civis, tratado na Lei Federal n° 8.112/90,
serviu de base e modelo para mudanca no que se refere a proposta de perda da
vitaliciedade da magistratura (mencionada no item anterior).

Antes de apresentarmos os dispositivos utilizados, passamos a abordar, ainda
que de forma sucinta, alguns conceitos sobre a figura do servidor publico.

Na visao de Celso Antonio Bandeira de Mello (1990, p. 67), todos aqueles que
servem ao Poder Publico, na qualidade de sujeitos expressivos de sua acdo, podem
ser denominados agentes publicos. Com efeito, esta locugcdo € a mais ampla e
compreensiva que se pode adotar para referir englobadamente as diversas

categorias dos que, sob titulos juridicos diferentes, atuam em nome do Estado.



Dois séo os requisitos para a caracterizacdo do agente publico: um de ordem
objetiva, a natureza estatal da missdo desempenhada, outro, de ordem subjetiva, a
investidura

Considerando-se o juiz como simples funcionario publico, sem levar em conta
0 seu poder de intervencédo na estrutura social, impde-se barreiras ao exercicio da
atuacao jurisdicional, reduzindo-o a simples burocrata do Direito, legalista e
positivista, e atrelando sua atuacdo funcional a maquina ineficaz de um Estado em
crise (MELLO, 1990, p. 67).

O juiz, conceituado como simples funcionario publico, carreirista e positivista,
sem capacidade criadora ou inovadora dos rigores e imperfeicdes da lei positiva,
ndo mais esta ajustado a dindmica de nossa diversificada sociedade, nem aos
valores fundamentais imanentes a Carta Constitucional (MELLO, 1990, p. 69)

Servico publico, por sua vez, conforme o conceito abaixo, é tudo aquilo que o

Estado assume como pertinente como seu dever.

(...) é toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade
material destinada a satisfacéo da coletividade em geral, mas fruivel
singularmente pelos administrados, que o Estado assume como
pertinente a seus deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe
faca as vezes, sob um regime de Direito Publico — portanto,
consagrador de prerrogativas de supremacia e de restricdes
especiais -, instituido em favor dos interesses definidos
como publicos no sistema normativo. (MELLO, 1990, p. 5)

Cumpre definir qual a correta terminologia a ser utilizada para tecer
comentarios acerca do ocupante de cargo publico e de sua consequente relacao
juridica com a Administracdo Publica.

Servidor Publico é o termo utilizado, lato sensu, para designar as pessoas
fisicas que prestam servico ao Estado e as entidades da Administragéo Indireta, com
vinculo empregaticio e mediante remuneragcao paga pelos cofres publicos.

Deste Conceito, compreendem-se: 0s servidores estatutarios que Sao 0s
ocupantes de cargos publicos providos por concurso publico, nos moldes do art. 37,
Il da Constituicdo Federal, e que séo regidos por um estatuto, definidor de direitos e
obrigacbes; os empregados publicos, ocupantes de cargos publicos também
providos por concurso publico, nos moldes do art. 37, 1l da Constituicdo Federal,

contratados sob o regime da CLT. Sdo também chamados de funcionarios publicos



os servidores temporarios, daqueles que exercem funcdo publica (despida de
vinculagdo a cargo ou emprego publico) contratados por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX da
Constituicao Federal), prescindido de concurso publico.

Neste trabalho, encontramos a figura do Juiz como um agente Politico, que
sado formadores da vontade superior do Estado (encontram-se em todas as cupulas
dos poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério Publico). Ocupam cargos
na alta estrutura da Administracdo Publica (sdo os que comandam). Exercem
funcdes governamentais, judiciais, quase judiciais, elaborando normas legais,
conduzindo os negocios publicos, decidindo e atuando com independéncia nos
assuntos de sua competéncia. Sao autoridades supremas do governo ou
administracdo. Mas, em contra partida, sem sentido amplo, ndo deixam de ser
servidores publicos (grifo meu).

Assim, os servidores publicos sdo pessoas fisicas incumbidas, definitiva ou
transitoriamente, do exercicio de alguma fungcdo estatal. As palavras chave s&o:
Orgéo — Funcgdes — Agentes — Cargos.

O cargo ou funcao pertence ao Estado e ndo ao agente que o exerce, razao
pela qual o Estado pode suprimir ou alterar cargos e funcdes. E preciso, aqui,
distinguir entre cargo e funcéo.

Os cargos sao os lugares criados no 6rgao para serem providos por agentes,
que exercerao suas funcdes na forma legal:

O cargo integra o 6rgdo, enquanto o agente, como pessoa fisica,
unicamente titulariza o cargo para servir ao 6rgdo. Orgéo, funcéo e
cargo sao criacdes abstratas da lei, sdo instituicbes encarnadas pelo
agente, que é a pessoa fisica. A funcdo € o encargo atribuido aos
orgaos, cargos e agentes. Portando, cargo publico é o lugar instituido
na organizacdo do funcionalismo, com denominacdo especifica,
atribuicdes também especificas e salario correspondente, para ser
provido e exercido por um titular. Quanto a fungcdo administrativa, é a
atribuicdo ou o conjunto de atribuicdes que a administracédo atribui a
cada categoria profissional, ou comete individualmente a
determinados servidores para a execucdo de  servicos
(MEIRELLES,1989, p 66).

Na espécie de agentes politicos que mais acima citamos, estdo aqueles de
primeiro escaldo do governo, sdo: o Presidente, o Governador, o Prefeito, o

Deputado, o Juiz, o Promotor etc.



Feitas essas consideracfes acerca da figura do servidor publico, é
fundamental observar os dois dispositivos do regime juridico dos servidores publicos
civis que sdo tomados como base para a elaboracdo da referida Proposta de

Emenda Constitucional. Seguem tais dispositivos:

Art. 127 S&o penalidades disciplinares:

| - adverténcia;

Il - suspenséo;

[l - demisséo;

IV - cassacao de aposentadoria ou disponibilidade;

V - destituicdo de cargo em comissao;

VI - destituicdo de funcdo comissionada.

Art. 132 A demissao sera aplicada nos seguintes casos:

| - crime contra a administracao publica;

Il - abandono de cargo;

[l - inassiduidade habitual;

IV - improbidade administrativa;

V - incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparticao;

VI - insubordinag&o grave em servico;

VIl - ofensa fisica, em servi¢o, a servidor ou a particular, salvo em
legitima defesa prépria ou de outrem;

VIII - aplicagéo irregular de dinheiros publicos;

IX - revelacdo de segredo do qual se apropriou em razdo do cargo;
X - lesao aos cofres publicos e dilapidacao do patriménio nacional;
XI - corrupcao;

XIl - acumulacao ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas;
XIII - transgresséo dos incisos I1X a XVI do art. 117.

Como se constata, um servidor publico que comete uma falta, seja ela de
qualquer natureza (leve, média, grave ou gravissima), sofre as imposi¢cdes que estao
taxativamente descritas no artigo acima, chegando até mesmo a pena de
demissdo conforme prevé o art. 132. Considerando que o Magistrado é um
servidor publico, também deve estar condicionado as mesmas puni¢des (grifo

meu).

3.3 O CERNE DA DISCUSSAO: O PRINCIPIO DA IGUADADE/ISONOMIA

As consideracfes que a igualdade dos sujeitos na ordenacdo juridica,
garantida pela Constituicdo, nao significa que estes devem ser tratados de maneira
idéntica nas normas e em particular nas leis expedidas com base na Constituicdo. A
igualdade assim entendida ndo é concebivel: seria uma absurdo impor a todos os
individuos exatamente as mesmas obrigacbes ou lhes conferir exatamente os

mesmos direitos sem fazer distincdo alguma entre eles.



Com efeito, Kelsen (1962, p. 190) bem demonstrou que a igualdade perante a
lei ndo possuiria significacdo peculiar alguma. O objetivo do principio isonémico € o
objetivo da igualdade na lei, colocando simplesmente os 6rgdos a a plicacdo do
direito. Em outras palavras o principio de que as normas devem ser aplicadas
conforme as normas, conforme pesquisa.

O principio da igualdade ou da isonomia, na visdo de Celso Ribeiro de Bastos

deve ter sido utilizada em Atenas, na Grécia antiga, cerca de 508 A.C. por Clistenes,

0 pai da democracia Ateniense. No entanto, sua concep¢do mais proxima do modelo

atual data de 1.199 D.C., quando o Rei Jodo sem Terra (John Lackland) assina a

Magna Carta Britanica, considerado o inicio da Monarquia Constitucional, de onde
origina-se o principio da legalidade, com o intuito de resguardar os direitos dos
burgos, os quais o0 apoiaram na tomada do trono do entdo Rei Ricardo Coragao de

Ledo. Trata-se de um principio juridico disposto pela Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil que diz que "todos séo iguais perante a lei", independentemente
da riqueza ou prestigios destes.
Ainda sobre tal principio, pode-se afirmar:

O principio informa a todos os ramos do direito. Tal principio deve ser
considerado em dois aspectos: o da igualdade na lei, a qual é
destinada ao legislador, ou ao proprio Executivo, que, na elaboragdo
das leis, atos normativos, e medidas provisérias, ndo poderéo fazer
nenhuma discrinacéo. E o da igualdade perante a lei, que se traduz
na exigéncia de que os Poderes Executivo e Judiciério, na aplicacdo
da lei, ndo fagcam qualquer discriminag&o.

Este principio, como todos os outros, nem sempre sera aplicado,
podendo ser relativizado de acordo com o caso concreto. Doutrina e
jurisprudéncia j4 assentam o principio de que a igualdade juridica
consiste em assegurar as pessoas de situagdes iguais 0S mesmos
direitos, prerrogativas e vantagens, com as obrigacdes
correspondentes, o que significa "tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam”,
visando sempre o equilibrio entre todos (BASTOS, 1978, p. 225).

Sabe-se que entre as pessoas, ha diferencas a olhos vistos e que, em
qualquer caso, validaria em critérios justificadores de tratamento juridico dispares.

O principio da igualdade interdita tratamento diferenciado as pessoas, ou seja,
as normas legais nada mais fazem do que discriminar situa¢cdes ao ponto de que as

pessoas sao compreendidas em umas ou em outras:
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Onde algumas séo deferidos determinados direitos e obrigacfes que
nao assistem a outras, por esta abrigadas em diversa categoria,
regulada por diferente plexo (rede) de obrigacdes e direitos (p.13).
Supde-se, habitualmente, que o agravo a isonomia radica-se na
escolha pela lei, de certos fatores diferenciais existentes nas
pessoas, mas que nao poderiam ter sido eleitos como matriz do
discrimen. Assim, imagina-se que as pessoas ndo podem ser
legalmente desequiparadas em raz&o da raga, sexo ou de convic¢éo
religiosa conforme art. 5°, Caput da Carta Constitucional, ou em
razdo da cor dos olhos, da complei¢éo corporal, etc ( BASTOS, 1978,
p. 15)

Por via do principio da igualdade, o que a ordem juridica pretende firmar € a
impossibilidade de desequiparacbes fortuitas ou injustificadas. Para atingir esse
bem, este valor absorvido pelo direito, o sistema normativo concebeu férmula habil
que interdita, o quanto possivel, tais resultados, posto que, exigindo a igualdade,
assegura que 0s preceitos genéricos, 0os abstratos e atos concretos colham a todos
sem especificacbes arbitrarias, assim proveitosas que detrimentosas para 0S
atingidos.

Ademais, a lei deve ser a mesma para todos, o contrario seria uma injustica.

Com efeito, a igualdade € principio que visa a duplo objetivo, de um lado
propiciar garantia individual contra perseguicoes e, de outro, tolher favoritismos. A lei
que, na forma aludida, singularizasse o destinatario estaria, incorrendo em uma
dentre as duas hipéteses acauteladas pelo mandamento da isonomia, porquanto,
corresponderia ou a imposi¢cado de um gravame incidente sobre um sé individuo ou a
atribuicdo de um beneficio a uma Unica pessoa. (BASTOS, 1978, p. 24)

Sem agravos a isonomia a lei pode atingir uma categoria de pessoas ou entédo
voltar-se para um so individuo se, em tal caso, visar a um sujeito indeterminado ou

indeterminavel no presente:

A regra simplesmente geral nunca podera ofender a isonomia pelo
aspecto da individualizacdo abstrata do destinatario, vez que seu
enunciado é,m de si mesmo, incompativel com tal possibilidade.

A regra abstrata também jamais podera adversar o principio da
igualdade no que concerne ao vicio de atual individualizacdo
absoluta, ou definitiva, pois a renovacdo da hipétese normativa
acarreta sua incidéncia sempre sobre uma categoria de individuos,
ainda que, a época de sua edicdo, exista apenas uma pessoa
integrando-a.

E inadmissivel, perante a isonomia, discriminar pessoas ou situacdes
ou coisas, mediante traco diferencial que ndo seja nelas mesmas
residentes. Por isso, sdo incabiveis regimes diferentes. (BASTOS,
1978, p. 29)



Um fator neutro em relacdo as situacfes, coisas ou pessoas diferenciadas é
inidbneo para distingui-las. Entdo, ndo pode ser deferido aos magistrados,
advogados ou médicos que habitem em determinada regido do Pais, s6 por isto, um
tratamento mais favoravel ou mais desfavoravel juridicamente (BASTOS, 1978, p.
30)

Finalmente conclui-se que h& ofensa ao preceito constitucional da isonomia
quando a normas atribui tratamentos juridicos diferentes em atencdo a fatos de
discrimen adotado que, entretanto, ndo guarda relacdo de pertinéncia l6gica com a
disparidade de regimes outorgados. A interpretacdo da norma extrai dela distin¢cdes,
discrimens, desiquiparacdes que ndo foram professadamente assumidos por ela de
modo claro, ainda que por via implicita.

Assim, diante do tema proposto neste trabalho, podemos afirmar que houve
tratamento diferenciado em relacdo a figura do magistrado em comparacdo com a
do Servidor Publico comum, uma vez que, 0 magistrado tem tratamento
diferenciado, como demonstramos em todo o trabalho, em razdo da vitaliciedade
adquirida apds 2 anos de exercicio, e a “ pior pena” aplicada é a aposentadoria

compulséria, que deixa de ser uma “pena” e vira um beneficio vitalicio.



CONSIDERACOES FINAIS

Durante as leituras desenvolvidas, dos contrapontos e das opinides
divergentes encontradas e do artigo publicado pela associacdo dos magistrados (ver
Anexo XlI), sentimos o verdadeiro lobby, para néo dizer chantagem, por parte destas
associacoes, em afirmar que alterar a garantia de vitaliciedade da magistratura seria
um retrocesso no regime juridico, uma ameaca a democracia, uma vez que, na
propria Constituicdo Federal, foi formado um tripé entre os poderes.

A associacdo, para amenizar essa defesa contundente da permanéncia da
vitaliciedade, relata que um magistrado sO perderia 0 cargo por sentenga transitada
em julgado em que fosse condenado. Porém, apresentamos neste trabalho, diversas
reportagens, e ndo encontramos sequer um magistrado que foi sentenciado de
forma definitiva e perdeu o cargo de juiz. Percebemos sim, que tais magistrados
foram aposentados de forma compulséria. E um absurdo uma associacdo dizer que
extinguindo a vitaliciedade um magistrado ndo se teria seguranca para sentenciar ou
decidir sobre determinados processos, mesmo em se tratando de imorais

Criminosos.



NoOsso posicionamento € que essa posicdo acima € um arrepio a proépria lei,
visto que o fim da vitaliciedade da magistratura deveria ocorrer normalmente, assim
como acontece com qualquer outro funcionario publico.

Como se buscou demonstrar, a puni¢do, do magistrado envolvido em crimes
tipificados no Codigo Penal é a sua aposentadoria compulsoria.

Na verdade, deixa de ser uma puni¢do transformando-se um beneficio,
ferindo o Estado Democratico de Direito do cidaddo, pois uma sentenga vendida, um
ato de corrupgao pode mudar a vida de uma pessoa ou da sociedade como um todo.

N&o se pode aceitar que ainda continue valer uma norma constitucional
violando um dos principios fundamentais da democracia brasileira. Conforme as
reportagens citadas, juizes foram condenados e ainda recebem salarios, que por
sinal ndo séo insignificantes assim, pois alegam que precisam ser bem pagos para
nao cair na “tentacdo” de serem subornados ou corrompidos.

E vemos que essa tese de se pagar bem, € um engodo, pois se fosse
verdade, ndo teriamos tantos magistrados envolvidos em corrupcdo, vendas de
sentencas, beneficios a escritorios de advocacia de familiares, enfim, uma chuva de
atos inescrupulosos que devem ser banidos do nosso ordenamento juridico e moral,
pois credenciamos aos magistrados o direito de decidir a vida das pessoas, e sua
decisdo pode colocar na “sarjeta” um individuo que possivelmente estaria em
desvantagem em uma decisdo judicial, em razdo dos atos arbitrarios que certos
magistrados praticam em favor de alguns.

SO dizer que todos sao iguais perante a Lei ndo € motivo para acreditar que
vivemos em um pais democréatico. Como se cita anteriormente, nos Estados Unidos,
0S magistrados ndo gozam dessa vitaliciedade.

Para podermos crer que a Justica € realmente imparcial, € necessaria que
esta mesma Justica aplique aos magistrados as mesmas punicdes que aplicam a
gualquer cidadao brasileiro que comete um crime ou, na melhor esfera de
interpretagcdo, que o magistrado sofra as mesmas consequéncias de um servidor
publico quando pratica um ato ilicito. Qualquer outro servidor envolvido em
corrupcdo ou crimes previstos no codigo penal, apds o processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa e contraditério, se configurado algum crime, é
demitido da fung&o publica, sem direito a nada, e ainda tera que carregar nas costas
o0 crime cometido, passivo até mesmo de ter sua liberdade cerceada por uma

sentenca condenatoria.



Sabe-se que esse € um tema polémico no seio da magistratura, mas que
carece de um ajuste com o escopo de realmente colocar a Justica nos trilhos
corretos, sem deixar um caminho que possa desviar 0 magistrado infrator da lei de
uma punicdo, assim como determina a lei dos Servidores Publicos a estes.

Quando temas como esse surgirem na esfera académica, com possibilidade
de repercussdo nacional, a fim de que possam ser corrigidas as falhas e
contradicbes de interpretacdo de nossa Carta Magna, ai sim podemos acreditar que
estamos vivendo em um pais cuja democracia esta sendo exercida de forma plena,
e que o cidadao brasileiro, quando se socorrer do Poder Judiciario, nao tera receio
gue seus direitos serao violados por juizes despreparados, corruptos ou que coloque
interesses proprios acima da lei.

Precisamos sim ter, a disposi¢do da sociedade, um Poder Judiciario eficiente,
atuante e, acima de tudo, despojado de interesses proprios e de certas garantias
qgue violam a prépria horma maior. O magistrado ndo é uma figura politica como
tentam demonstrar, € um servidor publico, em sentido amplo.

A sociedade ndo pode ficar refém de declaracbes de Associacdes de
Magistrados que tentam incutir na vida cotidiana do brasileiro que a vitaliciedade é
algo primordial na vida do magistrado, mesmo daquele que se corrompe, que vende
sentengas, que desvia verbas publicas, que concede beneficios a grupos de
pessoas, que fazem lobby dentro do préprio Poder Judiciario.

Precisa-se destacar um predicado fundamental para aquele que se encontra
investido na condicdo de magistrado, € a imparcialidade, a honestidade, a decisao
correta e o interesse de sentenciar uma decisao tratando todos de forma igual,
evitando-se uma analise subjetiva e pessoal quando do julgamento de qualquer

causa.
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ANEXO |

Novo desembargador do TER do Rio € acusado de fraudar concurso
publico

A edicao da revista tem como manchete que o desembargador Luiz Zveiter, é 0
novo presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, e esta sendo
acusado de usar o cargo para beneficiar o escritério da familia e fraudar concurso
publico.

A revista teve acesso aos processos que correm em segredo de Justica contra
Zveiter. Os casos demonstram que quando ocorre um choque entre 0 que diz a lei e
0 que requerem 0s interesses de Zveiter, é a lei que sai perdendo. Ha de tudo nos
escaninhos (pequeno compartimento secreto) no Conselho Nacional de Justica
(CNJ).

Os juizes obtiveram provas de que Zveiter, quando a frente do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, agiu em favor de uma grande incorporadora de imoveis, a
qual é cliente do escritério da familia. Analisaram também a participagdo de Zveiter
em uma fraude de concurso para tabelides, que beneficiou uma ex-namorada e uma
amiga do desembargador.

Zveiter se livrou de outro processo, quando o Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Ricardo Lewandowski, suspendeu uma sindicancia do CNJ que apurava as
responsabilidades de Zveiter numa fraude de concurso para tabelido no Tribunal de
Justica do Rio. Zveiter coordenou o concurso e integrava a comissdo que aprovou
sua ex-namorada na segunda colocacao e uma amiga, na quarta.

O CNJ mandou cancelar o concurso e passou a investigar a conduta de
Zveiter, que recorreu ao STF e em uma decisdo nao muito clara, o Ministro Ricardo
Lewandowski, escreveu que ndo havia motivo para cancelar o concurso e

suspendeu a decisdo do CNJ
Edicdo 2204 da revista Veja — ano 44 — n° 7 — de 16/02/2011, p. 32.



ANEXO Il

Juiz bébado, atropela e mata.

O motociclista morreu ao ser atropelado e arrastado por mais de 100 metros
por um carro guiado pelo juiz Aristéfanes Vieira Coutinho Junior, na madrugada do
dia (4/4/2011), em Fortaleza (CE). O juiz fez o teste de bafémetro e o resultado foi
positivo.

O acidente aconteceu na avenida Washington Soares, uma das mais
movimentadas da cidade, e de acordo com informacdes da Policia Rodoviaria
Estadual, a vitima foi socorrida, mas morreu a caminho do hospital.

Segundo o coronel Tulio Studart, comandante da Policia Rodoviaria, a carteira
de habilitacdo de Coutinho Juanior foi apreendida, e ele foi multado, mas néo foi
autuado em flagrante devido a sua "condicéo de juiz" e porgue, no momento em que
foi levado para a delegacia, ndo se sabia da morte do motociclista.

A Policia Civil encaminhou o processo para a Procuradoria Geral de Justica, e
o Tribunal de Justica do Ceara informou que o juiz se apresentou ao presidente do
TJ, desembargador José Arisio Lopes da Costa, que esta adotando providéncias
para a "instauracao dos procedimentos legais cabiveis".

Procurado, o juiz n&do foi encontrado para comentar o caso. Segundo a
assessoria de imprensa do TJ, ele "esta muito abalado, sem condi¢bes de dar

entrevistas".
No jornal Folha de S&o Paulo, edicdo de 4/4/2011, p. 12.



ANEXO Il

Crescem em 2008 denuncias de corrupcdo contra juizes

Ao longo de 2008, cresceu o numero de denudncias enviadas ao Conselho
Nacional de Justica (CNJ) apontando corrupcéo, desvios e ineficiéncia de juizes. De
janeiro a agosto, chegaram a corregedoria do CNJ 1.696 denuncias contra
magistrados - uma média de 212 novos processos disciplinares por més. De
setembro a dezembro, foram 990 novas denuncias, 0 que aumentou a média mensal
para 330.

Entre os novos casos, a maioria (441) reclamava de demora no julgamento de
acOes. Foram contabilizados ainda 267 pedidos de investigagdo contra juizes que
teriam cometido atos de corrupcéo ou agido de forma incompativel com o cargo.

As denuncias estdo sendo investigadas e, se 0s magistrados forem
considerados culpados, poderdo ser punidos com uma simples adverténcia até a
aposentadoria compulséria. Para um juiz perder o cargo de forma definitiva, sem

direito a aposentadoria, deve ser condenado em um tribunal.
Publicacdo em 31/01/2009 as 18h54m no Jornal O Globo, p. 5



ANEXO IV

Punicdo maxima, no entanto, € aposentadoria com direito a salério.

Motivo de resisténcia entre magistrados desde que surgiu, no final de 2004, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) passou seus quatro primeiros anos sem
apresentar numeros significativos no que diz respeito, por exemplo, a investigacées
de juizes e desembargadores suspeitos de corrup¢do. De um ano para ca, tudo
mudou. S&o 113 sindicancias abertas em 2009, contra apenas 15 no ano passado,
um crescimento de 653%.

O CNJ passou a cumprir a atribuicdo de mapear desvios éticos e disciplinares
de um poder historicamente avesso a ser fiscalizado. Desde que foi instalado, em
junho de 2005, o modus operandi também mudou. Agora, o conselho tem recorrido
atée a expedientes de policia, como analise de variacdo patrimonial e de
movimentacdes financeiras dos juizes. O centro nevralgico da mudanca é a
Corregedoria Nacional de Justi¢a, instancia do CNJ planejada para fiscalizar desvios
disciplinares de juizes e solucionar o mau funcionamento de féruns e tribunais.

Sob o comando do ministro Gilson Dipp, do Superior Tribunal de Justica

(STJ), de setembro de 2008 a setembro de 2009 a corregedoria abriu 5.358
procedimentos para apurar desvios de toda ordem no sistema judiciario brasileiro,
desde falhas processuais e administrativas até venda de sentencas.
Nos primeiros quatro anos, tendo a frente outros dois ministros do STJ, Antonio de
Padua Ribeiro, hoje aposentado, e César Asfor Rocha, atual presidente do tribunal,
a corregedoria abriu apenas 28 sindicancias. Das 113 abertas neste ano, dez ja se
transformaram em processos administrativos disciplinares, que podem custar o
emprego dos investigados.

Sete magistrados foram afastados preventivamente e quatro, aposentados
compulsoriamente. E a pena maxima a que um juiz pode ser submetido na esfera
administrativa. E ainda tem direito a salario proporcional ao tempo de trabalho, que
s6 perde apd6s uma sentenca final.

Os afastamentos recentes foram no més passado. Envolvem trés magistrados
do Tribunal de Justica da Bahia. Maria de Fatima Silva Carvalho é acusada de
assinar sentencas escritas pelos proprios acusados e Janete Fadul de Oliveira, de

receber R$ 700 mil para decidir em favor de uma empreiteira.



A pedido do Ministério Publico, o processo comecgou a tramitar no tribunal
baiano, mas os desembargadores entenderam que ndo havia elementos para abrir
acdo penal. O relator, desembargador Rubem Dério, também era investigado sob
suspeita de venda de sentencas. O processo subiu para o CNJ e tanto as juizas
quanto Dario foram afastados preventivamente das funcgdes.

O rol de juizes afastados inclui até um desembargador-corregedor, Jovaldo
dos Santos Aguiar, do TJ do Amazonas. Encarregado de investigar seus pares, ele
fazia o oposto. Durante inspecdo nos escaninhos do desembargador, o CNJ
descobriu que, dos 39 procedimentos instaurados para investigar magistrados, 16
estavam na gaveta. Ainda no Estado, o CNJ afastou mais dois magistrados. O
desembargador Yedo Simdes e o irmé&o, Elci Simdes, s&o suspeitos de favorecer um
politico.

Outro recém-afastado € o desembargador Edgard Lippmann Junior, do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, corte de segunda instancia da Justica
Federal com sede em Porto Alegre e jurisdicido em todo o Sul. E acusado de
beneficiar uma casa de bingo em troca de dinheiro.

Na Paraiba, o CNJ afastou o desembargador Marcos Antdnio Souto Maior,
acusado de assinar despacho sob medida para que um assessor de seu gabinete
conseguisse furar a fila de precatérios do governo local.

A época ele presidia o TJ e, no despacho, determinou o sequestro de R$ 147
mil para quitar o precatorio do assessor, que ocupava o 23° lugar na fila. Por ordem
do CNJ, Souto Maior passou a receber salério proporcional ao tempo de servico.

Na lista de magistrados aposentados compulsoriamente por ordem do
conselho estdo dois juizes do trabalho. Um deles, Suenon Ferreira de Sousa Junior,
do Para, foi acusado de retardar decisdes e criar embaracos a advogados que nao
Ihe emprestavam dinheiro.

O outro juiz do trabalho punido é Paulo Barbosa dos Santos Rocha. Para o
CNJ, ele tinha conduta incompativel com o cargo. Em uma briga de familia, teria
pedido a um delegado que fizesse ameacas a um parente.

Os processos surgem de varias maneiras. Por vezes, como no caso da Bahia,
apos os tribunais de origem ndo adotarem as providéncias necessarias. As
investigacbes podem comecar, ainda, de denuncias que qualquer cidaddo ao CNJ.
Quando ha indicios para instaurar sindicancia, o conselho inicia a apuracdo, como

um inquérito policial.



Se ha suspeita de corrup¢éo, a corregedoria conta com o auxilio da Receita
Federal e do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf). "O CNJ se
consolidou como o grande interlocutor da sociedade com o Judiciario e vem
adotando medidas drasticas quando se trata de infrac6es disciplinares ou desvios de

conduta”, afirma Dipp.
No blog postado por Jorge Magalhdes no dia 18/10/2009 — 12:24
http://jorgemagalhaes.blogspot.com/2009/10/juizes-corruptos.html



http://jorgemagalhaes.blogspot.com/2009/10/juizes-corruptos.html

ANEXO V

O Brasil incentiva juizes a corrupcao.

O prémio para juizes corruptos é ter aposentadoria integral. E isso o que pode
acontecer de pior para um juiz que embolsa dinheiro publico ou privado: ficar sem
trabalhar e ganhar salério integral, que nao € pouco.

Mesmo um juiz honesto pode ficar tentado a essa premiagcdo. Se cometer um
deslize poderd passar férias na Europa em qualquer més ano. Nao precisa mais
aguentar os colegas de trabalho, as pressbes da profissdo, as determinacdes
superiores, etc. E s6 ir ao banco e sacar o salario dos cofres publicos, legalmente.
Agora se 0 juiz é incorruptivel, este tem de trabalhar até a idade minima para se
aposentar.

E uma situacdo absurda que s6 pode ser explicada pelo poder politico da
categoria e pelo histérico de privilégios que a elite brasileira mantém para si mesma.

O problema politico do Brasil hoje ndo esta na corrupgéo de politicos, mas no
poder judiciario que incentiva a corrup¢do interna e € incapaz de punir os politicos.
Recentemente um juiz ganhou na justica o direito de receber R$ 1 milhdo dos cofres
publicos, mesmo tendo sido condenado por assassinato. Parabéns para a Justica. E

alei.

http://glaucocortez.com/2010/03/03/brasil-incentiva-corrupcao-na-justica-com-premio-de-

aposentadoria-integral-para-juiz-corrupto/
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ANEXO VI

Condenado por corrupcgao, juiz continua recebendo do TJ e quer se
aposentar

O juiz Marcos Antbnio Sanches nao atua no Poder Judiciario de Mato Grosso
do Sul desde 20 de setembro de 2001, quando foi afastado, por suspeita de
envolvimento com o trafico e venda de sentenca. Em agosto de 2008, ele foi
demitido do cargo, no mesmo processo em que foi considerado culpado por
corrupcdo. Apesar disso, Marcos Antdnio Teixeira ainda carrega o titulo de juiz,
recebe os salarios normalmente, e move uma briga judicial para ser aposentado pelo
Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul.

O salario de um juiz estadual € de R$ 18,6 mil para quem estd em inicio de
carreira. Para os mais antigos, o valor ultrapassa folgadamente a casa do R$ 25 mil.
A decisdo que determinou a perda do cargo de Marcos Sanches nao foi cumprida
até hoje porque ainda ndo transitou em julgado.

O caso corre no STF (Supremo Tribunal Federal) e, no primeiro julgamento, a
decisdo do TJ condenando o juiz a pena de 3 anos de reclusdo por corrupgéo e a
perda do cargo foi mantida, mas a defesa dele entrou com recurso, que ainda
aguarda apreciacdo no Supremo.

Aposentadoria negada - No dia 17 de novembro, o magistrado afastado
sofreu uma nova derrota no TJ. O Orgéo Especial negou o pedido de aposentadoria
por invalidez formulado por Marcos Sanches.

O entendimento do relator do caso, desembargador Remoélo Leteriello,
acompanhado pela maioria dos magistrados, é de que diante do processo por
exclusdo que Marcos Sanches sofre, ndo ha como conceder aposentadoria.

O juiz foi citado na CPI do Narcotrafico, em 2000, por suspeita de ter liberado
um traficante em Aquidauana, onde atuava. Em troca da liberdade ao traficante
Ruben Binatti, teria ganho uma locadora de veiculos. A época, defesa dele disse que
a acusacao nao foi provada.

No ano seguinte, foi afastado pelo TJ, apés uma nova denuncia, de que teria
recebido R$ 50 mil, um caminh&o de novilhas nelore e um cavalo, para revogar a
prisdo preventiva prisdo preventiva de Mauricio Zomignan Fontanari e Gilberto
Fontanari Filho, processados em Aquidauana pelo assassinato de Daniel Guerra,

ocorrido em 1996.



Ao pedir para se aposentar, o magistrado afastado alega que, em razdo dos
problemas pelos quais que tem passado, desenvolveu enfermidades que o impedem

de atuar, caso volte a recuperar o cargo. Os problemas seriam psiquicos.

Fonte: CGdeNews Seg, 06 de Dezembro de 2010 12:52
http://www.folhadoms.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=31196:condenado-por-

corrupcao-juiz-continua-recebendo-do-tj-e-quer-se-aposentar-&catid=1:ultimas



ANEXO VI

Punicdo do CNJ contra juizes é Historica

Trés desembargadores e sete juizes, conforme decisdo do Conselho Nacional
de Justica, serdo aposentados compulsoriamente. Os magistrados terdo que se
aposentar compulsoriamente - as aposentadorias, diz o CNJ, podem vir a ser
cassadas. O caso serd levado ao Ministério Publico, para que seja exigida a
devolucao do dinheiro por meio de agéo civil publica.

Em uma deciséo histérica, o pleno do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
aplicou, por unanimidade, a san¢cado maxima em processo administrativo disciplinar a
10 magistrados de Mato Grosso. Foram aposentados compulsoriamente o atual
presidente do Tribunal de Justica, desembargador Mariano Travassos, € 0S ex-
presidentes da Corte, desembargadores José Ferreira Leite e José Tadeu Cury,
além de sete juizes de direito.

Todos eles sdo acusados de participar de um esquema de pagamentos
irregulares feitos durante a gestado de Ferreira Leite frente ao TJ, com o objetivo de
salvar uma cooperativa ligada a Maconaria. No mesmo periodo, Leite também
exercia a funcdo de grdo-mestre do Grande Oriente do Estado. O relator do
processo, conselheiro lves Gandra, considerou as denuncias como "muito graves" e
que as provas que estdo nos autos do processo "ferem de morte" os principios
éticos que devem ser peculiares a magistrados.

Na avaliacdo dele, ndo s6 as denuncias oferecidas pelo ex-corregedor-geral
de Justica, desembargador Orlando Perri, mas a propria pericia feita pela
controladoria interna do CNJ e os proprios depoimentos dos envolvidos confirmam
as denuncias. "Surpreendentemente, alguns depoimentos dos requeridos
(envolvidos) sdo uma verdadeira confissdo de desvio de verba do TJ para a
Magconaria", completou o conselheiro, que exerce a fungédo de ministro do Tribunal
Superior do Trabalho (TST). Em seu relatério, entretanto, ele ponderou que o
envolvimento dos 10 magistrados tem uma gradacdo variavel de participacdo no
esquema. Mas, para Ives Gandra, isso ndo é suficiente para ndo punir todos 0s
envolvidos igualmente. "N&o h& ninguém com as méos limpas nisso", completou.

Apesar da alegacao da defesa de que os créditos eram legais e mais de 300
magistrados receberam, lves Gandra pontuou que, apesar disso, hdo ha como se

negar o direcionamento e o privilégio dos valores aos membros da administracédo do



Tribunal, ao presidente e a outras juizas que também participaram do esquema para
socorrer a cooperativa ligada a Magonaria.

"Se fizermos uma média de quanto os outros magistrados receberam da uma
média de R$ 13 mil para cada um deles, enquanto o presidente do Tribunal (Ferreira
Leite) R$, 1,2 milh&o, o que representa quase 10% de todos os pagamentos feitos
aos mais de 300 magistrados do Tribunal de Justica de Mato Grosso", justificou o
relator. Gandra também admitiu uma participacdo menor no esquema do ex-vice-
presidente, Tadeu Cury, e do entdo corregedor-geral, Mariano Travassos. No
entanto, o fato de Cury ter assinado dois pagamentos, um a Ferreira Leite e outro ao
seu filho Marco Aurélio, e de Mariano Travassos nado ter denunciado o esquema
enquanto corregedor, é suficiente para envolvé-los.

Além dos trés desembargadores e do juiz Marcos Aurélio dos Reis Ferreira, a
decisdo pune os juizes Marcelo Souza de Barros, Antbnio Horacio da Silva Neto,
Irénio Lima Fernandes, Juanita Cruz da Silva Clait Duarte, Graciema Ribeiro de
Caravellas e Maria Cristina Oliveira Simdes.

A publicacéo é de responsabilidade de Alexandre Apra.
Diario de Cuiaba - 23/02/2010 - http://www.diariodecuiaba.com.br/
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ANEXO Vi

Trés magistrados sé&o denunciados ao STJ por venda de sentencas

O MPF (Ministério Publico Federal) apresentou denuncia contra sete pessoas
por envolvimento em um esquema de venda de liminares e sentencas para liberar
ilegalmente verbas do FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios), descoberto pela
operacdo Pasargada, da Policia Federal.

Dentre os acusados, estdo os desembargadores Francisco de Assis Betti e
Angela Maria Catdo Alves, do TRF-1 (Tribunal Regional Federal da 12 Regido), e o
juiz Weliton Militdo dos Santos, da 122 Vara Federal de Minas Gerais. A
Procuradoria pediu o afastamento dos magistrados até o fim do processo.

Segundo o subprocurador-geral da Republica Carlos Eduardo Vasconcelos,
autor da dendncia, o esquema permitia que municipios em débito com o INSS
recebessem mesmo assim as verbas do fundo. Além disso, os acusados teriam
permitido a expedicdo ilegal de certiddo negativa de débitos e a exclusdo do nome
das cidades do Cadin (Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor
Puablico Federal)

http://ultimainstancia.uol.com.br/conteudo/noticias/45545/tres+magistrados+sao+denunciados+ao+stj

+por+venda+de+sentencas.shtml
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ANEXO IX

CNJ APOSENTA COMPULSORIAMENTE JUIZ

Por unanimidade, o plenario do Conselho Nacional de Justica (CNJ) decidiu,
em sua 1232 sessao ordinaria, realizada ontem aposentar, compulsoriamente e com
vencimentos proporcionais ao tempo de servi¢o, o juiz Abrahdo Lincoln Sauaia, do
estado do Maranhdo. O magistrado foi considerado omisso, negligente e parcial no
julgamento de processos contra empresas de grande porte, condenadas ao
pagamento de quantias milionarias a titulo de indenizacéao.

O plenéario seguiu o voto do conselheiro Milton Nobre, relator de dois
processos administrativos disciplinares (nimeros 0004353-64.2010.2.00.0000 e
0001460-03.2010.2.00.0000) e de wum Processo de Revisdao Disciplinar
(200830000000796). Alvo de dezenas de imputacbes, o magistrado ja havia sido
afastado pelo CNJ, em novembro de 2009, de suas funcbes na 62 Vara Civel da
Comarca de S&o Luis, ap6s sindicancia da Corregedoria Nacional de Justica

baseada em relatorio da Corregedoria Geral de Justica do Maranhao.
30 de margco de 2011 as 1057 - Edicado 23.635 do Jornal Pequeno Maranh&o.

htpp://www.jornalpequeno.com.br/2011/3/30/juiz-do-maranh&o-e-aposentado-compulsoriamente-pelo-
€nj-150635.htm



ANEXO X

Impunidade detrata Poder Judiciéario

O relator do processo, Ilves Gandra, afirmou, referindo-se a publicacdo do
Diario de Cuiaba do dia 23/02/2010 que as dendncias contra os magistrados de
Mato Grosso sao muito graves. “Quando falo em corrupg¢ao institucionalizada, estou
me referindo aquela corrupg¢do incitada, induzida ou permitida em dispositivos legais,
até mesmo na Constituicdo Federal. Assim, por exemplo, o dispositivo constitucional
gue prové as chamadas "garantias" da magistratura, nomeadamente a vitaliciedade,
a inamovibilidade e a irredutibilidade de salario €, francamente, incentivador da
corrupgdo no Poder Judiciario na medida em que torna o juiz um verdadeiro "maraja"
inimputavel do servico publico”, disse o relator.

Os recorrentes casos de corrup¢ao no aparelho do judiciario, assim como 0s
sucessivos casos de desvio de conduta de magistrados tem muito a ver com a
impunidade conferida aos que exercem a sagrada funcdo judicante. Ainda esta
presente o caso ocorrido na cidade de Sobral (CE) do juiz que assassinou um
vigilante de supermercado com um tiro na nuca diante das camaras do sistema de
seguranca do estabelecimento. Este caso € especialmente revoltante dado que o
motivo do crime ter sido a vitima ter cumprido sua obrigacao de impedir a entrada do
juiz como cliente apds o término do expediente no supermercado.

Mais revoltante, ainda, foi a ridicula punicdo aplicada ao juiz criminoso que foi
aposentado com os salarios integrais. Desse jeito, com uma tdo dadivosa "puni¢do”,
vale a pena assassinar para se ganhar uma aposentadoria com salérios integrais. A
aposentadoria com salarios integrais como "punicdo” é uma abjeta maquinacao
corporativista do estatuto da associacdo dos magistrados que, ao que parece, tem
mais forca que a lei.

E bem verdade que a puni¢cdo como decisdo por unanimidade do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) podera ser agravada ja que os magistrados terdo que se
aposentar compulsoriamente - mas as aposentadorias podem vir a ser cassadas e
com isto, os magistrados acusados poderdo perder os salarios.

O caso sera levado ao Ministério Publico, para que seja exigida a devolugéo do
dinheiro por meio de acao civil publica, mas € possivel prever que tal processo se

arrastard por muitos anos como € de praxe na morosidade da Justica no Brasil e o



sentimento corporativista podera até ocasionar a extingdo do processo com 0 que
nao havera qualquer penalizacdo dos acusados.

O caso destes juizes e magistrados que foram aposentados compulsoriamente
h& poucos dias, no Mato Grosso, por terem sido flagrados em ilicitudes tais como o
desvio de verbas do Tribunal de Justica do Estado, € um caso que causa espécie na
medida em que a precoce aposentadoria compulséria é apresentada como sendo
uma "puni¢éo”, um "castigo" que muitos desejariam receber. E preciso, com a devida
urgéncia, considerar que estes escandalosos casos de impunidade no Poder
Judiciario em nada contribuem para a consolidacdo e aperfeicoamento da nossa
republica.

E necessario urgentemente extirpar das leis e da constituicdo todos os
dispositivos de natureza corporativa que contribuem para o descrédito da Justica no
Brasil ou seja, é necessario eliminar a corrupgdo institucionalizada. E preciso
hombridade e descortino para o enfrentamento desta magna tarefa para o bem das

nossas instituicdes republicanas.
Publicado em 24/02/2010 pelo repérter Didymo Borges, Recife-PE

http://www.brasilwiki.com.br/noticia.php?id noticia=21050
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ANEXO XI

OAB quer vetar juizes corruptos na advocacia

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) quer barrar o ingresso na advocacia
de magistrados suspeitos de corrupcdo. A entidade estuda medidas para impedir
que juizes afastados das fungbes por improbidade ou "delito grave" possam receber
registro na OAB para exercer papel de advogado.

“Se ndo serve para ser juiz ndo servira para ser advogado”, declarou Ophir
Cavalcante, presidente nacional da OAB. Ophir submetera a proposta ao Colégio de
Presidentes de Seccionais da OAB que vai se reunir domingo na sede do Conselho
Federal da OAB, em Brasilia. O veto aos juizes sob suspeita ganhou forca a partir
do julgamento do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que decretou aposentadoria
compulséria para trés desembargadores e sete juizes do Mato Grosso envolvidos
em suposto desvio de R$ 1,4 milhdo do Tribunal de Justica estadual. O dinheiro teria
sido destinado para uma loja macgonica da qual era grao-mestre um ex-presidente do
TJ.

“VYamos construir uma barreira para impedir que o cidadao corra o risco de ser
prejudicado em sua vida por inescrupulosos que deveriam dar exemplo de ética e
retiddo e foram expulsos da magistratura e podem futuramente bater as portas da
Ordem", disse o presidente da OAB. "Espero que encontrem fechadas essas portas”.

Para Ophir, "se esses magistrados ndo tém mais condicdes morais e éticas
para julgar, ndo terdo também para defender na Justica o cidaddo que precisa
buscar seus direitos”.

O ministro Gilson Dipp, corregedor nacional de Justica, se disse estarrecido
com a trama na corte do Mato Grosso. "Foram atos conectados, concertados.
Estarrece pelos aspectos da coligacdo, do compartihamento de atividades

irregulares. Nao foram atos isolados, mas atos para atingir um fim ilicito”.
Fausto Macedo — O Estado de S&o Paulo
HTTP://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20100303/not

04/03/2010-09:59
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ANEXO XII

FIM DA VITALICIEDADE, AMEACA A DEMOCRACIA

Para o Presidente da Associacao de Magistrados do Maranh&o e candidato a
presidéncia da Associacdo de Magistrados Brasileiros, Gervasio Santos, o fim da
vitaliciedade da magistratura, € uma ameaca a democracia, alegando que sem isso
ndo existe um Judiciario sélido e independente, observando que a sociedade
brasileira corre um risco se a Proposta de Emenda Constitucional 89/03 que
encontra-se em tramite no Congresso Nacional for aprovada. Coube nos aqui trazer
os argumentos de Gervasio, que na minha concepcédo tenta trazer algo que nao
condiz com a realidade.

O que estad em risco ndo € o interesse puro e simples da magistratura, mas
sim, a manutencdo do Estado Democréatico de Direito de uma nacao livre e
soberana. A histéria jA nos deu provas de que o primeiro passo para fragilizar a
democracia ocorre no momento em que tentam fragilizar as garantias que
asseguram a independéncia do Judiciario, dai a cautela que a analise da PEC 89/03
requer. Temos como exemplo o recente caso do juiz boliviano que pediu asilo ao
Brasil em razdo da perseguicdo politica que vem sofrendo por ndo ter tomado a
decisdo que o governo do seu pais queria. Por acaso queremos correr o risco de,
futuramente, fato semelhante venha a ocorrer no Brasil, com magistrados tendo que
se esconder por decisdes que contrariem governantes ?

E claro que este ndo é o desejo da sociedade, mas é um risco que a
democracia brasileira vai correr se a PEC 89/03 for aprovado nas duas Casas
Legislativas. A Constituicdo Federal, em seu art. 2° estabeleceu como um dos
pilares da democracia brasileira, a efetiva separacdo e independéncia dos poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciério).

A magistratura coube consolidar-se sobre prerrogativas, que nada mais s&o
do que garantias conferidas ao magistrado para julgar com total imparcialidade. Sao
elas: vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de subsidios. A vitaliciedade,
especificamente, garante ao magistrado, apds exercicio profissional de dois anos, a
nao perda do cargo, exceto por sentenca judicial transitada em julgado. A
especificidade dessa garantia é tornar o magistrado imune as pressdes externas ou

internas. Em outras palavras: a prerrogativa da vitaliciedade garante que o



magistrado ndo esteja sujeito as penalidades decorrentes de qualquer tentativa de
interferéncia em sua atividade judicante.

O juiz ou o desembargador € livre para decidir sempre conforme a Lei, a
Constituicdo e as Normas Internacionais de Direitos Humanos. Nenhum magistrado
estd a mercé de interesses outros. Convém ressaltar que a vitaliciedade néo é
regalia do magistrado, é garantia do cidadao, atrelada aos direitos fundamentais,
principios basilares contidos na Carta Constitucional brasileira (art. 5°, XXXV,
XXXVII, LV e §2°. da CF). E preciso esclarecer que vitaliciedade n&o € sindonimo de
impunidade. Pelas regras atuais, embora 0 magistrado ndo possa ser demitido
administrativamente, ndo possa ser demitido administrativamente, podera perder o
cargo por meio de deciséo judicial.

Portanto, vitaliciedade nao é privilégio ou regalia, mas garantia para que o
magistrado possa julgar com independéncia e livre de pressdes ou puni¢cdes caso
sua decisdo contrarie interesses. Nao tenho duvidas que com os devidos
esclarecimentos, a magistratura e a sociedade brasileira hdo de unir contra o
entendimento equivocado do Senado. Cabera as entidades de classe levar esta luta
até as ultimas consequéncias, inclusive questionando a PEC junto ao Supremo
Tribunal Federal por entendermos que a sua aprovacgdo afronta clausula pétrea

consagrada na nossa Constituicdo Federal.

Artigo publicado na Revista "Justica e Cidadania’, em Setembro de 2010 -

http://www.amma.com.br/artigos~2,2547-fim-da-vitaliciedade-ameaca-a-democracia
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ANEXO XIlI

A corte dos padrinhos

A nova corregedora do Conselho Nacional de Justica diz que é comum a
troca de favores entre magistrados e politicos

A ministra Eliana Calmon € conhecida no mundo juridico por chamar as
coisas pelo que elas sdo. HA onze anos no Superior Tribunal de Justica (STJ),
Eliana j& se envolveu em brigas ferozes com colegas — a mais recente delas com o
entdo presidente Cesar Asfor Rocha.

Recém-empossada no cargo de corregedora do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), a ministra passa a deter, pelos proximos dois anos, a missao de fiscalizar o
desempenho de juizes de todo o pais.

A tarefa sera ardua. Criado oficialmente em 2004, o CNJ nasceu sob criticas
dos juizes, que rejeitavam a ideia de ser submetidos a um 6rgao de controle externo.
Nos ultimos dois anos, o conselho abriu mais de 100 processos para investigar
magistrados e afastou 34.

Em entrevista a VEJA, Eliana Calmon mostra o porqué de sua fama. Ela diz
que o Judiciario esta contaminado pela politicagem miuda, o que faz com que juizes
produzam decisGes sob medida para atender aos interesses dos politicos, que, por
sua vez, séo os patrocinadores das indicagdes dos das indicagdes dos ministros.

Por que nos ultimos anos pipocaram tantas denuncias de corrupcao no
Judiciario?

Durante anos, ninguém tomou conta dos juizes, pouco se fiscalizou. A
corrupgdo comeca embaixo. Nao € incomum um desembargador corrupto usar o juiz
de primeira instancia como escudo para suas acoes. Ele telefona para o juiz e lhe
pede uma liminar, um habeas corpus ou uma sentenca. Os juizes que se sujeitam a
isso sdo candidatos naturais a futuras promocdes. Os que se negam a fazer esse
tipo de coisa, os corretos, ficam onde estéo.

A senhora quer dizer que a ascensao funcional na magistratura depende
dessatroca de favores?

O ideal seria que as promocdes acontecessem por mérito. Hoje é a politica
que define o preenchimento de vagas nos tribunais superiores, por exemplo. Os
piores magistrados terminam sendo os mais louvados. O ignorante, o despreparado,
nao cria problema com ninguém porque sabe que num embate ele levara a pior.

Esse chegara ao topo do Judiciario.



Esse problema atinge também os tribunais superiores, onde as
nomeacdes sdo feitas pelo presidente da Republica?

Estamos falando de outra questdo muito séria. E como o brago politico se
infiltra no Poder Judiciario. Recentemente, para atender a um pedido politico, o STJ
chegou a conclusdo de que denuncia anbnima ndo pode ser considerada pelo
tribunal.

A tese gque a senhora critica foi usada pelo ministro Cesar Asfor Rocha
para trancar a Operacdo Castelo de Areia, que investigou pagamentos da
empreiteira Camargo Corréa a varios politicos.

E uma tese equivocada, que serve muito bem a interesses politicos. O STJ
chegou a conclusdo de que denuncia anbnima ndo pode ser considerada pelo
tribunal. De fato, uma simples carta apécrifa ndo deve ser considerada. Mas, se a
Policia Federal recebe a denuncia, investiga e vé que € verdadeira, e a investigacao
chega ao tribunal com todas as provas, vocé vai desconsiderar? Tem cabimento
isso? Nao tem. A denuncia andnima so6 vale quando o denunciado € um traficante?
H& uma mistura e uma intimidade indecente com o poder.

Existe essa relacdo de subserviéncia da Justica ao mundo da politica?

Para ascender na carreira, 0 juiz precisa dos politicos. Nos tribunais
superiores, o critério € unica e exclusivamente politico.

Mas a senhora, como todos os demais ministros, chegou ao STJ por
meio desse mecanismo.

Certa vez me perguntaram se eu tinha padrinhos politicos. Eu disse: “Claro,
se ndo tivesse, ndo estaria aqui”. Eu sou fruto de um sistema. Para entrar num
tribunal como o STJ, seu nome tem de primeiro passar pelo crivo dos ministros,
depois do presidente da Republica e ainda do Senado. O ministro escolhido sai
devendo a todo mundo.

No caso da senhora, alguém ja tentou cobrar a fatura depois?

Nunca. Eles tém medo desse meu jeito. Eu ndo sou a Unica rebelde nesse
sistema, mas sou uma rebelde que fala. Ha colegas que, quando chegam para
montar o gabinete, ndo tém o direito de escolher um assessor sequer, porque ja esta
tudo preenchido por indicacéo politica

Ha um assunto tabu na Justica que é a atuacdo de advogados que
também séo filhos ou parentes de ministros. Como a senhora observa essa

pratica?



Infelizmente, é uma realidade, que inclusive ja denunciei no STJ. Mas a gente
sabe que continua e ndo tem regra para coibir. E um problema muito sério. Eles
vendem a imagem dos ministros. Dizem que tém transito na corte e exibem isso a
seus clientes.

E como resolver esse problema?

Ndo héa lei que resolva isso. E falta de carater. Esses filhos de ministros
tinham de ter estofo moral para saber disso. Normalmente, eles nem sequer fazem
uma sustentagao oral no tribunal. De modo geral, eles ndo botam procuragcdo nos
autos, nao escrevem. Na hora do julgamento, aparecem para entregar memoriais
gue eles nem sequer escreveram. Quase sempre é so lobby.

Como corregedora, o que a senhora pretende fazer?

NGs, magistrados, temos tendéncia a ficar prepotentes e vaidosos. Isso faz
com que o juiz se ache um super-homem decidindo a vida alheia. Nossa roupa tem
renda, botdo, cinturdo, fivela, uma mangona, uma camisa por dentro com gola de
ponta virada. Nao pode. Essas togas, essas vestes talares, essa pratica de entrar
em fila indiana, tudo isso faz com que a gente figue cada vez mais inflado.
Precisamos ter cuidado para ter praticas de humildade dentro do Judiciario. E
preciso acabar com essa doenga que € a “juizite”.
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