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RESUMO

A politica é essencial na sociedade mundial e, sendo assim, partido politico significa
a unido do povo com vistas para seus interesses e direitos. Por isso este trabalho
tem como objetivo esclarecer ou pelo menos contribuir para o entendimento e
compreensao do que seja partido politico, bem como sua principal funcao,
contribuindo, assim, para o esclarecimento da democracia. S&o tratados, portanto,
itens como conceito e origem dos partidos politicos, bem como formas de atuacéo e
classificacdo dos mesmos. A democracia brasileira também fez parte do processo de
origem dos partidos de modo que a evolucéo histoérica se da até os dias atuais.

Palavras-chave: Partido politico; Democracia.
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The policy is essential in the global society and, therefore, political party means the
union of the people with a view to their interests and rights. Thus, this study aims to
explain or at least contribute to the understanding and comprehension of what is
political party as well as its main function, thus contributing to the clarification of
democracy. Are treated, so items like the concept and origin of political parties, as
well as ways of acting and rating. Brazilian democracy was also part of the process
of origin of the parties so that the historical evolution occurs until today.

Keywords: Party political; Democracy.
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INTRODUCAO

Partido que do latim é igual a “parte”, partido politico significa a unido de parte do
povo em torno de anseios e interesses comuns a eles. Isso decorre do aumento da
complexidade da sociedade no inicio do século XX, fazendo-se necessario o
surgimento e aperfeicoamento dos partidos, a fim de representarem os Varios
seguimentos da populagéo na busca dos interesses de cada um deles.

Este trabalho visa esclarecer ou pelo menos contribuir para o entendimento e
compreensao do que seja partido politico, bem como sua principal funcao, qual seja,
a de colaborar para o desenvolvimento e aperfeicoamento da democracia e do
sistema politico do pais junto a sociedade, no sentido de orientar e formar cidadaos

participativos na vida politica.

Para isso iniciamos o mesmo tratando brevemente da definicAo e origem dos
partidos. A seguir séo elencadas as formas de atuacéo e classificagcdo dos partidos

politicos.

Para melhor entendimento do leitor o trabalho cita ainda a questdo da construgcao da
democracia brasileira com énfase para os partidos politicos e finalizando relata o

cenario atual dos partidos politicos brasileiros.
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2 DEFINICAO E ORIGEM DOS PARTIDOS POLITICOS

2.1 DEFINICAO JURIDICA E/OU POLITICA

Definicdo juridica é aquela que decorre da lei e conforme o préprio artigo 1° da Lei
9096/95, partido politico é pessoa juridica de direito privado, destinando-se a
resguardar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema
representativo e a defender os direitos fundamentais definidos na Constituicdo do
pais. Essa definicdo também encontra respaldo na Constituicdo Federal em seu
artigo 17, ao tratar dos direitos dos partidos politicos (BRASIL, 1988).

Segundo Weber apud Bobbio, Matteucci e Pasquino (1999, p. 898), o partido politico
é:
Uma associacdo que visa um fim deliberativo, seja ele objetivo, como a
realizacdo de um plano com intuitos materiais ou ideais, seja pessoal, isto &,
destinado a obter beneficios, poder e, consequentemente, gléria para os

chefes e membros, ou entdo voltado para todos esses objetivos
conjuntamente.

Os partidos politicos s@o associacdes de pessoas com 0 mesmo objetivo, qual seja
o fortalecimento da democracia e a busca dos interesses da populacéo.

2.2 DEFINICAO SOCIOLOGICA

A natureza da acéo dos partidos politicos € orientada a conquista do poder politico
dentro de uma comunidade, através de acdes politicas para obtencdo de fins
objetivos e/ou pessoais. Logo, os partidos tém formacdes sociais diversas com
grupos de pessoas unidas por interesses pessoais ou organizacdes complexas de
estilo burocrético e impessoal em que a caracteristica comum € a de se moverem na
esfera do poder politico (WEBER apud BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1999).
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De acordo com Viana (2003), os partidos politicos atuais sdo organizacdes onde
predomina a burocracia na sua estrutura e que se fundamentam na ideologia da
representacdo politica, e ndo no acesso direto do povo as decisbes politicas, e,
tendo como obijetivo, conquistar o poder politico estatal, além de serem expressdes

politicas de alguma oligarquia econdmica ou tradicional.

Os estudos relativos aos partidos politicos tem como analise suas doutrinas, isso
porque na maioria das vezes o0 partido é considerado como uma reunido de
ideologia. Segundo Vasconcelos (2007, p. 8) o partido politco € “um grupo
organizado de individuos que almeja conquistar e manter o poder politico se

utilizando da estratégia eleitoral”.

Fala-se também que a origem dos partidos ndo € somente aquela que decorre de
criacdo na estrutura parlamentar e eleitoral, pois 0 seu nascimento se deu fora
dessas duas estruturas. Sao os partidos de criacdo externa, cuja atividade se situa
fora do parlamento e do processo eleitoral, onde o principal exemplo s&o os

sindicatos, capazes de gerar partidos.

Existem outros exemplos de agrupamentos de pessoas que podem gerar partidos
como a igreja, as sociedades de pensamento, associacdes de antigos combatentes,
assim como 0s agrupamentos industriais e comerciais tais como bancos, empresas,
organizacfes industriais, entre outras. H& algumas diferencas entre esses dois tipos
de partidos sendo uma delas o fato dos partidos de criacdo externa serem mais

centralizados que os partidos nascidos da base parlamentar.

O primeiro tem origem na cupula, ja o segundo nasce a partir das bases. Os partidos
de criagcdo externa sdo mais coerentes e disciplinados que os de criacédo
parlamentar. Os partidos de criagdo externa possuem uma organizacao que une, de
inicio, espontaneamente suas células de base, diferente dos partidos de criacao

parlamentar, que s&o obrigados a formar lacos sem nada de inicio.
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2.3 ORIGEM DOS PARTIDOS POLITICOS

A criacdo dos partidos politicos s6 foi possivel a partir do momento em que o
sistema politico apresentou certo grau de complexidade interna, autonomia e divisdo
do trabalho com a participacdo de diversas esferas da sociedade nas decisdes
politicas. E do outro lado os representantes daqueles a quem as decisdes politicas
interessam. Nesta nocdo de partido, entram todas as organizacbes da sociedade
civil criadas no momento de reconhecimento do direito de participacdo do povo na
vida politica. E com esse fim que os partidos se associam e atuam (WEBER apud
BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1999).

A democratizacdo dos sistemas representativos junto ao aumento do numero de
eleitores é que faz nascer os partidos contemporaneos, primeiro como comités
eleitorais aglutinadores das diversas representacbes para num segundo momento

chegarem aos partidos propriamente ditos.

Os partidos aparecem pela primeira vez nos paises que adotaram a forma de
governo representativo, isso porque a forma de participacdo civil e social na
sociedade levou-os a esse sistema de representacdo onde o povo é representado

por pessoas indicadas por ele quando investidos no cargo para tal.

Essa forma representativa foi 0 que proporcionou uma maior democratizacdo e
participacdo do povo na vida politica, participacdo essa que decorre de grandes
transformacdes econdmicas e sociais alterando a ordem atual de poder. Em
consequéncia dessa representacdo surge o partido politico que servird de ligacao

entre o povo e aqueles que irdo representa-los.

Disso decorrem grupos (partidos) mais ou menos influentes, com o propdésito de
defender interesses de uma parte da sociedade que antes era excluida de

participacdo do processo politico.

O desenvolvimento dos partidos também estd ligado a democracia, isto é, ao
aumento do voto popular e os interesses parlamentares. Com o aumento do direito

de voto, se faz importante a cooptacdo destes através de comités junto ao
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eleitorado. Por outro lado, os interesses parlamentares fazem com que se reinam
por afinidade de interesses para agirem em comum acordo. Dai a necessidade dos

partidos para fazer a ponte entre os eleitores e os parlamentares.

Foi na Inglaterra, o pais mais antigo de tradicbes parlamentares que os partidos
comecaram a surgir. Depois do ‘Reform Act’ em 1832 é que foi ampliado o voto,
permitindo que outros setores da sociedade participassem, junto com a aristocracia,
das decisfes politicas e gestdo dos negocios publicos. Antes disso, 0 que existia no
parlamento inglés era somente dois partidos da aristocracia, sem nenhuma

organizacao e importancia, representantes de um grupo homogéneo.

Depois do ‘Reform Act’ surge no pais algumas organizacdes que tinham o objetivo
da eleicdo ao Parlamento e de buscar votos em favor do candidato. De acordo com
Bobbio, Matteucci e Pasquino (1999, p. 899):

Tratava-se de associacdes locais promovidas por candidatos ao Parlamento
ou por grupos de pessoas notaveis que tinham lutado pelo alargamento do
sufrdgio ou, algumas vezes, por grupos de interesse. Estes circulos
reagrupavam um ndmero mais restrito de pessoas, funcionavam quase
exclusivamente durante os periodos eleitorais e eram liderados por notaveis
locais, aristocratas ou burgueses de alta sociedade, que proviam a escolha
dos candidatos e ao financiamento da atividade eleitoral.

Nesse modelo os deputados, tinham um mandato livre, ou seja, ndo eram
responsaveis pela atividade politica exercida, nem frente a organizacado que tinha
contribuido para sua eleicdo nem frente aos eleitores. Esse tipo de organizagéo é o

gue predominou durante todo o século XIX na maioria dos paises europeus.

Ja na Franca os partidos politicos iniciaram-se através de entidades informais, entre
elas destacam-se os girondinos e a Montanha, que reunia os jacobinos e o Marais
(moderados). Foi com a Revolugcdo Francesa que surgiram o0s primeiros partidos
politicos no pais possibilitando uma maior participacdo na vida politica por parte

daqueles que antes eram excluidos das decisdes politicas.

Entre os principais partidos se destacavam os Gerondinos, que representavam a alta

burguesia (Conservadores). Eram a favor de uma menor participacdo dos
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trabalhadores na vida politica e de uma Monarquia Constitucional, concentrando o

poder no parlamento.

Havia também os Jacobinos que representavam a baixa burguesia e a populagéo
francesa. Lutavam por uma maior participacdo popular no governo, além do voto

universal, fim da escravidao, a divisdo dos poderes e a igualdade de direitos.

Ja os Republicanos eram mais radicais, pois defendiam mudancas mais profundas
no governo e que beneficiasse 0s mais pobres. Pregavam a extingdo da monarquia,

defendiam a reforma agréaria e o fim da propriedade privada.

A independéncia norte americana foi um dos movimentos que contribuiu para a
conducdo ao movimento democratico por meio da Revolucdo Americana. Esse
movimento gerou a Declaragdo de Independéncia norte-americana onde o0s

cidadaos que promoveram o movimento, requereram seus direitos.

A Revolucdo Francesa culminou na idéia de um estado democratico derrubando,
portanto, o absolutismo. A democracia foi formada por cidadaos livres e a revolucéo

resultou em maior autonomia e respeito aos direitos sociais dos cidadaos.
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3 AS VARIAS FORMAS DE ATUACAO E CLASSIFICACAO DOS PARTIDOS
POLITICOS

3.1 PARLAMENTARISMO E PRESIDENCIALISMO

O Parlamentarismo surgiu na Inglaterra no século XVIII com o objetivo de dividir o
Poder Executivo entre um chefe de Estado e um chefe de Governo. Geralmente o
chefe de Estado € denominado Primeiro-Ministro e é escolhido pelo Parlamento. O
Primeiro-Ministro, por sua vez, depende do apoio parlamentar para a manutencao e
estabilidade do seu governo (FERREIRA FILHO, 1993).

As funcbes do chefe de Estado sdo na sua maioria protocolares, ou seja, sua
representacdo € simplesmente simbdlica. Essa funcdo ainda permanece em alguns
paises exercidos pela Monarquia e com alto nivel de desenvolvimento econémico e

social, tais como Reino Unido, Holanda, Dinamarca e outros.

Uma das principais vantagens do Parlamentarismo € promover a harmonia e
articular as relacées entre o Executivo e o Legislativo. O chefe de governo é
indicado pelo partido que obteve maioria nas eleigcbes parlamentares. No entanto,
pode ocorrer da maioria do parlamento deixar de apoiar o governo e, nesse caso,
um voto de desconfianca é aprovado e assim o governo é substituido geralmente

por um novo gabinete que tenha tido apoio parlamentar (FERREIRA FILHO, 1993).

No parlamentarismo o governo pode ser substituido por varias vezes na mesma
legislatura sem a necessidade de novas elei¢cdes parlamentares. Essa facilidade de
substituicdo governamental permite que o sistema supere mais as crises politicas.
Muito mais por razdes politicas do que éticas, na auséncia de apoio ao governo pelo
parlamento, é possivel que este Ultimo aprove uma mocao de desconfianga levando

0 gabinete a queda.

Segundo Silva (2000), o presidencialismo tem os poderes da chefia de Estado e de
governo concentrados no presidente da republica. O presidente governa com o
auxilio de ministros e ndo tem responsabilidade politica sobre o parlamento. Ao ser
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eleito o presidente pode ter um plano de governo que diverge da maioria
parlamentar no que diz respeito a concepgdes. Ainda assim, o presidente ndo pode
ser substituido durante o0 sem mandato, exceto em situa¢cdes como impeachment e o

reacall.

O presidencialismo na maioria dos paises que o adotam tem como modo de escolha
do lider as elei¢cbes diretas, portanto, é escolhido pelo povo, ou seja, quando eleito
goza do privilégio de ter sido escolhido pela maioria. Isto remete ao presidencialismo
o fato de constituir-se em um sistema mais aberto e a rigor proporcionar grandes

transformacdes na sociedade.

7

Outra vantagem do presidencialismo é a estabilidade administrativa, jA& que o
mandato tem tempo pré-determinado, portanto, ha tempo para cumprir um plano de
governo pré-estabelecido. No entanto, essa forma de governo desperta criticas no
que diz respeito a figura Unica de um governo, portanto, o monopdlio do poder e com

isso parecendo representar certo autoritarismo.

3.2 CLASSIFICA(;AO E DOUTRINA
3.2.1 Partido Fascista

O Partido Fascista foi criado na Italia por Benito Mussolini, com base na doutrina do
fascismo, no periodo entre guerras. Numa época de crises econbmicas e politicas,
além da depressdo dos anos de 1930 devido as agitacdes e instabilidades politicas
em que 0 mundo vivia naquele momento. A palavra fascismo deriva do termo fasci

que eram grupos politicos radicais existentes no final do século XIX.

Segundo a doutrina fascista o Estado era a instituicdo maior que controlava tudo e
todos, onde as pessoas existiam para servir ao Estado e ndo o contrario. As
principais caracteristicas dessa doutrina eram: o totalitarismo onde o Estado
restringia as liberdades individuais e ditava as regras de conduta para 0S seus
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cidaddos; o corporativismo que substituia os 0Orgdos representativos pelos
corporativos liderados por representantes dos empresarios, trabalhadores entre

outros, para dirigir a economia.

O totalitarismo no fascismo era realizado através de um partido Unico e sindicatos
subordinados ao Estado, ou por entidades particulares, cabendo ao Estado planejar

e fiscalizar as atividades daqueles conforme seus interesses.

3.2.2 Partido Liberal

Este partido surgiu de idéias oriundas de varias fac¢des logo depois da abdicacéo
de D. Pedro |, em 1831. Nao que nao existissem liberais antes dessa data o que néo
havia era uma forma de organizacdo e idéias frente a esses partidos. Suas idéias

eram consideradas bastante avancadas para a época.

Sem duavida a mais importante reivindicacdo desse partido era pela reforma da
Constituicdo que, mesmo sofrendo ataques por parte de seus opositores, foi
aprovada em 13 de outubro de 1831. E de se notar que o partido liberal tinha suas
bases eleitorais nas classes urbanas, que eram representadas pelos segmentos do
comércio, industria e intelectuais em geral, embora pelo sistema da época pudesse
se chegar ao poder por indicagcdo do Imperador. O motivo pelo qual os liberais,
guando no poder, ndo conseguiam por em pratica seus principios se deve ao fato de

nao possuirem o apoio da maioria.

Por volta de 1869 surge um novo partido liberal, por motivo de divergéncias de
idéias entre as varias faccbes que compunham o anterior partido, o que resultou
numa alianca entre progressistas e liberais, fundando-se de imediato um clube e um
jornal. Esses por sua vez ajudaram para a unido de idéias e opinides no sentido de
ampliar as reformas constitucionais e do processo de modernizacdo da sociedade.
Alguns programas foram aprovados como: a reforma eleitoral, policial e judiciaria.

Objetivavam também a emancipacdo dos escravos, consistindo “na liberdade de
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todos os filhos de escravos, que nascerem na data da lei e na alforria gradual dos

escravos existentes” (CASTILHOS, 2006, p. 74), além de outras reformas.

3.2.3 Partido Conservador

O Partido Conservador surgiu em meio a crise da regéncia em 1837 com o objetivo
de ndo deixar que o poder imperial fosse enfraquecido devido as leis decorrentes do
Ato Adicional. N&o apresentou nenhum programa que ampliasse os direitos da
sociedade, muito menos ideérios definidos, até porque seu papel era tdo somente a

manutencao do regime imperial.

Também nédo estava interessado em nenhuma inovagcado que trouxesse garantias e
direitos a sociedade. Este partido apoiava a monarquia constitucional. Sua base
eleitoral mais importante eram os grandes proprietarios de terras que serviam de

sustentacdo a monarquia constitucional.

Conforme Américo Brasiliense aponta em suas obras, as principais idéias
defendidas pelos conservadores eram: interpretacdo do Ato Adicional, restringindo
as atribuicbes das assembléias provinciais; rigorosa observancia dos preceitos da
constituicdo; resisténcia a inovac¢des politicas, que ndo fossem maduramente
estudadas; restabelecimento do conselho de Estado; centralizacdo politica, toda a
forca a autoridade e leis de compressédo contra as aspiracdes anarquizadoras para
gue se restituissem e restaurassem a paz, a ordem, o progresso pautado e refletido,
e a unidade do Império sob o regime representativo e monarquico, que

exclusivamente conseguiria fazer a Nacao prosperar e agradecer-se.
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3.2.4 Partido Socialista

Fundado em 1947, o Partido Socialista surgiu durante a Il Convencdo Nacional da
Esquerda Democrética cuja intencdo foi situar-se entre o socialismo marxista e a

socialdemocracia sendo, portanto, antigetulista.

O partido tinha como ideologia defender a transformacéo da estrutura da sociedade
valorizando a socializacdo dos meios de producdo sendo esta uma das metas de
lutas democréticas e liberais. Teve como principais liderancas Jodo Mangabeira,
Hermes Lima, Domingo Velasco, Rubem Braga, José Lins do Rego, Antdnio
Candido e Sérgio Buarque de Holanda. Em meados de 1950 passou por uma crise
significativa cujo resultado foi a expulsdo de liderancas identificadas com Janio

Quadros.

3.2.5 Partido Comunista

O Partido Comunista tem sua origem no famoso Manifesto do Partido Comunista de
Karl Marx. O comunismo tem como doutrina uma ideologia politica e socioecondmica
baseada numa sociedade igualitaria, sem classes sociais e de propriedade comum,
por isso mesmo é que ela abomina a propriedade privada e o Estado (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1999).

Assim, o partido comunista € formado com base nessa ideologia, criada por Karl
Marx no final do século XIX. Essa idéia nasce a partir do pensamento de varios
filosofos e pensadores como Robert Owen, Charles Fourier e Saint Simon, estes,
chamados de socialistas utdpicos. Mas € com Karl Marx que o socialismo toma
forma mais definida, através de uma andlise econémica e histérica mais precisa da

evolucado das relagdes entre as classes sociais.

Marx foi o criador do socialismo cientifico por explicar a evolucdo da sociedade em

termos econdmicos e de forma mais detalhada, inclusive a questdo da acumulagéo
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do capital através da mais-valia. Segundo Marx o Comunismo seria a ultima etapa
de um processo de evolugcdo para se alcancar uma sociedade com base nessa
doutrina, uma sociedade sem classes, sem Estados, fundada na propriedade

comum que gerenciaria os meios de producéo.

Os primeiros partidos comunistas comec¢aram a surgir na primeira metade do século
XX, em resultado a alguns acontecimentos importantes na época, como a primeira
guerra mundial, a revolucdo russa, a internacional comunista e outros. O primeiro
partido a usar a denominacao ‘comunista’ foi o Partido Operario Social-Democrata

Russo que passou a se chamar Partido Comunista Russo.

Com o tempo, todos os partidos ligados a internacional comunista foram obrigados a
usar a denominacao, como exemplo no caso do Brasil: Partido Comunista do Brasil
(Secdo Brasileira da Internacional Comunista). O Partido Comunista Brasileiro
nasceu em 1922, era conhecido também como partiddo e continua em atividade até
hoje. Ao longo de sua existéncia passou por muitas mudancas e rachas, sendo
posto na ilegalidade por varias vezes. O maior e mais drastico desses periodos foi
em 1964, ano do golpe militar, periodo esse de intensas perseguicdes, mortes e

torturas. Somente foi posto na legalidade com a anistia em 1979.

3.2.6 Partido dos Trabalhadores

O Partido dos Trabalhadores (PT) teve sua origem durante o processo de transicao
politica brasileira. No governo Geisel a politica passou a permitir a participacao
social da sociedade de modo que muitos movimentos sociais ganharam forca e

retornaram com o objetivo de realizar suas reivindicagoes.

Grosso modo, esses movimentos tinham como esséncia de sua novidade a
busca de sua propria identidade, no sentido de constituirem-se de forma
autbnoma frente as organizacdes politicas tradicionais, constituidos ‘desde
baixo, sobre a base de uma pratica social consciente e auto-determinada’ (...)
sua especificidade deve ser enfocada sob a otica do alargamento da esfera
publica, marcada por um fechamento autoritario de entdo praticamente dez
anos, um escasso pluralismo e uma fraqueza organizativa das instituicbes
existentes (MENEGELLO, 1989, p. 29).
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O movimento dos trabalhadores foi um dos destaques na época lutando por um
novo sindicalismo com representatividade no estado de S&o Paulo marcado pela
figura de Luiz Inacio Lula da Silva. A partir de entdo surgem o movimento das greves

cujo objetivo sempre foi intermediar as negociacdes entre empregador e empregado.

...foram as proéprias caracteristicas do desenvolvimento do capitalismo pos-64
que criaram as condi¢Bes para que emergisse, nos principais centros urbanos
do pais, um novo movimento sindical, bastante combativo e agressivo e cujas
orientagdes estao relacionadas com, pelo menos, trés questdes essenciais:
autonomia sindical frente ao Estado e independéncia diante dos partidos
politicos; negociacéo direta com os patrBes, sem intervencéo do Estado nas
conversacdes salariais; e mobilizacdes de base para permitir criar as
condi¢cdes para um sindicalismo de massas, apoiado na democracia interna
(MOISES, 1982, p. 60).

O PT privilegiou principalmente a classe operaria do setor metallrgico envolvendo
as grandes industrias e com isso outros segmentos se fortaleceram criando seus
sindicatos tais como os professores universitarios. O partido foi fundado oficialmente

em 1980 tendo sido registrado na justica eleitoral em 1982.

3.2.7 Partido Republicano

O Partido Republicano surge em 1870, porém suas idéias ja vinham sendo
divulgadas através de outros grupos, principalmente os liberais-radicais. Suas idéias
eram influenciadas e isto pode ser notado através de seus programas e manifestos,
pela teoria do fildsofo Augusto Comte onde pregavam alguns pontos como a
organicidade de uma republica forte, moralista e autoritaria.

Apesar dessa doutrina so ter influenciado seus adeptos nesta época, em 1817 a
revolucdo pernambucana ja havia proclamado a forma republicana de governo. Mas
foi a partir da segunda metade do século XIX que as idéias positivistas tomam forca
influenciando os partidarios dos ideais republicanos. Tanto que foi no Estado de Séo
Paulo que surgiu o primeiro Partido Republicano na esfera provincial, com principios

e idéias também avancadas para época tanto quanto aqueles apresentados pelos



. f Fundacio Educacional do Municipio de Ax=xi=s
e ma Instituto Municipal doc En=sinoc Suporior do A=s=sis
Camprue Joas Santilll Sokrinbyoe™
republicanos na esfera nacional e que encontrariam respaldo com a proclamacgao da
Republica em 1889.
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4 PARTIDOS POLITICOS NO PAIS E A CONSTRUGCAO DA DEMOCRACIA
BRASILEIRA

4.1 INDEPENDENCIA DO BRASIL

Desde a independéncia do Brasil até o comeco do século XX a atividade partidaria
no Brasil quase nédo existiu. Durante todo o império ndo houve sequer a implantacédo
de um partido politico, estruturado, com siglas e respectivos programas como
conhecemos hoje, apesar de terem sido varias as tentativas de criacdo de um
partido como conhecemos, havendo tdo somente alguns blocos parlamentares
(DUVERGER; GUIMARAES; PAIM, 1982).

Apesar da constituicdo desses partidos ser apenas em blocos, eles identificavam-se
com as duas principais correntes do periodo: uma era o liberalismo moderado que
conciliava a monarquia constitucional com a presenca do Poder Moderador e o
realismo em matéria religiosa; a outra corrente era o liberalismo mais proximo de sua
versao original, que recusava o Poder Moderador e a unido da Igreja com o Estado.
Desses blocos ou partidos, trés eram de maior expressao: o Partido Liberal, Partido

Conservador e o Partido Republicano.

4.2 REPUBLICA VELHA (1889 - 1930)

Na Republica Velha o Partido Republicano adquiriu uma forma de partido estadual,
um o Partido Republicano Paulista o outro o Partido Republicano Mineiro, assim

como em outros estados.

Diante das divergéncias entre os partidos elas se acomodavam por conta do
pensamento que vigorava entre os republicanos de que o principio maior era o de
que a republica representava um governo de todo o povo. Na maioria das vezes as

divergéncias ndo eram tdo sérias, aconteciam por motivos de substituicdo dos



Fundagio Educacional do Municipico de A=s=si=s
Instituto Municipal doc En=sinoc Suporior do A=s=sis
Campues Jogsoe Santilll Solkrinbye™

cargos na esfera executiva. Houve desentendimentos sérios que culminaram na
criacdo do Partido Republicano Democratico no Rio Grande do Sul, liderado por
Assis Brasil e 0 nascimento do Partido Democratico, em Sdo Paulo. Tais rupturas e
0 conseqiente nascimento de outros partidos representavam uma oposicdo a um

autoritarismo que crescia.

Segundo Duverger (1970) houve também uma tentativa de formar um partido de
ambito nacional em 1893 que foi denominado de Partido Republicano Federal, tendo
como lider Francisco Glicério. Teve este partido o principal e talvez Unico objetivo de
assegurar a eleicdo de Prudente de Moraes, pois apds ganhar a eleicdo ndo houve
qualquer manobra ou interesse no sentido de manté-lo ativo, tanto que logo foi

extinto.

Ja o Partido Republicano Conservador criado em 1910 teve duracdo um pouco
maior, fundado em convencdo nacional, sob a lideranca de Pinheiro Machado,
constituiu-se em volta do poder Executivo com a finalidade de sustentar sua maioria
parlamentar. Nao defendeu nenhuma posi¢cédo doutrinaria, vindo a se extinguir logo

apos a morte de Pinheiro Machado em 1915.

Em 1913 Rui Barbosa tentou estruturar o Partido Republicano Liberal, porém sua
duracdo ndo passou de sua campanha eleitoral. J& em 1929 surge a Alianca Liberal,
sem objetivos e uma doutrina clara, seu intuito era o de reunir os partidos de ambito
nacional, no sentido de realizar uma alianca entre os governadores com o0 objetivo
de por fim a continuidade do processo sucessoério que se instaurou logo apés a

Republica, o que resultou na famosa Revolucéo de 30.

Durante a primeira metade do século 20, ap6s a revolucdo de 30, o pais pouco
avangou no sentido de solidificar os institutos do sistema representativo. Talvez a
Gnica conquista de importancia foi o aparecimento da Justica Eleitoral, criada no
primeiro governo de Getulio Vargas, resultado da proposicdo de uma das varias

subcomissodes legislativas.

Esse novo ramo do Poder Judiciario, que existe até hoje, trata do alistamento e do

processo das elei¢cdes. Eliminou alguns defeitos do processo eleitoral que vigorava
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desde a Republica Velha como exemplo o “voto de cabresto”. Trouxe também maior
lisura e garantias quanto ao voto no processo eleitoral, (preocupacdo maior do
motivo de sua criacdo), acabando assim com as fraudes que ocorriam nas eleicbes
no periodo da Republica Velha (DUVERGER, 1970).

No entanto os criadores da nova legislacao eleitoral ndo tinham uma visdo correta
do papel e relevancia dos partidos politicos. Foi incluida no decreto de convocacéo
das eleicGes para a constituinte uma bancada classista de inspiragdo corporativista,
que contribuiu para ocultar a grande importancia dos partidos nas elei¢cdes e para o

enriquecimento da democracia.

Os partidos politicos no codigo eleitoral de 1932 foram quase que equiparado as
sociedades civis. Para sua constituicdo bastava sua inscricdo nos registros publicos.
Mas mesmo sem o0 registro as entidades que quisessem concorrer as elei¢des,
bastando para isso contar com o apoio de 500 eleitores. Havia também prerrogativas
idénticas a de um partido para efeitos eleitorais, as associacfes de classe

legitimamente constituidas.

Nas eleicbes de 1933 para a Assembléia Constituinte ndo concorreram partidos
nacionais, somente os velhos partidos Unicos republicanos, existentes em cada
estado. No Rio Grande do Sul o partido Unico formado por liberais, tendo como

figura principal Assis Brasil, coligou-se com Getulio Vargas.

Em Sao Paulo o Partido Democrético formado por uma dissidéncia do antigo Partido
Republicano Paulista (PRP), por conta da Revolucdo Constitucionalista de 1932
mantiveram-se num unico agrupamento partidario. Ndo sé a precaria estrutura
partidaria representaria a Constituinte em 15 de novembro de 1933, mas também as
associacbes de classe, ficando esse tipo de representacdo consagrada na

constituicdo de 1934.

Como ja é conhecido apds a Constituicao de 34 ndo foram realizadas mais elei¢cées,
de relevante somente houve a criacdo da Unido Democréatica Brasileira em 1937,

quando do golpe e instauracdo do Estado Novo que, logo depois da derrubada
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deste, nasceu novamente como Unido Democratica Nacional. Seu ntcleo era o

antigo Partido Democratico de Sao Paulo.

De 1937 a 1945 o pais passou pela ditadura Vargas onde a pratica eleitoral e
partidaria foram praticamente nulas. ApGs esse periodo o Cdédigo Eleitoral de 1950
consolidou os principios, a existéncia constitucional e a garantia do funcionamento e
representacdo dos partidos, ja assegurados antes pela Constituicdo de 1946. Nesse
momento os partidos ja dispdem de legislacdo especifica ndo sendo mais
comparados as sociedades civis, sendo definidos, segundo o artigo 132 do Cddigo
Eleitoral de 1950, como pessoas juridicas de direito publico interno. Os partidos

foram reconhecidos em carater nacional.

Os programas apresentados pelos partidos apés o término do Estado Novo tinham
alguns pontos em comum, como intervengéo do Estado na economia, o controle dos
setores basicos tais como, saude, educacdo, saneamento basico, etc., o0
planejamento econdémico, entre outros. Somente dois partidos tinham cada qual uma
idéia diferente dos outros, o Partido Libertador que defendia o regime parlamentar
no pais e o Partido Socialista que pregava a socializacdo progressiva da
propriedade e a exclusdo das desigualdades e diferencas de idéias entre as classes

sociais.

Dentre os partidos de maior importancia no periodo entre 1954 e 1964 alguns devem
ser destacados: o Partido Social Democratico (PSD), Unido Democratica Nacional
(UDN), Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), Partido Democratico Social (PDS) e o

Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).

Apo6s o fim da segunda grande guerra com a derrota do nazismo e fascismo no
mundo e também no Brasil desejou-se o aniquilamento desses sistemas autoritarios
pelos males que esses governos haviam praticado, principalmente na Europa, palco
da segunda guerra mundial. O seu fim gerou o desejo e a necessidade de abertura

politica e democratizagéo refletindo também no Brasil (SOUZA, 1976).

Nesse cenario fica evidente a necessidade, por motivos tedricos e conjunturais, 0

surgimento dos partidos como forma de atuar nesse processo de democratizagao.
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Porém, os debates relativos aos partidos ocorreram de forma precaria, gerando com
isso uma fragilidade institucional, pois foi mantido o0 mesmo modo do pensamento

parlamentar e partidario da elite politica brasileira.

Além disso, a estrutura do Estado Novo, marcada pelo centralismo e apatia do poder
executivo. Apesar de o presidente Vargas ter sido deposto em 1945, manteve-se no
poder a mesma elite politica do Estado Novo, ndo se alterando em nada sua

estrutura, inclusive no que se refere aos partidos politicos.

Houve neste periodo por parte de alguns grupos (politicos), formas de atuacdo com
o objetivo de desvincular ou separar a participacdo partidaria das decisdes politicas,
desmoralizando os partidos, o estado liberal e principalmente a democracia. Havia
na época o consenso por parte desses grupos que a melhor forma de governo para
0 pais era o autoritarismo, mesmo entre os liberais dos anos 30, porque temiam
grandes movimentos ou organizacdes partidarias de massas que pudessem

desestabilizar ou comprometer seus interesses e 0s da elite.

Como exemplo desse pensamento que predominava na época dizia Vieira (1933, p.
195 apud SOUZA, 1976, p. 66) que:

...Partido é o inimigo nato da harmonia social. Porque ‘partido’ € um conjunto
de individuos de interesses semelhantes que disputam a posse do Estado
para dirigi-lo segundo as suas exclusivas conveniéncias, sem atender aos
interesses de mais ninguém.

Ja Vianna (apud SOUZA, 1976, p. 66) afirma sobre os partidos politicos que “...
simples agregados de clas organizados para a exploracdo das vantagens do Poder;
meras associacOes de interesses privados ou delegacdes de pequenas oligarquias

politicantes”.

Dentro da AIB (Associacdo Integralista Brasileira) Miguel Reale foi o tedrico que

mais articulou o antiliberalismo enfatizando que:

...a democracia liberal no pais néo tinha capacidade para resolver o problema
da representatividade politica. Os partidos politicos, instituic6es destinadas ao
exercicio dessa fungdo, s6 faziam confundir interesses desiguais e
despropositados a sombra de um programa eventual. Ao fazer uma descricdo
dos partidos no Brasil afirma que estes aqui nasceram e surgiram quando
houve desencontros de interesses entre grupos ou brigas familiares e dai
serem os partidos inadequados para representarem o governo do povo, pelo
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povo e para o povo. A seu ver o federalismo liberal traria o enfraquecimento
do poder central e a refeudalizacdo do Brasil (SOUZA, 1976, p. 75-76).

Logo, percebesse que a década de 30 foi marcada pela centralizacdo de poder
(autoritarismo) em detrimento dos partidos e sistemas eleitorais. Esse pensamento

se prolongou mesmo apos o Estado Novo, até a década de 1950.

Portanto, no periodo acima mencionado os grupos politicos detentores do poder
sempre atuaram no sentido da centralizacdo do poder, tendo contado com a
conivéncia até de seus opositores, por motivo de situacbes conjunturais de

interesses, no sentido de inibir a institucionalizacdo do sistema partidario.

Apds 1945 com o progresso econdmico e aumento da urbanizacdo, houve o
nascimento de novos interessados na organizacdo e representacdo junto aos
partidos, no desenvolvimento do pais como um todo, se fazendo necessario também
a participacdo de classes inferiores, que antes no sistema de clientelismo e

oligarquias, ndo tinham forca de expressao.

A verdade é que a institucionalizacdo do sistema partidario no Brasil a partir de 1945
sempre foi precéria, fragil, sem base eleitoral e sem legitimidade. Tudo isso fruto da

tradicdo em relacdo aos partidos vinda desde as décadas de 20 e 30.

4.3 REGIME MILITAR

De 1964 a 1985 a politica brasileira foi dominada pelos militares sendo este,
portanto, o periodo da Ditadura Militar. O periodo foi marcado pela auséncia da
democracia, supressao dos direitos constitucionais, censura, perseguicdo politica e

repressao aos contrarios ao regime militar.

Nos ultimos anos do regime militar o Brasil apresentava inimeros problemas, entre
eles uma alta na inflagdo e um periodo critico de recessdo. Com isso a oposicao se
fortalecia criando novos partidos, além dos sindicatos terem mais participacdo e

forca.
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MilhGes de brasileiros participaram em 1984 do movimento pelas Diretas Ja que
garantia a escolha do presidente por meio de eleicbes diretas, cuja emenda
infelizmente nado foi aprovada pela Camara dos Deputados. No entanto, Tancredo
Neves foi o deputado escolhido pelo Colégio Eleitoral como o novo presidente da

Republica em 15 de janeiro de 1985.

Tancredo pertencia a Alianca Democratica, grupo de oposicédo formado pelo PMDB
e pela Frente Liberal. Essa conquista marcou o fim do regime militar, porém,
Tancredo adoece e falece antes mesmo de assumir o cargo de presidente

assumindo o seu vice José Sarney.

No ano 1988 o Brasil tem aprovado a sua Constituicdo que eliminou de vez qualquer

rastro da ditadura militar e assim estabeleceu a democracia brasileira.

4.4 PULIPARTIDARISMO

Posterior ao periodo da ditadura militar o Brasil adotou o sistema pluripartidarista
onde através de exigéncias legais, a sociedade podia ser representada por quantas

legendas fossem necessarias (SILVA, 2000).

O Ato Institucional n° 2, editado pelo governo Castello Branco em outubro de 1965,
extinguiu o pluripartidarismo e essa medida fortaleceu o Poder Executivo, além de

contribuir para a criagado de uma legenda de apoio ao governo.



Fundagio Educacional do Municipico de A=s=si=s
Instituto Municipal doc En=sinoc Suporior do A=s=sis
Campues Jogsoe Santilll Solkrinbye™

5 OS PARTIDOS POLITICOS NO CENARIO ATUAL

5.1 ELEICOES

Segundo o artigo 1° da Lei 9.096/95 é funcéo dos partidos politicos, no interesse da
democracia, defender os direitos fundamentais definidos na Constituicdo Federal.
Art. 1° O partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a
assegurar, no interesse do regime democrético, a autenticidade do sistema

representativo e a defender os direitos fundamentais definidos na
Constituicdo Federal (BRASIL, 1995).

A funcéo dos partidos politicos € de importancia significante no processo politico.
Independente da estrutura de cada partido, sua posicao e ideologia sao inerentes a
todos que promovem a formacéo e participacdo dos cidaddos no debate politico,

discutindo com a sociedade os problemas existentes nela mesma.

Problemas que podem ser de ordem politica, econémica, cultural, entre outros. Os
partidos politicos tem o dever, conforme o préprio texto legal, de debater com o povo
seus programas de governo, e de fiscalizar seu fiel cumprimento quando na
oposicao, inclusive propondo alternativas. Todo esse trabalho junto a sociedade
deve ser exercido continuamente objetivando o aprimoramento e a aproximacao

entre o partido e a comunidade.

Porém o que se nota atualmente, e ja faz algum tempo, é que os partidos nao
cumprem com seus deveres de partidos junto a sociedade. Ocorre um
distanciamento deles em relacdo ao povo que os elege. Esse distanciamento s6 €
guebrado quando da aproximacdo no periodo eleitoral, momento este em que 0s
partidos lancam seus candidatos a cargos eletivos com a Unica intencdo de elegé-

los.

Obvio que essa aproximagdo com 0 povo SO ocorre porque é através dos votos
destes é que conseguirdo eleger seus candidatos. Passado o periodo eleitoral a

atuacdo dos partidos junto a sociedade desaparece, praticamente saem de cena,
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preocupados somente com 0s interesses de grupos que representam na politica, e

seus proprios.
5.2 OS PARTIDOS E A ESCOLHA DOS GOVERNANTES

Seguindo o que se entende por democracia ‘real’, tem-se que existe uma relacao
entre quem governa e aqueles que sdo governados. Estes delegam poder através
do voto para que aqueles os representem no sentido de defender ou resolver seus
problemas de toda ordem (DUVERGER, 1970).

Por esse entendimento, conclui-se também que a vontade do povo, ou sua
soberania, estd sendo manifestada através da representacdo daqueles que foram
eleitos ou escolhidos por eles para tal. Esse é o conceito de democracia ‘real’, onde
o eleitor escolhe diretamente quem ele quer que o represente, a escolha, portanto,
parte do eleitor.

Essa relac&o entre eleitor e eleito foi modificada pelos partidos, onde, introduziu-se
uma terceira figura intermediaria, que é o candidato escolhido pelo partido e nao
mais o eleitor que o escolhe. Percebe-se que ndo é mais o eleitor quem escolhe
aquele que quer ver como seu representante, mas sim alguém que € imposto a ele

pelo partido.

Ora, se a democracia é o povo escolhendo seu representante diretamente, como
pode um partido impor a ele em quem deve votar. Conclui-se que, na verdade quem
escolheu o candidato néo foi o povo, mas sim o partido, logo, aquele somente tem o

papel de confirmar (ratificar) essa escolha.

hY

Relativo a estrutura do governo, a evolugcdo e o desenvolvimento dos partidos
permitiu que os governos e 0s poderes passassem a ser influenciados por eles. A
principio os poderes tém suas atribuicbes e funcionamento previstos na
Constituicdo, mas o que se desprende € que na pratica ocorre que dependendo do
grau de atuacao ou poder do partido, tem-se como consequéncia uma influéncia na

estrutura de governo e nos poderes, agindo na conducdo da politica governamental
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do pais conforme os interesses dos grupos que detém o poder econbmico,

representados por esses partidos através de seus candidatos eleitos.

Dessa forma, os partidos exercem sua influéncia na condugao de seus interesses ou
de outros, impondo suas doutrinas e programas junto aos 6rgdos governamentais.
Um exemplo é o chefe do poder executivo, ou seja, o Presidente da Republica que é
eleito por determinado partido. Ou ainda um partido que tem a maioria dos seus
candidatos eleitos por ele no poder legislativo. Salientando que na maioria das vezes
tais interesses nunca sédo aqueles de anseio da sociedade. Percebe-se com isso a

forca de atuacdo que um partido tem na politica de um pais.

hY

Ha ainda um ponto importante a ser verificado quanto a concentracdo do poder
exercida pelo partido. Como exemplo se tem um partido Unico, a sua forca de
atuacdo serd quase sempre completa num governo (Executivo e Legislativo), pois

possui maioria absoluta das cadeiras.

Diferente do bipartidarismo onde a concentracdo de poderes é diminuida, pois
mesmo havendo um partido majoritario, o outro atua como freio e questionamento
guanto aos programas do primeiro limitando, assim, sua forca de atuacao e poder de
decisdo. No entanto, em ambos os sistemas, partido Unico e dualista, hA em comum
uma concentracdo de poderes, sendo que neste segundo essa concentracdo € um

pouco menos acentuada.

A concentracdo de poderes de altera dependendo do sistema de governo utilizado.
O sistema parlamentarista difere do presidencialista no sentido de que naquele, essa
separacdo € mais ténue, ocorrendo uma maior concentracdo de poder entre os
poderes do que no sistema presidencialista onde o executivo e o legislativo podem

se isolar por completo, cada um na sua area de atuacao.

Por conseguinte, a concentracdo de poderes no regime parlamentar € mais
acentuada do que no outro. Podem existir exce¢cbes onde num sistema
presidencialista, executivo e legislativo tem maioria em um mesmo partido ou ainda

partidos diferentes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Embora o artigo 1° da Lei 9.096/95 de trata dos partidos politicos mencione que
estes devem zelar pela democracia, entendida no seu sentido real, na verdade em
momento algum isto ocorre. Mesmo num sistema em que vigora o pluripartidarismo,
pois nesse caso supde-se que haja oposicdo, ndo é diferente de um sistema de
partido Unico.

Em primeiro lugar, como ja foi mencionado anteriormente, os candidatos ndo sao
escolhidos pelo povo, mas sim indicados pelos partidos. Os dirigentes internos nao
sdo escolhidos pelos seguidores do partido e sim nomeados internamente pelos
adeptos e militantes, conforme defendam melhor os interesses do grupo a que

pertencem, mantendo-se numa estrutura fechada.

Sendo assim, onde esta a participacao direta do povo na escolha do candidato nas
eleicbes e, sabendo-se que os partidos representam interesses de grupos, onde
esta a democracia? Pois o0 que se entende por democracia é que a vontade do povo,
isto é, a soberania € exercida através de seus representantes, o que na pratica de

longe n&o ocorre.

Importante salientar que embora hoje a funcdo do partido seja deturpada, seu
aparecimento foi essencial para o aperfeicoamento da democracia permitindo que a
massa, antes excluida do sistema politico, pudesse participar dele. Isso s6 foi
possivel com o surgimento dos partidos, em especial os partidos operarios por meio
das massas antes destituidas de representacdo, puderam interagir junto as

instituicdes politicas.

Antes dos partidos apenas uma minoria detinha o poder financeiro sendo um
exemplo a imprensa que com o0 acesso a informacdo e a propaganda em maos,

manipulava e controlava a politica.

Outro fato importante a ser considerado € o modo como a educac¢éao e a instrucao de
um povo estdo ligadas ao nivel de democracia de um pais. Mesmo porque num

sistema pluripartidarista, os partidos possuem apenas um carater formal, onde a
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massa sem instrucdo é usada apenas como manobra para beneficiar os interesses
que eles representam, sendo também beneficiados. Ha, portanto, o interesse na
manutencao do poder politico.
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