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RESUMO

Esta monografia tem como objetivo discorrer sobre os relevantes aspectos em torno
da Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos n°® 8.666/93 e suas nuances,
conscientizando o leitor da importancia de sua utilizacdo para a eficiéncia e a
eficdcia administrativa nas compras governamentais de medicamentos destinados a
Hospitais Publicos por meio procedimento e requisitos embasados na lei vigente.
Visando a modernizacdo da gestdo hospitalar e assim permitindo diagnosticar os
principais entraves e desafios no processo de aquisicdo de medicamentos e de sua
dispensacédo a populagédo perante a utilizacdo do processo licitatério ou por meio de
liminares. Portanto, é essencial para o desenrolar deste trabalho fazer uma analise

critica em relacao as falhas do processo licitatorio em saude publica.

Palavras-chave: Licitacdo; Medicamentos.



ABSTRACT

This monograph aims to discuss the relevant issues surrounding the Procurement
Law and Administrative Contracts number 8.666/93 and its nuances, the reader
aware of the importance of its use for administrative efficiency and effectiveness in
government procurement of medicines for public hospitals by through the procedure
and requirements grounded in law. Aiming for the modernization of hospital
management and thus allowing to diagnose the main impediments and challenges in
the process of procurement of drugs and their dispensation of the population before
the use of the bidding process or through court injunctions. Therefore, is essential for
the conduct of this study to analyze critical of the flaws in the bidding process in

public health.

Keywords: Bidding; Medicines.
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1. INTRODUCAO

Licitacdo constitui 0 meio legal para assegurar ao 6rgao publico a escolha da melhor
proposta, em termos de qualidade e preco, quando ha a necessidade de contratacao

de servigos ou aquisicdo de bens para administracéo.

Devido ao reconhecimento da importancia do uso eficiente dos recursos publicos, a
Constituicao Federal/88 trouxe no inciso XXI do art. 37 a previsdo legal que obriga
que as obras, servicos, compras e alienacfes publicas sejam feitas por meio de

processo licitatério, assegurando igualdade de condi¢des a todos os concorrentes.

A previsao constitucional foi requlamentada pela Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, atualizada pelas Leis n°® 8.883, de 08 de junho de 1994, 9.648, de 27 de
maio de 1998 e pela Lei 9.854, de 27 de outubro de 1999. E a lei geral de Licitacdes
e Contratos Administrativos. A Lei é considerada por alguns especialistas como um
dos principais entraves a melhoria da gestdo das aquisicbes governamentais. Estes
afirmam que a licitacdo traz regulamentacdes extremamente complexas e morosas e

gue nédo garante a pretendida transparéncia e a auséncia de corrupgao.

A partir destas informagfBes este trabalho tratar4d das implicacbes referentes a
utilizacdo da Lei n° 8666/93 em hospitais publicos, mais especificamente para a
aguisicado legal e com o menor custo de medicamentos; fazendo um diagndstico
situacional dos entraves e desafios necessarios para que haja um pleno processo
licitatorio.

Para tal objetivo faz-se necessario questionamentos a respeito do processo e suas
decorrentes falhas ou interpelagcdes que vao contra a finalidade da licitacdo e/ou
contratos administrativos. Pode-se citar, por exemplo, a concessdo de liminares
redigidas pelo Poder Judiciario a populacdo, exigindo a compra imediata de um
medicamento especifico, o que impede a utilizacdo do recurso licitatério para tal uso,
ja que este processo € mais moroso, devido a uma série de cuidados que envolvem

desde a igualdade de condicdes até a busca pelo menor preco.

O setor de saude vive uma crise que se traduz por baixa qualidade, ineficiéncia e
iniquidade. O diagnéstico desta crise esta bastante analisado, sendo entdo

necessario encontrar saidas para este impasse.
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O que se pretende, portanto é a busca por uma melhor eficiéncia administrativa nas
compras de medicamentos com recursos governamentais, atendendo prontamente

seu cliente/paciente de uma mais agil e justa possivel.

Agora, nada disso demonstrado, podera acontecer se os profissionais de saude,
gestores, profissionais técnicos e administrativos, prestadores de servicos e até
mesmo 0s usuarios do sistema nao se aterem aos pilares que irdo sustentar todo
este processo no setor de saude. E esses pilares sdo: comprometimento,
participacdo e visdo macro do sistema. Sem esta sustentacao fica impossivel fazer

saude publica com qualidade.

1.1 OBJETIVOS

Discorrer sobre relevantes aspectos em torno da Lei de Licitagcbes e Contratos n°

8.666/93 e suas nuances.

Conscientizar o leitor da importancia de sua utilizag&do para a eficiéncia administrativa
nas compras governamentais de medicamentos destinados a hospitais publicos -

procedimento e requisitos visando a modernizacao da gestao hospitalar.

Diagnosticar os principais entraves no processo de aquisicao de medicamentos e de
sua distribuicdo a populacédo perante a utilizagdo do processo licitatorio ou por meio

de liminares.

Fazer uma analise critica em relacdo a falhas do processo licitatorio na area de

saude publica.

1.2 JUSTIFICATIVAS E MOTIVACOES

Este trabalho justifica-se pela necessidade de se aprimorar urgentemente alguns
procedimentos licitatérios e dependentes dele, abrindo para discussdo e andlise
temas pertinentes a uma gestdo plena de saude publica quanto a aquisicdes de
produtos (medicamentos) destinados a populacdo em geral, favorecendo ndo s6 o
préprio recurso financeiro repassado pelo Governo, sendo aplicado com eficiéncia e
eficacia nos hospitais; como também o usuario de saude publica, podendo ter em
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maos de forma mais agil o medicamento de que tem direito e necessita para se tratar

e/ou até sobreviver.

Em carater profissional € de relevada importancia que os administradores e
julgadores busquem atender a finalidade para a qual a Lei n® 8.666/93 foi criada e

seus principios norteadores.

1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabalho de concluséo de curso esta dividido em cinco capitulos, sendo trés deles

sobre o tema do trabalho. Abaixo, uma breve sintese sobre eles.

1.3.1. Capitulo 2

Este capitulo trata da histéria, conceito e aplicabilidade que permitiram a criacdo da
Lei n°® 8.666/93.

1.3.2 Capitulo 3

Este capitulo aborda assuntos relevantes a um exemplar planejamento e eficacia no

que tange a utilizacdo da Lei citada acima em hospitais de saude publica.

1.3.3 Capitulo 4

Este capitulo traz & tona a realidade entre a Lei e 0 SUS (Sistema Unico de Satde)
no Brasil, passando pela aquisicdo de medicamentos genéricos, administracdo de

materiais, a qualidade e as falhas do processo licitatério em questao.
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2. A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

2.1 NOCOES GERAIS

2.1.1 Contexto Histoérico

Pessoas fisicas ou juridicas, quando da realizacdo de uma possivel transagéo
comercial, buscam escolher a proposta mais benéfica para si. Para alguns
individuos tal opcédo se configura como uma liberdade de agir; para outros, uma
imposicao.

Se nos apegarmos ao instituido no artigo 22, XXVII, da Constituicdo Federal/88,
veremos que para os agentes publicos da administracdo direta (Unido, Estados-
Membros, Distrito Federal e Municipios) e da administracdo indireta (Autarquias,
Sociedades de Economia Mista, Fundacdes e Empresas Publicas), para qualquer
tipo de transacdo a se combinar € primordial um procedimento administrativo
especifico que, quase que sempre, torna-se uma obrigagdo. Estd previsto na
legislacdo, alguns casos em que ocorre sua dispensa, outros em que ela é inexigivel

ou mesmo vedada; por isto fez-se a insercéo do termo “ quase que sempre”.

Nomeia-se esse procedimento administrativo de licitagdo, previsto no artigo 37, XXI,
da Constituicdo Federal/88 e regulamentado pela Lei n°® 8.666/93 e suas alteragoes.
Submete-se a licitagdo somente as pessoas juridicas publicas que, por lei, a isto

estejam obrigadas.

O assunto licitacdo, no Brasil, originou-se no século passado, quando do
estabelecimento da norma pelo Decreto no 2.926, de 14 de maio de 1862, que
regulamentava as arrematagfes dos servicos a cargo do entdo Ministério da
Agricultura, Commercio e Obras Publicas. Outras mais vieram até a publicacdo do
Caodigo da Contabilidade Publica, de 28 de janeiro de 1922, data em que ocorreu a
consolidagédo do assunto, equivalendo ao antigo instituto da concorréncia, neste

ponto ja tendo sido declarado sem efeito.
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No ano de 1930 ja assinalava Biolquini, segundo Jesse Junior (Comentéarios a Lei
das LicitagBes e Contratacfes da Administracdo Publica, 1997):

Apezar dos inconvenientes que se apontam contra a pratica das
concurrencias pela administracdo publica, ndo se pode desconhecer que
ellas constituem uma medida altamente moralizadora que, se nao evita
inteiramente possiveis abusos, pelo menos os cohibe de um modo efficaz.
(JESSE JUNIOR, p. 02)

A utilizagdo de meios de contencgéo a falta de moral e ética na administragdo publica
€ uma preocupacao recorrente ao longo dos tempos, cujo auge comprovou-se na
edicdo das varias normas regulamentadoras da matéria. A atual compreenséo do
termo ‘“licitacdo” demonstra claramente o procedimento administrativo prévio
essencial, possibilitando a realizagcdo dos contratos da administragdo. Sua previséo
ocorreu no Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, em cujas linhas acolheu
sistematizacdo em ambito nacional, tendo sido por ele insuficientemente
regulamentado. Com a promulgacao do Decreto-Lei n° 2.300/86 o tema foi mais bem
delineado, ainda assim com diversas lacunas. Essa publicagéo teve por finalidade
coibir os desvios de conduta observados nas licitagBes publicas, numa tentativa de
reprimir-se a avassaladora corrup¢céo que assolava toda a administracdo publica, a
época, criando paradigmas éticos e morais, mas a sua formatacdo atual deriva da
Lei n° 8.666/93 e suas alteragbes, mais conhecida como ‘Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos’. Eivada de imperfeicées de técnica legislativa como, por
exemplo, o uso de termos técnicos inadequados e vicios de inconstitucionalidade,
gue citamos como a incompatibilidade entre o artigo 1°, do Estatuto, com o artigo 22,
inciso XXVII, da Carta Magna, posicionamento este apontado por unanimidade da
doutrina, ela manteve, em linhas gerais, a estrutura do decreto retro mencionado,
mas acrescentou com a redacdo de seus artigos 89 a 99, sancbfes penais para
desvios de conduta praticados pelo administrador publico no exercicio de suas

funcdes, além de outras alteracdes.
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A Lei n° 8.666/93 surgiu para disciplinar e sistematizar os procedimentos a serem
adotados pela administracdo publica nas contratagBes de servicos e compras, ao
longo de um processo licitatorio, prevendo, ainda, casos de sua desnecessidade. Ela
tem como metas primordiais tornar o procedimento licitatorio mais transparente e
possibilitar a entidade a escolha da proposta mais vantajosa aos seus interesses,
além de propiciar aos interessados igual oportunidade de participacdo no certame.
Visa, também, garantir a administracéo o fiel cumprimento dos contratos firmados,
estabelecendo exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica, previstas no artigo
37, inciso XXI, da Constituicao Federal/88.

2.1.2 Conceito

A licitacdo (do lat. licitatione): ato ou efeito de licitar, oferta de lances num leildo ou
hasta publica, é utilizada como um instrumento publico para se reunir, analisar e
avaliar comparativamente as ofertas, com a finalidade de julga-las e decidir qual

sera a mais favoravel.

Segundo Motta (1994, p. 21) “A palavra licitacdo comporta varios significados. Quer-
nos parecer que quase todos estado ligados a ideia central de oferecer, arrematar,
fazer preco sobre a coisa, disputar ou concorrer”.

Melhor definicdo nos é apresentada por Justen Filho, transcrita a seguir:

A licitagdo é um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um
ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos de selecao da
proposta de contratagdo mais vantajosa, com observancia do principio da
isonomia, conduzido por um o6rgdo dotado de competéncia especifica.
(JUSTEN FILHO, 2009, p. 374.)

A licitacdo é o antecedente necesséario do contrato administrativo e o contrato sua
consequéncia logica. Porém, apO0s o término dos procedimentos licitatorios

pertinentes, ndo ha a obrigacdo, por parte da administracdo, de adjudicar-lhe o
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objeto licitado, uma vez que o licitante vencedor apenas possui 0 interesse em ser
escolhido, ndo tem direito subjetivo publico a sua efetivacdo. Mas se ela,
administracdo, assim o fizer, tem como tarefa celebra-lo com o proponente
vencedor, 0 que apresentou a melhor proposta. H4 quem diga que ela, licitacdo, age

como instrumento de “terceirizacdo” dos servi¢os publicos.

A propria Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar licitacdo, em

conformidade com os conceitos doutrinarios ja vistos:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Como se percebe, a Constituicdo Federal/88, em seu art. 37, XXI, alhures transcrito,
assim como a Lei n°® 8.666/93, trazem, em seu teor, 0s principios norteadores da
atividade exercida pelos administradores durante o certame publico, inclusive o de

saude.

Sobretudo, nem sempre ocorre de, por meio do procedimento licitatério, conseguir-
se a melhor proposta, ante o seu formalismo. Ha situagbes em que a contratacao
direta possibilita a obtencéo de melhor negdcio, pois propicia ao administrador uma
gama maior de opcles, 0 que possibilita a maleabilidade das relagbes de negdcio

junto a um maior rol de interessados, mas a regra € efetuar-se a licitacao.

A escolha da melhor proposta num procedimento licitatério ocorre entre as
apresentadas por interessados em contratar com a administracdo publica que
atenderam ao seu chamamento, que sempre havera de ser publico, por meio da
publicacdo do edital ou convite em jornais de grande circulacdo e devera obedecer a
critérios  objetivos previamente estabelecidos no respectivo instrumento

convocatoério, desde que previstos na legislacao vigente.
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Segundo Cafaggi (2001, p. 132), pode ocorrer, em determinadas situacdes que,
tendo a unidade administrativa procedido a convocacao dos interessados na forma
da lei, aquela licitacho ndo compareca nenhum proponente; a isso denomina-se
‘licitacd@o deserta’ (Na fase de habilitacdo pode haver a situacdo em que nenhum dos
participantes atende aos requisitos do edital e, abrindo-se o0 prazo previsto em lei,
permanecem as causas que deram margem a(s) respectiva(s) inabilitacdo(des). A

isto se chama ‘licitacdo fracassada’.

Em outros casos ha o comparecimento de interessados e ha participantes
habilitados, mas as propostas extrapolam o numerario previsto para aquela licitacdo
num percentual superior a 10% (dez por cento) do valor da pesquisa efetuada
(insatisfacdo das propostas). Assim, em ndo havendo vencedor, a licitagdo nao

cumpriu a sua finalidade. Denomina-se a isso ‘licitacéo frustrada’.

Nos Estados medievais da Europa usou-se 0 sistema denominado ‘vela e
pregdo’, que consistia em lancar-se em pregdo a obra que se queria
contratada e, enquanto ardia uma vela, os construtores interessados faziam
suas ofertas. A quem ofereceu o melhor preco, durante a queima da vela,
era adjudicada a obra. (MEIRELLES, 1979, p. 255).

Métodos deste tipo e posteriores que surgiram conforme a necessidade de cada
nacao para viabilizar o comércio de produtos internos ou externos sao considerados
como instrumentos fundamentais para que houvesse um controle adequado a cada
transagéo, facilitando o entendimento entre os envolvidos e tornando a negociagéo

justa.

2.2 PRINCIPIOS DA LICITACAO

Devem ser sempre observados catorze principios basilares regentes da licitacéo,
durante todas as suas fases e em todas as suas diversas modalidades, os quais se

destacam: legalidade, impessoalidade, moralidade, economicidade, padronizacao,
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competitividade, procedimento formal, publicidade de seus atos, igualdade entre os
licitantes, sigilo na apresentacdo das propostas, vinculagdo ao edital ou convite,
julgamento objetivo, adjudicagdo compulsoria ao vencedor e probidade
administrativa. Alguns autores entendem gue esses ndo séo 0s Unicos, mas 0s mais

usualmente encontrados na doutrina.

2.2.1 Legalidade

Este principio estabelece que a administracdo publica ndo pode se distanciar dos
designios da lei e do bem comum, tendo que cumpri-la na sua integra, sob pena de
invalidacdo do ato e responsabilizacdo de seu autor. Qualquer ato estatal que nao
esteja calcado nos mandamentos legais esta fadado a anulacdo. A administracéo s6
pode fazer o que a lei autoriza, quando e como ela autoriza, ndo podendo dela se

afastar.

2.2.2 Impessoalidade

A atividade da administracao deve ser dirigida a todos os cidadaos, sem destinacéo
a determinada pessoa ou discriminacao de qualquer natureza. O ato administrativo
deve ser elaborado destinando-se ao beneficio de qualquer pessoa, ao atendimento
ou a ordenacgédo de todos os administrados.

2.2.3 Moralidade

O principio da moralidade consiste num conjunto de regras de conduta que
regulamentam o agir do administrador publico, dele ndo se podendo afastar. Além
de obediéncia a lei, 0 ato administrativo ndo pode se afastar da propria moral, pois

‘nem tudo que é legal € honesto’, ja diziam 0s romanos.

7

Destaca-se, por fim, que qualquer cidaddo € parte legitima para propor acao
popular, com o escopo de anular o ato lesivo a moralidade administrativa (art. 5°,
LXXIIl, da Constituicdo Federal/88).
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2.2.4 Economicidade

Desse principio decorre a procura pela obtencdo de resultados satisfatérios na

relacdo custo-beneficio das atividades administrativas.

2.2.5 Padronizacao

As compras efetuadas pela administracdo devem, sempre que possivel e
conveniente, obedecer este principio (artigo 15, 1), a fim de que os bens adquiridos
atendam o fim desejado, evitando incompatibilidade técnica e que destoem dos ja

adquiridos, quanto ao desempenho.

Cabe a entidade promotora do certame adotar o modelo padréo escolhido dentre os
varios produtos similares existentes no mercado ou criar 0 seu proprio padrao. Este
altimo deve vir acompanhado da devida justificativa, instruida por estudos, laudos,
pareceres, etc., que demonstrem as vantagens para o interesse publico, sob pena
de caracterizar fraude ao principio da licitagdo.

Portanto, ndo pode, neste caso, a administracdo utilizar-se da sua faculdade

discricionaria. Nada pode ser subjetivo nessa avaliacéo.

A padronizacdo deve ser objeto de processo administrativo, devendo ter o mesmo,
em todas as suas fases, como regra basica a transparéncia, necessaria em todo o
procedimento administrativo e serd analisado pela respectiva Comissao auxiliada
por técnicos, caso necessario, mas a aprovagao do procedimento administrativo nao
obriga a entidade compradora a adota-lo. Como levantado, ha vantagens e

desvantagens neste aspecto.

Porém, ao lado das vantagens, vemos, também, desvantagens na
medida em que o 6rgdo fica dependente de um sé produtor ou
fornecedor, podendo acarretar uma série de problemas (precos
impostos, falta de produto, demora na entrega e na assisténcia
técnica). (MOTTA, 1994, p. 71).
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Contudo, a padronizagdo ndo implica em auséncia de licitacdo, pois devera ser ela
efetuada nos casos previstos na lei, devendo o edital indicar claramente a marca e o
modelo do bem desejado, padronizado previamente pelo ato administrativo

pertinente.

2.2.6 Competitividade

Este principio, constante do § 1°, do art. 3°, do Estatuto presente na Constituigcéo
Federal/88 estabelece que seja vedado aos agentes publicos, admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o0 seu carater competitivo. Portanto qualquer edital que
contenha regras ou condicbes que comprometam O seu carater competitivo ou
impliguem na limitacdo das possibilidades normais de competicdo € nulo de pleno
direito. Evidencia-se que ndo se agride esse principio quando ndo ha o
comparecimento ou s6 ha o comparecimento de um interessado no certame em
questao, ou se, ao final da fase de classificacdo, sO restar um Unico concorrente,

nao havendo motivo, portanto, de se refazer o procedimento.

Blanchet (2001, p. 87), observa em sua obra que para haver legitimidade do ato, nao
pode haver ocorrido nenhuma irregularidade nos procedimentos ou qualquer fraude

comprovada.

Porém, na realidade, o que ocorre € justamente o contrario; ou seja, 0 carater
competitivo da licitacao fica estremecido na medida em que analisamos quais sao os
interessados que tém acesso ao aviso de abertura da licitagdo. Geralmente sao
aguelas pessoas juridicas de maior lastro financeiro e que possuem um
departamento administrativo bem estruturado ou prestador de servi¢co similar, o que
ja exclui, de alguma forma, as associacoes de pessoas, pela sua préopria estrutura
administrativo-financeira. Desta forma, a licitacdo ndo age como um distribuidor de

rendas.
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2.2.7 Procedimento Formal

Este principio vincula a licitagcdo as prescricdes legais que a regem em todos o0s
seus atos e fases. Essas prescricbes derivam da legislacéo aplicavel a matéria, bem
como do proprio ato convocatorio (edital ou convite). O procedimento formal néo
deve ser confundido com “formalismo” cuja caracteristica da-se por exigéncias
inUteis e desnecesséarias. Em vista disso, ndo se deve anular o procedimento
ocasionado por meras omissdes ou irregularidades formais na documentacéo ou nas
propostas apresentadas que, por sua irrelevancia ndo causem prejuizo a

administracao ou aos demais licitantes.

2.2.8 Publicidade de seus Atos

Todos os atos, decisorios ou ndo, emanados da Comissao de Licitacdo, relativos a
determinada licitagdo, devem ser publicados nos mesmos meios em que foi dada
ciéncia do edital aos interessados, inclusive os de abertura da licitacdo e do

respectivo contrato, se houver, que podem ser publicados em resumo.

Tem como finalidade levar ao conhecimento dos interessados o0s atos da
administracdo publica, desencadear a contagem de prazos para a interposi¢do de
recursos e para fins de decadéncia e prescricdo. E desse principio que deriva a
obrigatoriedade de abertura dos envelopes de documentacdo e propostas em
publico. Entretanto, ndo se deve confundir a abertura da documentacdo e das
propostas com o seu julgamento. Enquanto nos primeiros o ato € publico, no ultimo
ele pode ser realizado em recintos fechados e sem a presenca dos interessados
para que haja a devida tranquilidade dos julgadores na apreciacado dos elementos a
serem examinados. O essencial é que, ao resultado do julgamento, seja dada a
devida publicidade, a fim de propiciar aos interessados possibilidade de eventuais

recursos administrativos ou o devido uso da esfera judicial.

2.2.9 lgualdade entre os licitantes

Este principio tem como objetivo impedir qualquer tipo de discriminacédo a qualquer

um dos participantes do certame seja na forma de elaboracéo de clausulas no edital
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ou convite, que favoreca uns em detrimento de outros, ou mediante julgamento
parcial, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais (art. 3°, § 1°, Lei n°® 8.666/93).

‘Todos séo iguais perante a lei’ (art. 5°, caput).

Marcal (2009, p. 373), cita a respeito: O principio da isonomia assegura a todos que
preencham o0s requisitos exigidos, o direito de participar do certame, além do
tratamento igualitario a ser dispensado obrigatoriamente a todos no curso deste.

O desatendimento desse principio fere o interesse publico e, em consequéncia, o
principio da finalidade e caracteriza desvio de poder. Logo, o ato que favorece ou

persegue interesses particulares é nulo por desvio de finalidade.

2.2.10 Sigilo na apresentacédo das propostas

Este principio provém da igualdade entre os licitantes, pois ficaria em posicao
desfavoravel aquele cuja proposta fosse conhecida pelos demais licitantes e, em
decorréncia, privilegiaria aquele(s) que a conhecesse(m) antes da apresentacéo
da(s) sua(s). Assim, para que néo haja privilégios, € necessario o total sigilo de
todas as propostas, até a data designada, que devera ocorrer apos a habilitacdo dos
proponentes (art. 3°, § 3° e 43, § 1°).

Quando se d& a abertura da documentagdo ou propostas antes da data aprazada,
tal procedimento é nulo, incorrendo o autor nas penalidades do artigo 94, do

Estatuto das Licitacdes, caracterizando ilicito penal.

2.2.11 Vinculagédo ao Edital

Esse é o principio basilar de toda a licitagcdo, pois a administracdo ndo pode se
afastar das formulacbes exigidas no edital, dispensando-as ou exigindo
procedimentos nao estabelecidos no mesmo. O edital é a lei interna do
procedimento licitatério, vinculando a seus termos tanto os licitantes como a

administracao que o expediu (art. 41, da n° Lei 8.666/93).
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E o0 que nos ensina Meirelles:

Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteraveis para
aquela licitacdo, durante todo o procedimento. E mais: Se no decorrer da
licitacdo a Administracdo verificar sua inviabilidade, devera invalida-la e
reabri-la em outros moldes, mas, enquanto vigente o edital ou convite, nao
podera desviar-se de suas prescricBes, quer quanto a tramitacdo, quer
quanto ao julgamento. (MEIRELLES, 1979, p. 257).

Caso haja falhas ou inadequacéo do edital aos propositos da administracdo, pode
ele ser aditado por meio de erratas ou elaborado em outros termos, sempre se
dando ampla publicidade e reabrindo-se novo prazo, caso tal fato acarrete mudanca

na elaboracao das propostas.

A divulgacdo do edital tem que ser procedida no Diario Oficial do ente federativo
correspondente e em jornal de grande circulacdo da localidade, podendo a

administracdo publici-lo em resumo.

2.2.12 Julgamento Objetivo

Neste quesito Marcal (2009, p. 376), explica com clareza que o administrador, por
esse principio, esta obrigado a julgar as propostas atendo-se tdo somente aos
termos do edital, dele ndo podendo se afastar, sob pena de nulidade.

Tem como objetivo impedir o0 subjetivismo que possa vir a ser usado na escolha das
propostas, delimitando a margem de valoracdo pessoal do julgador, inerente a

gualquer julgamento (artigos 44 e 45, da Lei n® 8.666/93).

2.2.13 Adjudicacdo Compulsoria

ApoOs o término do procedimento licitatério, isto €, apds a homologacéo do resultado

do julgamento das propostas, a administracdo, obrigatoriamente, € impelida a
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entregar objeto da licitacdo ao legitimo vencedor do certame; a isso se chama
adjudicacdo compulsoria.

N&o ha essa obrigacdo quando o vencedor desistir expressamente do contrato ou
nao o celebrar no prazo determinado, podendo ele, o vencedor, assim agir desde
que haja justo motivo. Em ndo o ocorrendo, o licitante sujeita-se a aplicagdo das
sangdes administrativas e/ou civeis cabiveis a espécie. E vedada a abertura de nova

licitacdo enquanto valida a adjudicac&o anterior.

Meirelles (1979, p. 268), observa que a obrigacdo da administracéo € enquanto haja
adjudicacéo, pois apesar da compulsoriedade, que se refere apenas a entrega do

objeto unicamente ao vencedor do certame.

A administracdo ndo estd obrigada a efetuar essa adjudicacdo, uma vez que
configura-se este caso apenas como uma expectativa de direito, sendo facultado
avaliar sua necessidade naquele dado momento. Sendo o procedimento licitatorio
um ato discricionario, pode ela revoga-lo ou anula-lo a qualquer tempo, ou ainda
adiar o contrato quando ocorrerem motivos para tais condutas, sempre por motivos
de conveniéncia e oportunidade. Nao pode o Poder Publico agir assim sem justa
causa, pois se assim o proceder estara agindo com abuso ou desvio de poder,
podendo ser responsabilizado por tal ato.

2.2.14 Probidade Administrativa

Esse principio deve ser o norteador de todos os atos emanados do administrador
publico. Esta ele disposto no artigo 37, § 4°, da Carta Magna. A lei o incluiu como
principio da licitacdo, naturalmente como uma adverténcia as autoridades que a
processam e julgam, a fim de que fossem observadas as regras de boa conduta

administrativa.

Na hipbtese de seu descumprimento, podera seu autor incorrer na suspensao dos
direitos politicos, na perda da fungédo publica, na indisponibilidade dos bens e no
ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acao

penal cabivel.
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2.3 MODALIDADES DE LICITACAO

As diversas modalidades de licitacdo, definidas no art. 22, da Lei n® 8.666/93, tem
como critério de definicdo o valor estimado para a compra, obra ou servicos a serem
contratados. Porém, o § 1°, do artigo 23, permite a utilizacdo de uma modalidade
mais complexa no lugar da mais simples, independentemente do valor do contrato,

nao sendo permitido o contrario. S&o elas:

2.3.1 Concorréncia

E a modalidade de licitag&o, prevista no § 1°, do artigo 22, da qual podera participar
quaisquer interessados, convocados com uma antecedéncia minima de trinta ou

quarenta e cinco dias da licitacao.

A utilizacdo da modalidade concorréncia torna-se obrigatéria, independentemente do

valor do contrato, nas seguintes hipéteses estabelecidas no artigo 23, § 3°:
a) na compra de bens iméveis;

b) nas alienacbes de bens imoveis para as quais ndo se haja adotado a modalidade
leildo, imdveis cujas aquisicdes derivaram de procedimentos judiciais ou de dacao

em pagamento;
Cc) nas concessoes de direito real de uso;

d) nas licitagGes internacionais.

2.3.2 Tomada de Precos

E a modalidade de licitagdo prevista no § 2°, do artigo 22, destinada a interessados
convocados com uma antecedéncia minima de quinze ou trinta dias da data de
entrega das propostas, previamente cadastrados até o terceiro dia Gtil anterior a data
do recebimento das mesmas, devendo-se levar em conta a necessaria qualificacao

na fase de habilitacao.
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2.3.3 Convite

E a modalidade de licitacdo prevista no § 3°, do artigo 22 e bem mais simples que as
demais, conquanto destina-se a contratacdes de pequenos valores. Sua convocacao
devera ser de até cinco dias Uteis anteriores a data de entrega das propostas. Ela se
da entre interessados, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados pela unidade
administrativa em numero nao inferior a trés, devendo a cépia do instrumento
convocatoério ser afixada em local apropriado, para que aqueles cadastrados na
correspondente especialidade, manifestando interesse até vinte e quatro horas
anteriores a data de apresentagcdo das propostas, possam da licitagdo ter noticia e,
assim, participar.

2.3.4 Concurso

E a modalidade de licitagdo, prevista no § 4°, do artigo 22, destinada a trabalhos
técnicos, artisticos ou cientificos, eminentemente de cunho intelectual. A
convocacao devera ser feita com a antecedéncia minima de quarenta e cinco dias
da data de realizacdo do evento para interessados que possuam a qualificacédo
exigida no edital e séo instituidas premiacdo ou remuneragdo para os vencedores,
cujos critérios de avaliacao foram previamente estabelecidos no ato convocatorio, ao
qual tenha sido dada ampla publicidade. E uma espécie mais simples que a
concorréncia, ja que dispensa as formalidades especificas dessa. O concurso néo

confere ao(s) vencedor(es) qualquer direito a contratar com a administracao.

2.3.5 Leildo

E a modalidade de licitagdo, prevista no § 5°, do artigo 22 e no artigo 53, utilizada
para a venda de bens moveis e semoventes e, em casos especiais, também de

imoveis (art. 19, 111).

Ha dois tipos de leildo: o comum, que s6 pode ser efetuado por um leiloeiro oficial,
se houver e é regulamentado por legislacao federal pertinente, mas as condi¢cfes de
sua realizacdo poderao ser estabelecidas pelo 6rgdo interessado; e 0 administrativo

que é utilizado para a venda de mercadorias apreendidas como contrabando ou
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‘esquecidas’ nas alfandegas ou nas reparticdes publicas, cujas normas sdo também

regulamentadas pela administragéo interessada.

2.3.6 Pregéo

E a mais nova modalidade de licitag&o, surgida com o advento da Medida Provisoria
n°® 2.026, editada em 04 de maio de 2000, cuja utilidade d4-se para a aquisicdo de
bens e servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado para a contratacdo, em
que ocorre, durante a sessao, oferecimento de propostas e lances em sesséo

publica, sendo destinada unicamente a 6érgaos da Administracdo Publica Federal.

Devera ser designado um servidor, chamado de pregoeiro, para conduzir a licitagéo,

dispensando-se, portanto, a Comissao, necessaria em todas as outras modalidades.

2.3.6.1 Pregdo Eletronico

7

A modalidade licitatéria chamada pregao eletronico, é utilizada pelo governo do
nosso Pais para realizar contratos administrativos de bens e servigos comuns,
independentemente do valor estimado. Foi criada por meio da Lei Federal n°
10.520/2002. Esta Lei também criou o chamado "pregdo presencial’, que obrigava
0S concorrentes a comparecerem a negociacdo, liderada por um pregoeiro
devidamente designado pelo 6rgdo da administracdo publica licitante como

demonstrado no subitem acima.

O pregao eletrénico foi criado visando, basicamente, aumentar a quantidade de

participantes e baratear o processo licitatério.

E um método que amplia a disputa licitatéria, permitindo a participacdo de varias
empresas de diversos estados, na medida em que dispensa a presenca dos
concorrentes. Trata-se de uma modalidade agil, transparente e que possibilita uma

negociacao eficaz entre os licitantes.

Igualmente tornou mais eficiente e barato o processo licitatorio, tendo simplificado
significativamente muitas das etapas mais burocraticas que tornavam morosa a

contratacdo com a administracao publica.
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No Estado de Sao Paulo temos como exemplo de pregédo eletrénico a BEC (Bolsa
Eletrénica de Compras). Bastante utilizada pelas Instituices Publicas na aquisicdo

de bens.

2.4 TIPOS DE LICITACAO

O artigo 45, 8 1°, a Lei n° 8.666/93 estabeleceu quatro tipos de licitagbes para a
adocao em qualquer modalidade, exceto o Decreto n°® 21.981, de 19 de outubro de
1932, que regulamenta a profissao de leiloeiro e 0 22.427, de 1° de fevereiro de
1933, que altera o anterior. Para Marcgal (2009, p. 378), sdo aqueles cujos padrbes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificacbes usuais no mercado (art. 1°, § 1°).

Sao eles: menor preco; melhor técnica; técnica e preco e maior lance ou oferta. A
ndo referenciacdo ao tipo de licitagdo proposta no ato convocatorio acarreta a
nulidade do certame, embora haja entendimento que esta situacao atrai o tipo menor

preco.

2.4.1 Menor Preco

Nesse tipo de licitacdo deve-se levar em conta no julgamento das propostas o fator
preco nominal como critério determinante da proposta vencedora, depois de ser
observado o atendimento a todas as exigéncias do edital, inclusive no que disser

respeito a excessibilidade ou inexequibilidade de seus valores.

Em suma: o menor preco € ndo o numericamente inferior, mas o que, sendo-o, ao
mesmo tempo apresenta-se como justo, porque compativel com o do mercado, e
exequivel, por permitir a fiel e integral execu¢cdo do objeto contratado. O edital
referente & licitagdo de menor preco ndo podera estabelecer normas diversas para
avaliagdo do preco final, por ser este fator um critério objetivo e suficiente para a

apreciacdo das propostas.
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2.4.2 Melhor Técnica

Consoante o disposto no artigo 46, caput, esse tipo consagra a sua utilizacao
quando de trabalhos de carater de predominancia intelectual, com especificidade
nos servigos técnicos profissionais especializados, elencados no artigo 13, da Lei n°
8.666/93.

Podera ser adotado, também, para casos excepcionais, em contratacdes cujo fito é
o fornecimento de bens ou a execucdo de obras e servicos de grande vulto, que
dependam de sofisticada tecnologia e de dominio restrito, desde que praticados por
profissionais de reconhecida qualificacdo e justificada a necessidade de sua
utilizacdo pela entidade promotora do evento. As propostas técnicas, classificadas
com a observancia da nota minima estabelecida como critério de aprovacédo das
mesmas, serdo ordenadas de forma decrescente, isto €, a de primeiro lugar sera a
gue obtiver nota maior e assim sucessivamente. Nesse tipo, soma-se mais uma fase
as comumente praticadas, a de avaliagdo das propostas técnicas. Apés essa fase,
sera processado o julgamento das propostas de precos, cuja comissao devera
declarar classificadas todas as propostas em que os valores ndo extrapolarem o
fixado no edital ou carta-convite, conjugando-se esses dois fatores (propostas
técnicas e comerciais) para declarar-se o vencedor, por meio da ponderacdo de

pesos matematicos, previamente fixados no edital.

2.4.3 Técnica e Preco

Estabelecida sua utilizagao nos artigos 45, § 4° e 46, caput, este tipo tem restringida
sua participacdo unicamente a contratacdo de bens e servigos de informatica e a de
servicos cujo predominio seja de natureza eminentemente intelectual, n&o
especificado no artigo 13, do Estatuto. Excecéo feita a contratacdo de bens e
servicos de informética € no tocante a faculdade de que dispde a administracédo de
adotar outro tipo de licitagdo (menor preco, ou melhor, técnica) quando for efetuada
através da modalidade convite. E o que se depreende da combinac&o do artigo 45, §
4°, da Lei n° 8.666/93 com o artigo 10, § 3° do Decreto n° 1.070, de 02 de marco de
1994. Nesse tipo de licitacdo procede-se da mesma forma ao da de melhor técnica
quanto as fases a serem realizadas. Em numero de trés, sdo elas: habilitacao,
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propostas técnicas e propostas de preco conforme redagdo do 8§ 1° do artigo 46, da
Lei de Licitaces, o0 seu inciso Il ndo se aplica a esse tipo de licitagdo, somente a do

tipo técnica.

2.4.4 Maior Lance ou Oferta

Esse tipo de licitacdo € utilizado especificamente para casos de alienacédo de bens
ou concessao de direito real de uso, onde sagra-se vencedor aquele que oferecer o

maior lance (leildo) ou a maior oferta (convite ou concorréncia) (art. 45, § 1°).

Para a concesséao de direito real de uso, compra ou alienac¢édo de bens imoveis, deve
ser procedida a licitacdo na modalidade concorréncia, independentemente do valor
da contratacao (art. 23, § 3°). Ressalta-se, contudo, que a alienagdo de bens imoveis
cuja aquisicdo tenha se derivado de procedimentos judiciais ou da acdo em

pagamento, podera ser efetuada, também, por meio de leildao (art. 19, IlI).

2.5 FASES DA LICITACAO

O certame licitatorio € composto de oito fases distintas, subdividas em fase interna e
fase externa, e o proponente sé podera participar da seguinte apds o0 esgotamento
desta e caso seja considerado apto na anterior. Caso ndo esteja apto a continuar no
certame, podera retirar os envelopes apresentados. Na hipdtese do participe
desclassificado se insurgir quanto a decisdo da Comissao, podera ele se utilizar da
interposicdo do recurso cabivel, s6 se passando a fase posterior apos a devida

apreciacdo do mesmo, pois o recurso tem efeito suspensivo.

Sao estas as fases: procedimento (fase interna); audiéncia publica, edital ou convite
de convocacado dos interessados, recebimento da documentacdo e das propostas,
habilitacdo dos licitantes, julgamento das propostas, adjudicacdo e homologacao
(todos da fase externa).
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2.5.1 Procedimento

O procedimento da licitagdo tem seu inicio no 6rgéo interessado, com a abertura do
processo administrativo correspondente, em que a autoridade competente determina

sua realizacéo, define o seu objeto e indica a fonte de recurso da despesa.

2.5.2 Audiéncia Publica

Esta fase somente € utilizada quando o montante estimado para determinada
licitacdo ou conjunto de licitagdes sucessivas ou simultaneas ultrapassar em cem

vezes o valor previsto para a concorréncia de obras e servigos de engenharia.

Esta audiéncia tem como escopo a divulgacao da licitagcdo pretendida, tendo como
objetivo primordial consultar a populacdo interessada da sua conveniéncia. Devera
ser divulgada nos mesmos meios utilizados para a publicacdo do edital e realizada
com a antecedéncia minima de quinze dias Uteis da publicacdo daquele e divulgada

previamente até dez dias Uteis de sua realizacao (art. 39).

2.5.3 Edital

Ele € o instrumento pelo qual a administragédo torna publica a abertura da respectiva
licitacdo, firma as condi¢cdes a serem atendidas pelos participantes e convoca-os a
apresentarem suas propostas. Age como lei interna da licitagcdo e vincula

inteiramente a administracdo promotora do evento e 0s proponentes.

A divulgacdo do edital € obrigatéria e da-se por meio da imprensa oficial e/ou
particular, facultando a lei apenas a publicagdo do ato convocatério em resumo (art.
21).

Para cada uma das modalidades ha prazo de convocacdo prévia e deve ser
observado, sob pena de invalidacdo do edital, desde que se comprove a
impossibilidade de elaboragéo da(s) proposta(s) no interregno estabelecido pelo

orgao licitante.

A fim de propiciar ampla fiscalizacdo quanto a lisura do edital, estabeleceu a lei que

qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar o edital que presume em
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desacordo com a lei (artigo 41, § 1°), no prazo de até cinco dias Uteis anteriores a
data de abertura dos envelopes de habilitagao.

Na hipotese do indeferimento do pleito, o insurgente podera representar ao Tribunal
de Contas (artigo 113, § 1°).

Ao licitante, também, é facultado impugnar o edital por falhas ou irregularidades
constatadas, até o segundo dia util anterior ao da abertura dos envelopes de
habilitacdo, nas concorréncias ou até o conhecimento das propostas nas demais
modalidades. Porém, se ndo houver qualquer manifestacdo neste sentido, no prazo

assinalado, decaira ele do direito & impugnacao do ato convocatorio.

2.5.4 Recebimento da documentacéo e das propostas

Este fato compde o segundo ato externo da licitacdo, com que se inicia a fase de
habilitacdo dos licitantes. Caracteriza-se pela abertura dos envelopes de
documentacéo referentes a fase de habilitagdo e das propostas, pelo exame de sua

regularidade quanto a forma, devendo ser sempre efetuado em ato publico e formal.

2.5.5 Documentacéo

O envelope de documentacdo deve ser recebido inteiramente lacrado, distinto do
das propostas, cuja abertura do primeiro ha de anteceder a abertura dessas.

Os documentos exigidos no edital e apresentados na fase de habilitacdo poderéo
ser originais, na forma de publicacdo na imprensa oficial ou cépia autenticada,
dispensando o reconhecimento de firma e constantes da relagéo dos artigos 27 a 31
do Estatuto.

2.5.6 Propostas

Devem ser apresentadas em duas vias, em envelope(s) diverso(s) do de
documentacgéo e igualmente lacrado(s), na mesma sessao em que ocorrer a entrega
do envelope de habilitacdo, devendo o(s) envelope(s) da(s) proposta(s)

permanecer(em) inviolavel(eis) até a sesséo de abertura do(s) mesmo(s).
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Meirelles (2000, p. 132), define: “é o conjunto dos comprovantes da personalidade
juridica, da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade fiscal,
itens exigidos dos interessados para habilitarem-se na licitacdo”. Caracterizam-se
pelo oferecimento de valores (proposta comercial) e especificacbes técnicas
(proposta técnica), por escrito, necessarios a consecucdo do objeto requerido pela
administracdo, indicando, o proponente, a maneira pela qual pretende realiza-lo,
cujas especificacbes devem estar de acordo com as formulagdes constantes do
edital. Apos abertas e conhecidas as propostas, estas vinculam o seu formulador,
quanto a seus termos, desde a aceitacdo da mencionada proposta pela
administracdo até o término do prazo de sua validade. Ocorre que apenas vincula o

proponente e ndo a administracdo, como anteriormente comentou-se.

ApoOs conhecida a proposta formulada, esta obriga o seu proponente a seus termos,
sob pena de aplicacdo de san¢Bes administrativas e a devida acéo indenizatoria
correspondente; ndo sendo ele o vencedor, e somente apés a fase de homologacéao,
ficara desobrigada ao cumprimento dela, proposta, excecdo feita quando ha
previsdo no edital de validade da oferta por prazo determinado, para eventual

substituicdo de vencedor desistente.

2.5.7 Habilitacéo

E a manifestacio do 6rgdo julgador, ap6s o devido exame da documentacio
apresentada, tempestivamente, pelos proponentes quanto aos seus requisitos
pessoais, que pode acarretar duas situacdes: habilitacdo e inabilitagcdo de licitante
por ndo atendimento as formula¢gbes do edital, ocasionando a impossibilidade do
mesmo continuar participando do certame. Esta decisédo terd que ser lavrada na
devida ata, bem como todas as outras decisbes proferidas pela Comissdo. Tem
como objetivo avaliar se o licitante disp0e de capacidade para contrair direitos e
obrigacdes, inerentes a aptiddo de pessoa fisica ou juridica regulares, com
competéncia para praticar atos de vontade, caso se sagre vencedor. Ela atribui aos
que dela participam a qualidade juridica de ofertantes e o direito ao exame de suas

propostas. O proponente € considerado habilitado quando demonstra possuir 0s
requisitos minimos de capacidade juridica, capacidade técnica, idoneidade
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econdmico-financeira, regularidade fiscal exigidos no edital e ao previsto no artigo
7°, XXXIIl, da Constituicdo Federal/88; ao contrario, é inabilitado quando néo lograr

éxito em tal pretenséao.

2.5.8 Julgamento

Ocorre quando ha o confronto entre as propostas e apés a fase de habilitacdo, em
sessao publica, classificando-se as propostas e escolhendo-se os vencedores, ao
qual sera adjudicado o objeto do certame. O julgamento deve ser regular, isto é, com
a estrita observancia as normas legais pertinentes e aos termos do edital, ja que é

um ato vinculado e ndo discricionario.

Depois de abertas as propostas, devem ser devidamente rubricadas pelas partes e
lidas em ato publico, passando-se a analise de seus teores, analise esta que podera
ser efetuada imediatamente a seguir, mas normalmente realiza-se em data diversa,
para que aos julgadores seja dada a necessaria tranquilidade na apreciacdo das

mesmas.

2.5.9 Homologacéo

Apés a classificacdo das propostas, a Lei estabeleceu que a Comissao devera
enviar o resultado a autoridade competente para a sua respectiva homologacao.
Entende-se como homologacao o ato de controle pelo qual a autoridade competente
confirma a classificacdo das propostas, consignada no julgamento das mesmas pela
Comissdo competente, adjudicando-se, ap0s, 0 objeto da licitacdo ao proponente

vencedor.

Apoés a homologacéo, a autoridade que a efetuou passa a ser responsavel perante
terceiros por todas as consequéncias e efeitos decorrentes da licitacdo, pois com a
sua efetivagdo (da homologagdo) ocorre transferéncia automética de
responsabilidade de todos os atos emanados da Comissdo, durante todo o
procedimento licitatorio, para a autoridade superior, pois com a homologacdo do

resultado, ela, autoridade ratifica todos os atos da Comissao, tornando-os validos.
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2.5.10 Adjudicagéao

E o ato pelo qual se atribui ao vencedor o objeto do certame para a subsequente
efetivacdo do contrato, que devera ocorrer no prazo estabelecido no edital. Ela
acontece concomitantemente a fase de homologacédo, uma vez que homologa-se o
resultado do julgamento e adjudica-se imediatamente o objeto da licitacdo ao
proponente vencedor no mesmo ato administrativo. A adjudicagcdo produz os

seguintes efeitos juridicos para as partes:

a) a aquisicdo, pelo vencedor, do direito de contratar com a administracdo nos

termos em que efetuou sua(s) proposta(s);

b) a vinculacdo do adjudicatario a todas as regras estabelecidas no edital e as

formuladas em sua(s) proposta(s);

c) a aplicacdo das penalidades estabelecidas no edital e nas normas legais, caso

nao celebre o contrato no prazo e condi¢gbes estabelecidos;

d) o impedimento de a administracdo contratar o objeto licitado com outrem que n&o
o vencedor, salvo nas situacdes permitidas em lei; e a liberacdo dos licitantes
vencidos de todos os encargos da licitagcao, inclusive devolvendo-se os documentos
e as garantias oferecidas, salvo se obrigados a aguardar a efetivagdo do contrato

por disposicao legal ou do edital.

2.6 OBRIGATORIEDADE, DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

2.6.1 Obrigatoriedade de Licitacéao

A partir da promulgacéo da Carta Magna em vigor, a licitacdo de obras, servicos,
compras e alienacdes, passou a ser uma exigéncia para toda a administracéo
publica direta, indireta e fundacional, em toda a esfera de governo e em qualquer

dos poderes, salvo excecdes previstas em lei.

A expresséao obrigatoriedade de licitacdo tem dois significados, tanto podendo ser a
compulsoriedade da licitagdo em geral, como também a obrigatoriedade de
aplicacdo da modalidade de licitagdo prevista em lei e cabivel & espécie, pois nédo
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pode a administracdo utilizar-se de modalidade mais simples quando, para o caso,
se exige a mais complexa em virtude do objeto, ou o0 emprego desta normalmente
mais onerosa, quando o objeto do procedimento licitatorio ndo a comporta. Meirelles
(2000, p. 151), completa o entendimento com o seguinte comentario: “Somente a lei
pode desobrigar a Administracdo, quer autorizando a dispensa de licitagdo, quando
exigivel, quer permitindo a substituicdo de uma modalidade por outra (art. 23, 88 3° e
49)”",

Ora, se a Constituicdo Federal/88 exige como regra de procedimento a licitacdo e o
Estatuto regulamentador elenca as hipéteses de sua dispensabilidade, evidente nos
parece que consagrou a mesma norma constitucional uma interpretacao
absolutamente restritiva e taxativa das hipoteses infraconstitucionais, isto €, néo
possibilita a previsdo extensiva de novos casos, limitando-os apenas aos previsto na
lei ordinaria, que s6 a pode alterar, na forma da lei, seja acrescentando, seja
retirando hipéteses de dispensa previstas.

A norma constitucional indica que, havendo possibilidade de concorréncia, sem
prejuizo ao interesse publico, devera haver licitacdo e somente, excepcionalmente, a
dispensa ou a inexigibilidade, previstas na legislacdo vigente, deveréo ser aplicadas.
Tais situacdes, contudo, configuram-se em excecoes a regra geral, sendo, portanto,

habitualmente, a licitacdo obrigatoria. A licitacdo € regra; a contratagdo direta,

excecao.

2.6.2 Dispensa de Licitacao

As hipéteses de dispensa de licitacdo estdo previstas na legislacdo ordenadora da
matéria, conforme instituido no art. 37, XXI, da Lei Maior. Assim, a propria
Constituicdo Federal/88 restringiu as excecdes a obrigatoriedade de licitar, aquelas
constantes da Lei n°® 8.666/93, estabelecendo quando a administracdo pode ou deve
deixar de realizar licitacdo, tornando-a dispensada, dispensavel ou inexigivel.

Ressalta-se que na maioria das hipoteses de dispensa, salvo excecdes previstas em

lei, é obrigatoria a justificacdo de sua utilizacao.
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2.6.2.2 Licitacdo Dispensavel

E toda aquela que a administragéo pode dispensar se assim lhe agradar, por razdes
de conveniéncia e oportunidade, desde que prevista a hipétese em lei. Neste caso, a

entidade obrigada a licitar tem uma faculdade, ndo uma obrigacao.
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3. A EFICIENCIA E EFICACIA NAS LICITACOES EM HOSPIT AIS
PUBLICOS

3.1 A POLITICA DE COMPRAS

O poder que tem o Estado de incrementar a atividade econbmica de uma
determinada regido, em setores ou segmentos da sociedade por meio da sua
politica de compras é consideravel, seja criando ou sustentando a demanda por
produtos, seja propiciando um espaco de teste para a experimentacao de diferentes
variantes de um mesmo produto livre das pressdes comerciais de curto prazo, de

acordo com as metas de governo previamente delimitadas.

Sem duvida que ndo se deve renegar a importancia da busca do menor preco,
melhor qualidade, melhor proposta etc., quando da aquisicdo de medicamentos,
empregando-se as forcas de mercado. E fato que os principios da concorréncia e da
transparéncia devem nortear, via de regra, a politica de compras. Porém, nem
sempre 0 menor preco é o “melhor pre¢o”, uma vez que aquele critério s6 leva em
consideracdo fatores econdmicos, sem avaliar critérios como durabilidade e
eficiéncia, fatores estes que acarretam, ao final, vantagens que acabam por permitir

uma maior economia ao longo do tempo (principio da economicidade).

Outro fator determinante para que se consiga a melhor proposta nas negociagoes
publicas é a descentralizacdo dos procedimentos, 0o que torna a aquisicdo de

medicamentos menos onerosa pela proximidade do mercado consumidor.

Tendo em vista as constantes mudancas nas condi¢des que regulam as atividades
econdmicas, o Estado deve buscar, desenvolver, aperfeicoar e/ou adequar 0s
métodos e critérios de concretizacdo de seu poder de compra, como por exemplo,
criar mecanismos de estimulo a determinada atividade ou a determinado
comportamento, ajustando-os aos objetivos pretendidos por sua politica de compras,
criando critérios de julgamento das propostas condizentes com o melhor
aproveitamento dos recursos publicos, adotando critérios de avaliacdo que permitam
a escolha do “melhor preco”, ao invés do menor preco, satisfazendo, desta forma, o

principio da economicidade.
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Esses objetivos devem estar bem estruturados por politicas econémicas claramente

definidas: neste caso, o poder de compra age somente como um instrumento.

Como bem explanado no estudo de Mauro Arruda e Jorge Fagundes:

Basicamente, os objetivos da politica de compras séo: a) adquirir, de modo
eficiente, insumos e componentes necessarios a execucdo das atividades
do Estado em todas as suas dimensdes (autarquias, entidades federais,
estaduais e municipais e empresas estatais; b) agir como instrumento de
efetivacdo de politicas industriais e tecnolégicas; c) servir como meio para
a consecucado de outras medidas de politica econdmica, tais como diminuir
0s gastos do governo; d) instrumentalizar politicas de cunho social, tais
como distribuicdo de medicamentos a populacfes carentes ou promocéao
da qualificacdo da forca de trabalho. (ARRUDA & FAGUNDES, 1994, p. 06
e 07).

O Estado pode usar sua politica de compras para: estimular a elevacéo de qualidade
dos produtos e dos processos de seus fornecedores, exigindo a presenca de
certificacdo de qualidade (ISO 9000); a padronizacdo e a normalizagéo de produtos,
possibilitando a inclusdo, no mercado, de um melhor padrdo de qualidade dos
produtos desses fornecedores, estimulando, assim, a competitividade, por meio de
produtividade pela sua padronizacdo e estimulo a atividades farmacéuticas. Via de
regra, a concorréncia tende a gerar menores precos, maior qualidade e menores

prazos de entrega, isto €, melhores condicdes.

E permitido ao Estado adotar a padronizagdo de produtos (aquisicio de
medicamentos genéricos, por exemplo), que facilita em demasia o processo de
compras e concretiza esses objetivos pela reducédo da variedade de sua linha de

produtos, com a consequente reducao de custos.
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3.2 PLANEJAMENTO

O planejamento € encontrado no pensamento e na acdo de toda autoridade
administrativa. Desta forma, qualquer pessoa cuja responsabilidade obriga a

organizar ou dirigir esfor¢os na realizacdo de uma tarefa esta planejando.

Poderiamos conceituar planejamento:

Toda e qualquer atividade que conduz ao estudo prévio e sistematico de um
problema, com vistas a resolvé-lo, estudo no qual se determinam os
objetivos a alcancar, estabelecendo uma hierarquia entre eles, bem como
as metas a serem atingidas, formulando-se acdes que orientardo a
realizacdo dos mesmos, com o fito de ordenar-se um conjunto de
procedimentos destinado a atingir, com precisdo e eficiéncia, os fins
pretendidos. Para que as metas estejam recobertas pelo manto da
legalidade, hdo de ser em prol do interesse publico e do bem comum.
(JAMESON, 1963, p. 13).

Assim, surge o planejamento da necessidade de se tracar metas e diretrizes de
longo prazo, a fim de se tentar prever e projetar fatos que permitam encontrar
solugdes adequadas a producdo de um bem-estar social. Dai a necessidade de

adocao de um prévio planejamento dos focos de acao.

Os oOrgaos governamentais que tentam se antecipar as situacfes e para elas se
preparam, s&o os que salvaguardam a vida e os valores que nutrem a presente e as

futuras geracdes. Por isso é necessario o prévio planejamento.

3.2.1 Planejamento Estatal

A pratica veio demonstrar, hoje em dia ser o planejamento um dos instrumentos
mais eficazes do Estado para realizar a sua finalidade principal, isto € servir a

coletividade e buscar o bem comum.

Dentro da desordenada marcha dos problemas econdémicos mundiais, 0
planejamento deixou de ser uma faculdade para se tornar uma “desesperadora

necessidade”. Segundo Jameson (1963, p. 17), “Na atual conjuntura, o Governo que
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ndo baseia sua administragdo em um planejamento coerente e exequivel esta

fadado ao caos.”

Por isso entende-se que o planejamento deva ser integral ou global, na forma
“pensamento global, acdo local”, a fim de que se possa pensar no desenvolvimento

integrado e sem desperdicios para o Pais.

Deste modo, torna-se evidente que a acao local € a mais eficiente, pois reduz custos
por meio da utilizacdo do conceito de descentralizacdo e, também pela proximidade
da administracdo com o problema, o que possibilita maior agilidade nas suas

constatagao e resolucéo.

Cabe ressaltar que o planejamento, por si s6, ndo € capaz de resolver os problemas
do Estado. A ele deve se somar varios focos de acédo, previamente definidos no

Plano de Governo.

Jameson (1963, p. 97), conclui que o planejamento, € uma técnica, ndao uma
ideologia; por isso, o seu uso independe de convicg¢des politicas.

O planejamento, no Brasil, é previsto no artigo 165, da Carta Magna e da-se por
meio da elaboracao do Plano Plurianual (ao qual se deve o resgate do planejamento
no pais apds décadas em desuso), Leis de Diretrizes Or¢camentarias e Orcamento
Anual.

Como anteriormente apreciado, a politica de compras governamental € uma das
formas de efetivacdo das politicas industrial, tecnolégica, econémica e social,

propiciando colher vantagens sociais, principalmente na saude publica.

3.2.2 Planejamento da Licitacao
Qualguer contratacao publica, seja de bens ou servigos, gera uma despesa e que,
como tal, prevista tem que estar no orgamento do respectivo 6rgdo contratante para

gue possa ser efetuada.

Dita contratacdo sendo um procedimento administrativo, como qualquer ato
administrativo, esta sujeito as formula¢cdes da lei, dela ndo podendo se afastar. A Lei

prevé o encadeamento de uma série de atos praticados de forma sequencial para a
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eficdcia da licitacdo, alguns de competéncia da prépria administracdo, outros de
responsabilidade dos participantes.

O inicio do procedimento administrativo interno da licitagdo da-se com a abertura, no

orgao competente, do respectivo processo administrativo.

O referido processo administrativo inicia-se a partir da requisicdo ou pedido
formulado pela area interessada, que so tera validade com a autorizacdo expressa

da autoridade com competéncia para tanto.

Para que seja valido, o processo devera conter a indicacdo sucinta do objeto a ser
licitada, a indicacdo da existéncia de reserva de recursos orgcamentarios para a
realizacdo daquela despesa; se faltar qualquer dos fatores ou for imprecisa sua
discriminacédo, podera invalidar o certame ou na hipotese de causar prejuizos ao

erario, seu autor podera incorrer nas penalidades da lei cabiveis a espécie.

Na aquisicdo de medicamentos pode-se haver a indicacdo de marca, devido a lei de
marcas e patentes, assegurando a industria farmacéutica a protecdo da pesquisa e
desenvolvimento do medicamento por um periodo previamente determinado — em
torno de vinte anos; ou pode-se optar pela compra de medicamentos genéricos
(utiliza-se a nomenclatura do principio ativo do medicamento), fato que ocorre na
maioria das licitagBes publicas. Deve-se conter a definicdo de quantidade em funcao
do consumo e utilizacdo provaveis. Além disso, deverd a administracéo verificar as
condicbes de guarda e armazenamento do bem, evitando, assim, a deteriorizacao
em virtude de condi¢cdes improprias de acomodacdo ou de quantidade excessiva,

prevenindo-se, desta forma, de desperdicio e gastos desnecessarios.

Tendo sido definidos o objeto e o custo estimado da aquisicdo, cabera a
administracdo determinar a modalidade adequada em fun¢édo do vulto do edital e,
em seguida, proceder a elaboracdo do instrumento convocatério. Apos a sua
aprovacao pela autoridade competente, devera ser designada data de abertura do
certame e providenciada a devida publicacdo dos avisos correspondentes.
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3.3 EFICIENCIA E EFICACIA

Para ocorrer uma licitagcdo bem elaborada e que gere bons resultados para um
hospital publico, torna-se necessario o completo esclarecimento e aplicabilidade das
leis que regem tal recurso, como a 8.666/93 e a 10.520/2002, Licitacbes e Contratos
e Pregado respectivamente, embasadas evidentemente, na Constituicdo Federal/88,
nao ferindo o direito do erario publico. Isto posto, cabe ao administrador responsavel
aliar planejamento, comprometimento e respeito a legislacéo vigente. Norteados por
tais fatores, a eficiéncia e a eficacia da licitacdo sdo claramente viaveis a instituicéo
hospitalar, possibilitando realmente boas aquisicbes, bons contratos, condi¢ces de
preco e fornecimento adequado.

Motta (1994, p. 08) discorre sobre a eficacia nas licitacbes e contratos com
veemeéncia e conhecimento sobre o assunto, “Minha firme opinido € de que a eficacia
nas licitacbes ndo € apenas possivel: é viadvel, é obrigatdria, € uma exigéncia da

sociedade a ser cumprida a todo custo”.

A licitacdo, portanto, € um instrumento da melhoria do gasto publico, ja que gera

nitidez e seguranca ao fluxo processual.

3.4 AQUISICAO DE MEDICAMENTOS

A aquisicdo de medicamentos € uma das principais atividades da Gestao Hospitalar
devendo estar estreitamente vinculada as ofertas de servicos e a cobertura
assistencial dos programas de saude. Uma boa aquisicdo de medicamentos
considera primeiro o que comprar (selecdo); quando e quanto comprar
(programacéao); e como comprar. O monitoramento e a avaliacdo dos processos sao

fundamentais para aprimorar a gestao e intervir nos problemas.

Considerando o modelo de organizagcdo do SUS (Sistema Unico de Salde) e os
esforcos operacionais que demanda, a aquisicdo de medicamentos pode ser
realizada por meio de cooperacao entre municipios, tendo em vista que a selecéao de
medicamentos pode considerar realidades de saude comuns a municipios de uma

determinada regido.
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A selecédo e a programacgéo (o0 que e quanto comprar) devem avaliar a posi¢cao do
municipio no contexto regional e microrregional quanto ao fluxo de usuérios,

devendo-se prever os servicos de referéncia, quando for o caso.

3.4.1 Rename - Relacdo Nacional de Medicamentos Ess  enciais

Rename é um documento de referéncia nacional, norteador da Politica Nacional de
Medicamentos, da Politica de Assisténcia Farmacéutica e da producdo do mercado
farmacéutico. Serve para orientar e subsidiar os estados e municipios, na

elaboracao das suas respectivas relagdes de medicamentos.

O Ministério da Saude, por meio do Departamento de Assisténcia Farmacéutica e
Insumos Estratégicos e da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos
Estratégicos, disponibiliza 0 Rename para todo Pais, responsabilizando-se pela sua

revisao periddica.

3.5 0 QUE COMPRAR? SELECAO DOS MEDICAMENTOS

A selecao tem o objetivo de proporcionar ganhos terapéuticos e econémicos. Deve-
se definir e consensuar uma relacdo de medicamentos essenciais, escolhidos de
acordo com o perfil epidemiolégico da populacdo local (enfermidades prevalentes),
para atender as reais necessidades da populacdo, contemplando o Elenco Minimo
Obrigatério (EMO) para a Atencdo Basica estabelecido nos anexos Il, 11l e IV da
Portaria n® 2.084/GM, de 26 de outubro de 2005, transcritos a seguir:

| - A selecdo de medicamentos deve ser feita por uma comissao
permanente de profissionais de salde, com conhecimentos especializados,
por critérios de essencialidade, qualidade e efichcia comprovada. Sua
utilizacdo deve ser obrigatéria nos servicos de salde, especialmente pelos
prescritores. Deve ser revisada periodicamente e amplamente divulgada a
todos os profissionais de saude.

Il - Devem constar todos os medicamentos que serdo usados nos servicos
de salde (exceto os hospitalares), inclusive o0s medicamentos
eventualmente fornecidos pelo Ministério da Saude.
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lll - Deve retratar o perfil epidemiologico local e possibilitar o atendimento
dos principais problemas de salde. Deve refletir as estratégias de cuidado e
atencao definidas pelos gestores e implementadas pelos servicos.

3.6 QUANTO E QUANDO COMPRAR? A PROGRAMACAO DE COMPRAS

A programacao deve ser feita com base na relagcédo consensual de medicamentos na
fase de selecdo, e seu objetivo principal é definir os quantitativos do medicamento
selecionado que devem ser adquiridos, priorizando-os e compatibilizando-os com os

recursos disponiveis de modo a evitar a descontinuidade do abastecimento.

A estimativa das necessidades programadas deve avaliar a situacdo local de saude,
0 nivel de acesso dos usuarios aos medicamentos, o perfil de doencas da
populacdo, as metas de cobertura e oferta de servicos e a disponibilidade

orcamentaria e financeira.

3.6.1 Diferenga entre necessidade e consumo

As necessidades de medicamentos se originam nas unidades de saude e séo
resultantes do perfil das doencas da populacéo e das metas de ofertas dos servicos.

Nao devem ser confundidas com o consumo de medicamentos.

A maioria dos servicos farmacéuticos utiliza como critério técnico para aquisicao,
dados de consumo historico e/ou critérios subjetivos. Em todos os métodos de
programacao (por perfil epidemioldgico, oferta de servigos, consumo historico ou
ajustado), existem vantagens e desvantagens. Recomenda-se ajustar a combinacao
dos varios métodos para se obter uma programacdo mais adequada para que se
possa quantificar melhor.

3.6.2 Quando Comprar?

E a definicio da periodicidade das compras. A decisdo de quando comprar deve
considerar a modalidade de compra adotada, a disponibilidade e a capacidade do
fornecedor, a definicdo dos niveis de estoque, a capacidade de armazenamento do

Servico e 0s recursos orcamentarios e financeiros disponiveis.
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A definicdo de um fluxo operacional para o processo de compras, com atribuicdes e
responsabilidades deve assegurar agilidade e sequéncia em todas as etapas, além
de garantir o envolvimento de todos os setores: assisténcia farmacéutica,
planejamento, orcamento, financas, administrativo/compras e outros para

harmonizacdo dos procedimentos.

3.7 FATORES QUE INTERFEREM NO PROCESSO DE GESTAO E NO
AUMENTO DOS GASTOS COM AQUISICAO DE MEDICAMENTOS

3.7.1 Falta de organizacao e estruturacao dos servi  ¢os farmacéuticos

Uma gestao eficiente necessita de pessoal qualificado e estrutura minima adequada
e pode contribuir decisivamente na melhoria do acesso, na solugdo dos problemas
rotineiros e na racionalizacdo dos procedimentos de compra/dispensa com impacto
positivo na cobertura assistencial. Aumentar 0s recursos para compra de
medicamentos sem organizar e estruturar os servigos de assisténcia farmacéutica é

aumentar os riscos de desperdicio.

3.7.2 Demora no processo de aquisi¢cao

Um processo de compra de medicamentos no setor publico é complexo e envolve
um conjunto de exigéncias legais e administrativas que devem ser cumpridas. Essa
situacdo, entretanto, pode ser agravada quando ndo ha prioridade na garantia do
medicamento a populacao e dificuldades de tomada de decisdo, demandando um
tempo muito maior que o necessério ou levando a tomada de decisdo sob pressédo

pela falta do medicamento, aumentando as chances de nao “comprar bem”.

3.7.3 Compras frequentes, em pequenas quantidades, segmentadas, em

regime de urgéncia, por vale e outras.

Sao problemas comuns e frequentes no servigo publico, em sua maior parte por falta

de planejamento e programacdo das compras, 0 que gera irregularidade no



51

abastecimento e riscos de desperdicios de recursos, pois compras menores e em

regime de urgéncia tendem a apresentar precos maiores.

Com a organizacdo do processo de compras, aperfeicoam-se 0S recursos,

racionaliza-se o quantitativo de compras e presta-se maior atendimento.

3.7.4 Falta constante de medicamentos

A interrupcdo no tratamento pela falta de medicamento, seja por cortes dos pedidos
de compras ou por falta de orientacdo adequada ao paciente, representa prejuizos
efetivos, ndo s6 na melhoria da qualidade de vida do paciente, como na credibilidade
do servico prestado. A falta de medicamentos de uso continuo pode comprometer e

agravar a situacao de saude dos pacientes.

Um servico organizado deve cadastrar os pacientes e por meio dele, ficha do
paciente ou planilha, registrar e monitorar 0os pacientes de risco e assegurar seus

tratamentos.

3.7.5 Falta de eficiente sistema de controle e dei nformacéao

Sem informacgéo, ndo h& gerenciamento. Sem registros, em especial das demandas
atendidas e nao-atendidas, dificilmente, se conseguira programacdo de
medicamentos ajustada. Um sistema de informacao eficiente permite evitar a falta
e/ou desperdicio de medicamentos, garantindo a regularidade no abastecimento e

suprindo as necessidades dos servicos de saude.

Existem varias alternativas para registrar e coletar dados de demanda, mesmo sem
um programa informatizado: ficha, planilha, cépia da 22 via da prescrigcdo ou cadastro
do paciente sdo recursos que possibilitam registrar as quantidades de

medicamentos entregues, data da entrega, entre outras informacdes.

3.7.6 Falta de planejamento e avaliagcéo

Em geral, o planejamento concentra-se nos aspectos financeiros e de distribuicdo

(medicamentos recebidos e dispensados/distribuidos). Entretanto, o planejamento
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deve ir além e avaliar o impacto dos gastos em relacdo a cobertura assistencial com
medicamentos versus atendimento de pacientes em nimeros absolutos e per capita;
percentual de cobertura de medicamentos por grupos terapéuticos, por programas
estratégicos, por especialidade ou clinica médica, e/ou enfermidades, entre muitos

indicadores representativos para avaliar resultados.

3.8 REQUISITOS ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER INSERIDOS EM
EDITAL E/OU CONTRATO DE COMPRAS DE MEDICAMENTOS"

S&o aspectos relacionados aos procedimentos administrativos referentes ao pedido

de compra, para que sejam cumpridos na entrega do produto.

3.8.1 Documentacéo fiscal

Os medicamentos devem ser entregues acompanhados da documentagéo fiscal, em
duas vias, com especificacdo da quantidade por lotes entregues de cada

medicamento.

3.8.2 Quantidades

Os medicamentos devem ser entregues nas quantidades requeridas e apresentacao

em unidades individualizadas.

3.8.3 Prazos de entrega

Os medicamentos devem ser entregues de acordo com 0s prazos estabelecidos no

edital.

! Esta secdo foi escrita com base nas informacdes contidas na manual do Ministério da Saude,
denominado Aquisicdo de Medicamentos para Assisténcia Farmacéutica no SUS. Orientacfes
Bésicas. Publicado em Brasilia-DF em 2006.
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3.8.4 Precos

Os precos devem estar descritos em documento fiscal especificados: unitario e

preco total.

3.8.5 Transporte

Os medicamentos somente serdo recebidos por transportadora autorizada. Os
medicamentos termolabeis (sensiveis a temperatura) devem ser acondicionados em

caixas térmicas (isopor ou equivalente), com controle de temperatura.

3.8.6 Informacgdes sobre o produto

E possivel ser solicitado ao fornecedor, pelo Pregoeiro ou pela Comissdo de
Licitacdo, informacfes adicionais necessarias, laudos técnicos de analises dos
produtos, amostras do medicamento e outras, a qualquer tempo e/ou fases do
procedimento licitatério, com a finalidade de esclarecer davidas e instruir as
decisbes relativas ao julgamento. Se for necessario, o cumprimento de quesito

especifico, o edital deve dispor a respeito.

Os medicamentos a serem adquiridos devem ser ordenados, preferencialmente,
pela classe farmacoldgica. Com tal medida, as exigéncias tendem a ser as mesmas

para todos os medicamentos de uma licitagao.

3.9 REQUISITOS TECNICOS QUE DEVEM SER EXIGIDOS EM EDITAL DE
E/OU CONTRATO DE COMPRAS DE MEDICAMENTOS?

Sao os requisitos relacionados aos aspectos qualitativos do produto e a verificacdo
da legislagcéo sanitaria:

? Esta secdo foi escrita com base nas informacdes contidas na manual do Ministério da Saude,
denominado Aquisicdo de Medicamentos para Assisténcia Farmacéutica no SUS. Orientacdes
Basicas. Publicado em Brasilia-DF em 2006.
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A) A proposta das empresas devera conter a marca (medicamentos de referéncia e
similar), o fabricante e a procedéncia do medicamento oferecido.

B) Especificacdes técnicas - os medicamentos devem estar com as especificacdes
em conformidade com o que foi solicitado: forma farmacéutica, concentracao,

condi¢cbes de conservacao, etc.

C) Regqistro sanitario do produto - devera ser entregue junto com a proposta de
precos, prova de registro do medicamento emitido pela Anvisa ou coépia da

publicacdo do Diario Oficial da Unido.

D) Se o medicamento constar da relacdo da Portaria n°® 344, a empresa devera

apresentar autorizacéo especial de funcionamento, emitida pela Anvisa.

E) Embalagem - o medicamento deve ser entregue na embalagem original, em
perfeito estado, sem sinais de violacdo, sem aderéncia ao produto, umidade, sem
inadequacédo de conteudo, identificadas, nas condicbes de temperatura exigida em
rétulo, e com o0 numero do registro emitido pela Anvisa/Ministério da Saude.

F) Rotulagens e bulas - Todos os medicamentos, nacionais ou importados, devem
ter constatados, nos rétulos e bulas, todas as informages em lingua portuguesa. Ou
seja: numero de lote, data de fabricacdo e validade, nome do responsavel técnico,
namero do registro, nome genérico e concentragdo de acordo com a Legislacdo
Sanitaria e nos termos do artigo 31, do Cédigo de Defesa do Consumidor, dentre

outros.

G) Responsavel técnico - as embalagens devem apresentar o nome do farmacéutico
responsavel pela fabricacdo do produto, com o seu respectivo numero do Conselho
Regional de Farmécia (CRF). O registro do profissional deve ser, obrigatoriamente,

da unidade federada onde a fabrica esta instalada.

H) Lote - o numero dos lotes deve estar especificado na Nota Fiscal por quantidade

de cada medicamento entregue.

I) Validade do medicamento - Os medicamentos devem ser entregues por lotes e
data de validade, com seus respectivos quantitativos na nota fiscal. O prazo de

validade dos medicamentos nao devera ser inferior a 12 meses, a contar da data da
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entrega do produto. O edital deve dispor sobre o0 prazo de medicamento, quando da
entrega.

J) Certificado de Cumprimento das Boas Praticas de Fabricacéo - podera ser exigido
que o fornecedor apresente junto, com a proposta, copia do certificado das boas

praticas de fabricacéo, e/ou cépia da publicacdo no Diario Oficial da Uni&o.

3.10 CONTAGEM DOS PRAZOS DE LICITACAO

Todos os prazos de uma licitagéo, feitos sob as regras da Lei n°® 8.666/93 e da Lei n°
10.520/2002, devem ser contados da seguinte forma:

Na contagem dos prazos, exclui-se o dia do inicio e inclui-se o dia do vencimento;
serdo considerados os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto
em contrario a expressao “dias uteis”. Além disso, s6 se iniciam e vencem 0s prazos

em dia de expediente no 6rgéo.

3.11 AQUISICOES SEM LICITACAO

A Lei n° 8.666/93 prevé as situagdes em que a contratacdo nao decorre de licitagéo.
S&o0 os casos de dispensa de licitagao (previstos no artigo 24) e de inexigibilidade de

licitacdo (exemplificados no artigo 25).

A dispensa de licitacdo ocorre nos casos em que ha competicdo, mas a licitacao
afigura-se objetivamente inconveniente ao interesse publico. Ou seja, pode haver

licitagdo, mas a administracdo publica pode ndo licitar.

Ao contrario, a inexigibilidade ocorre nos casos em que € inviavel a competicéo e,

portanto, ndo se aplica o dever de licitar.

Em ambas as situacdes, a formalidade processual deve ser mantida: justificativa da
necessidade da aquisicdo, demonstracdo que 0s precos sdo compativeis com 0s
praticados no mercado, demonstracdo de recursos orcamentarios, apreciacdo da
minuta de contrato pelo 6rgdo juridico, juntada de propostas e documentos
necesséarios, ato de dispensa ou de inexigibilidade da licitacdo, devidamente

fundamentado.
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Além disso, de acordo com o artigo 26, da Lei n°® 8.666/93, a autoridade superior
aguela que praticou o ato (de dispensa ou de inexigibilidade) deve ser comunicada
em trés dias para, se de acordo, ratificar a decisédo e publicar esse ato no Diario

Oficial da Uniédo, no prazo de cinco dias como condicéo para eficacia dos atos.

O paréagrafo Unico desse mesmo artigo determina que 0 processo seja instruido com
razao da escolha do fornecedor e justificativa do preco a ser pago, entre outros.

3.12 CASOS DE DISPENSA DE LICITACAO MAIS UTILIZADOS NA
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS

A rigor, a aquisicdo de medicamentos deve ser efetuada por meio da licitagdo
prevista. Mas ha casos em que o0 processo licitatorio € dispensado, ou seja,
dependendo da quantia estabelecida ou de alguma situacédo de carater emergencial,
a lei permite aquisicdes por compra direta. Evidenciadas nos artigos transcritos

abaixo.

A) O artigo 24, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, estabelece:

Para aquisi¢cdes com valor até R$ 8.000,00 (oito mil reais). Este inciso do
artigo 24 néo exige a ratificacao prevista no artigo 26 da mesma legislacao.
No entanto, as demais formalidades para os casos de dispensa devem ser
obedecidas. Deve-se ter cautela na sua utilizacdo, para que ndo se
configure fuga da licitacéo, ou seja, a dispensa de licitagdo por valor inferior
a R$8.000,00 deve levar em consideracdo o principio da anualidade
orcamentaria e o dever do administrador em planejar.

B) O artigo 24, inciso VIII, da mesma Lei, prevé:

Para aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a
Administracao Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em
data anterior a vigéncia desta Lei, desde que 0 preco contratado seja
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compativel com o praticado no mercado. E o caso das aquisi¢cbes de
medicamentos dos laboratdrios oficiais.

A lei n° 8.666/93 €& bem transparente e objetiva nestes incisos, ndo havendo a

possibilidade de se licitar medicamentos abaixo do valor estipulado.

3.13 FRACIONAMENTO DE COMPRAS

A Lei n° 8.666/93, em seu artigo 23,8 5°, veda o fracionamento da compra. "E
vedado o fracionamento de despesas para dispensa de licitagdo ou utilizacdo de
modalidade de licitacdo de menor valor, quando a soma do valor licitado caracterizar
modalidade superior”. Por exemplo: usar modalidade Convite, quando o valor
determinar Tomada de Preco ou Concorréncia; ou Tomada de Preco, quando o valor
for de concorréncia, ou ainda, contratar, em datas distintas, cujos valores extrapolam

o limite da dispensa vigente, caracteriza fracionamento.

Ao se fazer vérias licitagdes no ano, para o0 mesmo objeto ou finalidade, devera ser
feita a licitacdo pertinente ao todo, ou seja, deve ser considerado o valor global do
exercicio, caso a modalidade de licitacdo seja uma daquelas previstas na Lei n°
8.666/93.

3.14 FALSIFICACAO DE MEDICAMENTOS

De acordo com o Codigo Penal Brasileiro, a falsificacdo de medicamentos é
considerada “crime hediondo, inafiangavel, com previsdo de pena de 10 a 15 anos

de reclusao”.

A Lei n°® 9.677, de 02 de julho de 1998, inclui na classificacdo de delitos
considerados hediondos os crimes contra a saude publica, e a Portaria n® 802, de 08
de outubro de 1998, estabelece o controle e a fiscalizagdo em toda a cadeia dos

produtos farmacéuticos.
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A eficacia do controle sanitario depende da abrangéncia total da cadeia do
medicamento, desde sua fabricacdo até a dispensagdo ao publico, de forma a
garantir que este esteja conservado, transportado e manuseado em condi¢cdes

adequadas a preservacao de sua qualidade, eficacia e seguranca.
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4. FALHAS DO PROCESSO LICITATORIO NA AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS

4.1 A LEI N°8.666/93 E O SUS

No Brasil, a populagdo em mais de 70% dos casos dirige-se, aos servigcos
financiados pelo SUS (Sistema Unico de Salde). Ou seja, mais da metade dos
brasileiros depende de atos administrativos do Governo e de hospitais publicos para
entre outras coisas ter direito ao uso providencial de um medicamento préprio que ira

auxiliar no tratamento de patologias ou de usuérios vitimas de acidentes.

Questdes do dia-a-dia das comissodes de licitacdo; dos ordenadores de despesas;
dos dirigentes; dos licitantes; dos setores juridicos e técnicos; das controladorias,
auditorias e tomadas de contas; e agora dos pregoeiros e membros de sua equipe de
apoio no ambito da saude publica envolvendo a aquisicdo de medicamentos
destinados ao tratamento de a populacdo em geral, merecem um tratamento
especial, apontadamente aquelas consideradas polémicas, pois demandam um
conhecimento mais aprofundado, onde devem estar em total conexao entre pratica e

a teoria.

E para tal feito, faz-se necessario ao administrador hospitalar publico e sua equipe
estarem atentos as alteracdes na lei de licitagdo e contratos administrativos, como
por exemplo, o Projeto de Lei n® 7.709/07, que altera substancialmente a Lei de
LicitacOes (Lei Federal n°® 8.666/93), traz inUmeras inovag¢des que ja, ha muito, eram
esperadas pelos utilizadores da Lei. Contudo, revela aspectos preocupantes quanto
ao cerceamento do direito de defesa do licitante. Nos termos do Projeto de Lei n°
7.709/07, a administracdo podera inverter as fases, ou seja, sera faculdade (poder
discricionario) escolher a ordem das etapas, optando-se pela abertura das propostas

antes ou depois da habilitacao.

A ressalva e preocupacao dessa alteracédo procedimental trazida pelo Projeto de Lei,
reside na importancia e obstinacdo cega da administracdo pelo menor preco. Em
gue pese a classificagcdo da proposta depender da avaliacdo da conformidade das

especificacdes do medicamento ofertado em relagédo ao edital, ndo € novidade o fato
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de que o conhecimento prévio do pre¢o oferecido pelo licitante pode contagiar e
interferir no julgamento das propostas, fazendo com que a andlise técnica fique
prejudicada em face dos precos apresentados. E importante salientar que, para
haver o conhecimento prévio do preco e da proposta, antes mesmo de verificar-se a
qualificacdo técnica da pessoa juridica que sera contratada, ndo prejudique a busca
pela qualidade e adequacgéo das contratacdes a efetiva necessidade administrativa.

Ademais, ressalta-se que o "melhor preco” ou "proposta mais vantajosa” diz respeito
a escolha de medicamentos adequados as finalidades da saude — no caso
medicamentos genéricos - e, nessa esteira, nem sempre o0 "menor preco” € o que

atendera aos objetivos almejados com a realizag&o da licitacao.

Entretanto, esses medicamentos, lideres em vendas e os mais indicados no SUS
(Sistema Unico de Saulde), tém sua eficacia questionada por médicos de varias
areas, que ndo os receitam aos pacientes; a maioria de hospitais particulares veta a

aquisicdo de medicamentos genéricos.

4.2 AQUISICAO DE MEDICAMENTOS GENERICOS

Nas aquisi¢Bes publicas de medicamentos no nosso Pais, esta questao aflige, pois,
dentro do critério de menor preco, cada licitagdo pode produzir vencedores distintos,
entre produtos e fabricantes. E mesmo possivel que um tratamento com um mesmo
medicamento seja efetivado com produtos de lotes diferentes ou similares de
fabricantes diferentes. Desconfiangas quanto a marcas, sejam nacionais, de
laboratério estrangeiro ou mesmo aquela da antiga CEME (Central de
Medicamentos), sempre prevaleceram entre meédicos, farmacéuticos e pacientes.
Muitos dos produtos assim estigmatizados, entretanto, tinham origem comum:
empresas transnacionais. Produtos de marca registrada que tém observacdes no
Decreto de Lei n°® 793, de 05 de abril de 1993, e é tratado com relevancia por

Bermudez:
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Os produtos considerados de marca ndo teriam, desse modo, garantia real
de qualidade superior em relacdo aos seus similares terapéuticos. Esta
argumentacao, irrefutavel e nevralgica, aliada a constatacdo das diferencas
substanciais e injustificaveis de precos entre produtos similares, suscitou o
nascimento da politica de medicamentos genéricos, que vem tentando
implantar-se no pais desde 1993. Em vez de embasar-se no critério marca
como diferencial de qualidade, a idéia central que norteia a politica dos
medicamentos genéricos €é a equivaléncia terapéutica, mediante
comparacdo com especialidade de referéncia, e a relagdo custo/efetividade
(BERMUDEZ, 1995, p. 58).

Sendo assim a relacdo custo/beneficio evidentemente torna-se mais viavel nas

aguisicdes de medicamentos genéricos em hospitais publicos.

4.3 ADMINISTRACAO DE MATERIAIS

A administracdo de materiais tem-se destacado como um ponto critico, entre outros,
na gestdo das unidades de saude. O setor publico, particularmente, vem se
preocupando de forma crescente com a questao da eficiéncia, resultando em uma
ampla discussdo da necessidade de profissionalizacdo das acfes das atividades

meio.

Reconhece-se, assim, que a oferta de produtos de qualidade, em quantidades
adequadas, adquiridos por um preco razoavel, sdo aspectos-chave na viabilizacao

econdmica das unidades.

4.3.1 Qualidade ®

Na aquisicdo de medicamentos € desejavel que estes tenham, antes de tudo,
qualidade. Existem, pelos menos, duas dimensdes para a qualidade desejada. A
primeira diz respeito a questdes hoje plenamente reconhecidas e valorizadas,
gracas a crescente atuacdo dos epidemiologistas e farmacologistas clinicos, como
eficacia, efetividade e adequabilidade ao perfil nosolégico (enfermidades em geral)

% Este item foi escrito com base nas informacdes contidas no manual do Ministério da Saude,
denominado Aquisicdo de Medicamentos para Assisténcia Farmacéutica no SUS. Orientacfes
Bésicas. Publicado em Brasilia-DF em 2006.
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do servico de saude ou da populacdo a que se pretende atender. A segunda
dimensdo aqui focalizada trata do estabelecimento do grau de exigéncia de
qualidade pretendido e do que pode ser efetivamente feito durante o processo de

aguisicao para garanti-lo.

4.4 CONCORRENCIA NA SAUDE PUBLICA

Uma competitividade saudavel entre empresas que produzem e vendem
medicamentos tem tido, nos paises desenvolvidos, participacdo expressiva na
reducdo de custos, desde que possa ser regulada, do ponto de vista do comprador,
particularmente no que concerne a garantia de qualidade. Bermudez demonstra com
outras palavras a aplicabilidade e da lei de licitagdo no Brasil, entretanto critica os

meios de sua utilizacao, transcrito abaixo:

No ambito do servigo publico no Brasil, existe farta legislacdo que oferece
meios para regulamentacdo da oferta e dos processos de aquisicdo. No
entanto, defronta-se na pratica com grande caréncia de uniformizacdo das
exigéncias legais e técnicas e, ainda, com a insuficiéncia de meios para sua
operacionalizacdo. (BERMUDEZ, 1995, p. 75).

A insuficiéncia dos meios supracitada pelo autor vem nos ultimos anos sofrendo uma
melhora gradativa quanto a exigéncias legais e técnicas nos editais de licitacbes; ja
que h& uma preocupacao nitida dos envolvidos no processo para se melhorar a
aquisicdo de bens junto as instituicbes publicas, evitando-se brechas na Lei e

possiveis fraudes.

4.5 FALHAS NO PROCESSO LICITATORIO

Nota-se uma preocupacao com as falhas do processo licitatorio na area de gestao
hospitalar publica, a fim de esclarecer e buscar solugcdes para que se faca cumprir a

finalidade da licitacdo, preservando e garantindo a economia do erario. Tal discussao
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tem causado controvérsias entre varias personalidades do judiciario e da gestao de
saude publica; esta ultima obrigada a cumprir os termos que regem a licitagao.

Em relacdo ao Poder Judiciario, em muitos casos ha a interpretacdo equivocada de
liminares que obrigam a instituicdo hospitalar a realizar dispensas de licitacdo na
compra de medicamentos, alegando a morosidade do processo e atenuando a
preservacao da vida, fato que gera um custo elevado aos cofres publicos.

N&o se pretende, a rigor, defender propriamente a Lei em si, quando o paciente esta
sujeito a risco de morte ou a sequelas muito graves decorrentes de patologias que o
atingem, pois é possivel defender a tese de que entre a obediéncia legal e por outro
lado, a valorizacdo da dignidade da pessoa humana, estd ultima deve ser

privilegiada.

Outro ponto tem a ver com a problematica dos principios administrativos ligados a
licitagdo publica, como por exemplo, a impessoalidade. O principio da
impessoalidade faz com que a administragéo trate os administrados sem perseguicao
e sem favorecimentos, como consectario do principio da igualdade de todos perante
a lei. O interesse publico deve ser o Unico objetivo certo de qualquer ato
administrativo. Sua observancia sera de primordial valia quando o ato visado for de
ordem discricionaria. Nesses é que ocorre a maior probabilidade de o administrador
incorrer em arbitrariedade, abusando dos vagos conceitos de conveniéncia e
oportunidade. Além do choque causado entre os Poderes Judiciario e Executivo em
se tratando da concesséo de liminares favorecendo a eminente necessidade do uso
de medicamentos em alguns casos, mesmo possuindo diferentes critérios, ferindo,
assim, a finalidade da licitacdo e gerando maiores custos ao sistema de saude

publica.

No nosso Pais a compra de medicamentos no setor publico vem agora encontrar
uma pressado popular a favor de uma gestdo mais comprometida e responsavel, o

gue alia necessariamente o quesito qualidade ao custo.

Faz-se necessario, a indicacdo de novos parametros para uma definicdo de interesse
publico, como o resultado do procedimento de determinacdo da medida
administrativa que melhor atenda a realizacdo dos direitos fundamentais no caso

concreto.
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4.6 SUGESTOES

Finalmente, que acbes podem ser aplicadas no servico publico para melhorar o
quadro vigente no que tange as relacées com fornecedores de materiais ou mesmo

dos servicos com seus sistemas de abastecimento de medicamentos?

4.6.1 Conhecer o fornecedor

E aconselhavel se constituir um cadastro qualificado de fornecedores de
medicamentos, com base na constru¢cdo de um sistema de informagdes que aborde:

capacidade juridica, idoneidade, capacidade financeira e adequacao técnica.

4.6.2 Conhecer o produto

Os medicamentos constituem um grupo de produtos com grande numero de
especificidades técnicas. E importante que no processo de logistica estejam
envolvidos profissionais capacitados: farmacéuticos e profissionais técnicos
adequadamente treinados. As observacdes fundamentadas, de quem faz uso do
produto nas instituicbes, devem ser utilizadas como um caminho adicional da

gualidades dos mesmos.

4.6.3 Estabelecer regras claras com os fornecedores e cumpri-las

O processo de compras deve ser permeado por compromissos claramente
estabelecidos entre comprador e fornecedor. Se a organizagdo nao cumpre as suas
obrigacdes, ndo deve esperar ter bons fornecedores. Pagar em dia é importante.

4.6.4 Constituir um sistema de compras em que O0S compradores sejam

facilmente identificados

Os processos de compras usualmente praticados pelo servico publico sdo muito

burocratizados. E praticamente impossivel atribuir responsabilidade por uma compra
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mal feita. O comprador adequadamente selecionado e treinado deve ser o

responsavel pelas compras.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi demonstrar de que forma a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos influi na aquisicdo de medicamentos a hospitais publicos e

quais as interferéncias que prejudicam a eficiéncia e eficAcia em sua administracao.

Para tanto, abriu-se para discussao e analise temas pertinentes a uma gestao coesa
da saude publica, discorrendo sobre o custo-beneficio que a licitacdo oferece ao

Estado e ao cidaddo em particular.

Partindo-se da razdo que a licitagdo € um instrumento da melhoria do gasto publico,
ja que gera nitidez, igualdade e seguranca ao fluxo processual, nota-se que a
legislacdo brasileira oferece opcdes que permitem as Instituicdes interessadas uma
saida para alguns entraves. Sendo possivel efetivar a compra de medicamentos
providos de utilidade a precos justos de mercado. E ainda possivel especificar as
caracteristicas desejaveis no produto comprado, trazendo ao processo de compra o
peso da experiéncia e impessoalidade dos licitantes em uma das principais
atividades da gestdo publica hospitalar, a aquisicdo de medicamentos. Basta ter o

propésito de querer a eficacia e explorar a virtualidade das leis vigentes.

Entretanto, ndo se pretende como visto no capitulo anterior, defender a Lei e suas
nuances em si, na ocasido em que um paciente esta sujeito a risco de morte ou a
sequelas advindas de patologias que o atingem, € soberano defender a tese de que
entre a obediéncia da lei vigente e por outro lado, a valorizacdo da dignidade da

pessoa humana, esta ultima deve ser privilegiada, irrevogavelmente.

O usuario da saude publica deve estar atento as leis que permeiam seu ambiente,
pois este deveria ter direito a um atendimento integral por parte do Estado, sendo-
Ihe ofertado, desde consultas e exames, a aquisicdo de medicamento receitados por
médicos pertencentes a esta area.

Por isso em algumas aquisi¢cdes onde o processo licitatorio € extremamente moroso,
deve-se abrir brechas por meio de liminares, acoes judiciais que obrigam e tornam
possivel que um determinado medicamento, sem a necessidade de licitacdo, em
situacOes especiais e devidamente comprovadas, seja dispensado a um paciente

cujo estado de saude figue acima de qualquer lei redigida pelo homem.
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ML
L] Hospltal Governo do Estado de S&o Paulo
Reglona] Secretaria de Estado da Saude

B de Assis Coodenadoria de Servigos de Saude Famema

AQUISICAO DE MEDICAMENTOS

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n°78/2008

OFERTA DE COMPRA N°- 0901210000120080C00433

PROCESSO n°001.0250.000.559/2008

ENDERECO ELETRONICO: www.bec.sp.gov.br ou www.bec.fazenda.sp.gov.br
DATA DO INIiCIO DO PRAZO PARA ENVIO DA PROPOSTA ELET RONICA:
28/07/2008.

DATA E HORA DA ABERTURA DA SESSAO PUBLICA: 08/08/20 08 as 10:00hs

O Senhor Dr.José Bitu Moreno, RG: 916.504, DIRETOR TECNICO D E DIVISAO DE SAUDE,
usando a competéncia delegada pelos artigos 3°e 7°, inciso |, do Decreto estadual n°47.297, de 06
de novembro de 2002, c.c. artigo 8° do Decreto estadual n°49.722, de 24 de junho de 2005, torna
publico que se acha aberta, nesta unidade, licitagdo na modalidade PREGAO, a ser realizada por
intermédio do sistema eletrdnico de contratacfes denominado “Bolsa Eletr6nica de Compras do
Governo do Estado de S&o Paulo — Sistema BEC/SP”, com utilizacdo de recursos de tecnologia da
informacdo, denominada PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO - Processo n°
001.0250.000.559/2008, objetivando a COMPRA DE MEDICAMENTOS, que sera regida pela Lei
federal n°. 10.520, de 17 de julho de 2002, pelo Decreto n°49.722, de 24 de junho de 2005, pelo
regulamento anexo a Resolucdo n° CC-27, de 25/05/20 06, aplicando-se, subsidiariamente, no que
couberem, as disposicdes da Lei federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei estadual n°® 6.544,
de 22 de novembro de 1989, do Decreto estadual n° 47.297, de 06 de novembro de 2002, da
Resolucao CEGP-10, de 19 de novembro de 2002, e demais normas regulamentares aplicaveis a

espécie.

As propostas deverdo obedecer as especificacdes deste instrumento convocatdrio e seus anexos e
serdo encaminhadas por meio eletrénico apds o registro dos interessados em participar do certame e

o credenciamento de seus representantes, no e-CADFOR.

A sessao publica de processamento do Pregdo Eletr6nico sera realizada no endereco eletronico
www.bec.sp.gov.br ou www.bec.fazenda.sp.gov.br , no dia e hora mencionados no preambulo
deste Edital e sera conduzida pelo pregoeiro com o auxilio da equipe de apoio, designados nos autos

do processo em epigrafe e indicados no sistema pela autoridade competente.
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I. O OBJETO

1. A presente licitagdo tem por objeto a COMPRA DE MEDICAMENTOS, conforme especificacbes

constantes do folheto descritivo, que integra este Edital como Anexo I.

Il. DA PARTICIPACAO

1. Poderéo participar do certame todos os interessados em contratar com a Administracdo Estadual
que estiverem registrados no Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Sdo Paulo, em sua
versdo web — e-CADFOR, em atividade econémica compativel com o seu objeto, sejam detentores de
senha para participar de procedimentos eletrénicos e tenham credenciado os seus representantes, na

forma estabelecida no regulamento anexo a Resolugcédo SF n°23, de 25/07/2005.

1.1. O registro no e-CADFOR, o credenciamento dos representantes que atuardo em
nome da licitante no sistema de pregéo eletrbnico e a senha de acesso, deverdo ser obtidos
anteriormente a abertura da sessao publica e autorizam a participacdo em qualquer pregéo

eletronico realizado por intermédio do Sistema BEC/SP.

1.2. As informagBes a respeito das condicdes exigidas e dos procedimentos a serem
cumpridos, para o registro no e-CADFOR, para o credenciamento de representantes e para a
obtengdo de senha de acesso, estdo disponiveis no endereco eletrénico www.bec.sp.gov.br

OU www.bec.fazenda.sp.gov.br.

2. A participacdo no certame esta condicionada, ainda, a que o interessado ao acessar, inicialmente,
0 ambiente eletrénico de contratacdes do Sistema BEC/SP, declare, mediante assinalacdo nos
campos proprios, que inexiste qualquer fato impeditivo de sua participacdo no certame ou de sua

contratacdo, que conhece e aceita os regulamentos do Sistema BEC/SP.

3. A licitante responde integralmente por todos os atos praticados no pregéo eletrbnico, por seus
representantes devidamente credenciados, assim como pela utilizagdo da senha de acesso ao

sistema, ainda que indevidamente, inclusive por pessoa ndo credenciada como sua representante.

4. Cada representante credenciado podera representar apenas uma licitante, em cada pregao

eletrénico.

5. O envio da proposta vinculara a licitante ao cumprimento de todas as condi¢cdes e obrigacdes

inerentes ao certame.

6. Para o exercicio do direito de preferéncia de que trata o subitem 6, do item V deste edital, a
condicdo de microempresa ou de empresa de pequeno porte devera constar do registro da licitante
junto ao e-CADFOR.
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IIl - DAS PROPOSTAS

1. As propostas deverdo ser enviadas por meio eletrénico disponivel no endereco www.bec.sp.gov.br
ou www.bec.fazenda.sp.gov.br na opcdo PREGAO — ENTREGAR PROPOSTA, desde a divulgacio
da integra do edital no referido endereco eletrbnico, até o dia e horario previstos no preambulo,
devendo a licitante, para formula-las, assinalar a declaracdo de que cumpre integralmente os

requisitos de habilitacdo constantes do edital.
2. A proposta devera conter os seguintes elementos:

a) indicacdo da procedéncia marca e modelo do produto cotado, observadas as especificagfes do
folheto descritivo constante do ANEXO | deste Edital;

b) preco unitario e total, por item, serdo ofertados no formulario eletrénico préprio, em moeda corrente
nacional, em algarismo e por extenso, apurados a data de sua apresentacdo, sem inclusdo de
qualquer encargo financeiro ou previsao inflacionaria. Nos precos propostos deverao estar incluidos,
além do lucro, todas as despesas e custos, como por exemplo: transportes, tributos de qualquer
natureza e todas as despesas, diretas ou indiretas, relacionadas com o fornecimento do objeto da

presente licitacéo;

¢) o prazo de validade da proposta sera de no minimo 60 (sessenta) dias.

3. Nao sera admitida cotacao inferior a quantidade prevista neste Edital e seus Anexos.
4. A proposta de preco devera estar acompanhada da seguinte documentacéo:

a) bula do medicamento, quando for o caso, aprovada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA;

b) cépia do registro do objeto licitado concedido pelo érgédo sanitario competente do Ministério da
Saude. Estando o registro vencido, devera ser apresentada cOpia da peticdo de revalidacao,
acompanhada de copia do registro vencido. A ndo apresentagcdo do registro e/ou do pedido de
revalidacdo do produto (protocolo) implicara na desclassificacdo da proposta em relacdo ao item

cotado;
¢) copia do comprovante de isengdo do registro, quando for o caso.

4.1. SO serdo aceitos arquivo(s) contendo o(s) anexo(s) indicados no subitem 4, deste item IIl,

elaborado(s) no formato(s) indicado(s) no formulario eletrdnico de encaminhamento da proposta.

5. O preco ofertado permanecera fixo e irreajustavel.
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IV- DA HABILITACAO

1. O julgamento da habilitacdo se processara na forma prevista no subitem 9, do item V, deste Edital,

mediante 0 exame dos documentos a seguir relacionados, os quais dizem respeito a:
1.1. HABILITACAO JURIDICA

a) Registro empresarial na Junta Comercial, no caso de empresario individual (OU cédula de

identidade em se tratando de pessoa fisica ndo empresaria);

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social atualizado e registrado na Junta Comercial, em se

tratando de sociedade empresaria ou cooperativa;

c) Documentos de eleicdo ou designacdo dos atuais administradores, tratando-se de sociedades

empresarias ou cooperativas;

d) Ato constitutivo atualizado e registrado no Registro Civil de Pessoas Juridicas tratando-se de

sociedade ndo empresaria, acompanhado de prova da diretoria em exercicio;

e) Decreto de autorizacdo em se tratando de sociedade empresaria estrangeira em funcionamento no
Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a

atividade assim o exigir.
1.2 - REGULARIDADE FISCAL

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda (CNPJ)

ou no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

b) Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual e/ou Municipal, relativo a sede ou ao

domicilio da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto do certame;

c¢) Certiddo de regularidade de débito com as Fazendas Estadual e Municipal, da sede ou do domicilio

da licitante;

d) Certidao de regularidade de débito para com o Sistema de Seguridade Social (INSS) E o Fundo de

Garantia por Tempo de Servico (FGTS);
e) Certidao Conjunta Negativa de Débitos relativa a tributos federais e divida ativa da Unido.
1.3 - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) Certiddo negativa de faléncia, concordata, recuperacao judicial e extrajudicial, expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida pelo distribuidor do

domicilio da pessoa fisica;
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1.4 - QUALIFICACAO TECNICA
a) Registro ou inscricdo no Conselho Regional de Farmécia - CRF;

b) Atestado(s) de bom desempenho anterior em contrato da mesma natureza, fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, que comprovem quantitativos de 50% (cinqlienta por cento) a
60% (sessenta por cento) no minimo na execucao de servicos similares; estes atestados deverao

conter, necessariamente, a especificacdo dos servicos executados e o prazo de execugao.

¢) Licenca para o funcionamento, expedida pela Vigilancia Sanitaria do Estado ou do Municipio onde

estiver instalado;
d) Autorizacdo para o funcionamento, expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria.

e) Copia da Autorizacdo Especial, quando a licitante - matriz e/ou filial - cotar preco para os
medicamentos sujeitos a controle especial, observadas as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - ANVISA;

1.5 - OUTRAS COMPROVACOES

1.5.1. Declaracdo subscrita por representante legal da licitante, elaborada em papel timbrado,

atestando que:

a) se encontra em situacdo regular perante o Ministério do Trabalho, conforme modelo ANEXO Il ao
Decreto estadual n® 42.911, de 06/03/1998;

2 - DISPOSICOES GERAIS

2.1. Na hipétese de ndo constar prazo de validade nas certiddes apresentadas, a Administracéo
aceitara como vdlidas as expedidas até 90 (noventa) dias imediatamente anteriores a data de

apresentacdo das propostas.

V — DA SESSAO PUBLICA E DO JULGAMENTO

1. No dia e horario previstos neste edital, o Pregoeiro dara inicio a sessdo publica do pregéo
eletrdnico, com a abertura automatica das propostas e a sua divulgacao, pelo sistema, na forma de

grade ordenatéria, em ordem crescente de precos.

2. A analise das propostas pelo Pregoeiro visara ao atendimento das condicdes estabelecidas neste

Edital e seus anexos.
2.1. Seréo desclassificadas as propostas:
a) cujo objeto ndo atenda as especificacdes, prazos e condi¢bes fixados no Edital,

b) que apresentem preco baseado exclusivamente em proposta das demais licitantes.
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¢) que por acdo da licitante ofertante contenham elementos que permitam a sua identificacéo.
2.1.1. A desclassificacao se dara por decisdo motivada do Pregoeiro.
2.2. Serao desconsideradas ofertas ou vantagens baseadas nas propostas das demais licitantes.

2.3. O eventual desempate de propostas do mesmo valor serd promovido pelo sistema, com

observancia dos critérios legais estabelecidos para tanto.

3. Nova grade ordenatoria serd divulgada pelo sistema, contendo a relagdo das propostas

classificadas e das desclassificadas.

4. Seré iniciada a etapa de lances, com a participacédo de todas as licitantes detentoras de propostas

classificadas.
4.1. A formulacao de lances sera efetuada, exclusivamente, por meio do sistema eletrdnico.

4.1.1. Os lances deverao ser formulados em valores distintos e decrescentes, inferiores a proposta de

menor preco, observada a reducdo minima entre eles de:
¢ Item 01 R$ 2,00 (dois real) - unitario

Aplicavel, inclusive, em relagdo ao primeiro formulado, prevalecendo o primeiro lance recebido,

quando ocorrerem 2 (dois) ou mais lances do mesmo valor.

4.1.1.1. A aplicacdo do valor de reducao minima entre os lances incidir4 sobre o preco unitario dos

itens .
4.2. A etapa de lances tera a duracao inicial de 15 (quinze) minutos.

4.2.1. A duracao da etapa de lances sera prorrogada automaticamente pelo sistema, por mais 3 (trés)

minutos, visando a continuidade da disputa, quando houver lance ofertado nos Ultimos 3 (trés)
minutos do periodo de que trata o subitem 4.2 ou nos sucessivos periodos de prorrogacao

automatica, até que ndo sejam registrados quaisquer lances.
4.3. No decorrer da etapa de lances, as licitantes serdo informadas pelo sistema eletronico:

a) dos lances admitidos e dos invalidos, horarios de seus registros no sistema e respectivos

valores;
b) do tempo restante para 0 encerramento da etapa de lances.

4.4. A etapa de lances serd considerada encerrada, findos os periodos de duracdo indicados no
subitem 4.2.

5. Encerrada a etapa de lances, o sistema divulgara a nova grade ordenatéria, contendo a

classificacéo final, em ordem crescente de valores.

5.1. Para essa classificacdo, sera considerado o ultimo precgo ofertado, por licitante.
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6. Com base na classificagdo a que alude o subitem 5 deste item, sera assegurada as licitantes
microempresas e empresas de pequeno porte preferéncia a contratacdo, observadas as seguintes

regras:

6.1. A microempresa ou empresa de pequeno porte, detentora da proposta de menor valor, dentre
aquelas cujos valores sejam iguais ou superiores até 5% (cinco por cento) ao valor da proposta
melhor classificada, serd convocada pelo pregoeiro, para que apresente preco inferior ao da melhor

classificada, no prazo de 5 (cinco) minutos, sob pena de precluséo do direito de preferéncia.

6.1.1. A convocacao recaira sobre a licitante vencedora de sorteio, no caso de haver propostas

empatadas nas condi¢Bes do subitem 6.1.

6.2. Nao havendo apresentacdo de novo preco, inferior ao preco da proposta melhor
classificada, serdo convocadas para o exercicio do direito de preferéncia, respeitada a ordem
de classificacdo, as demais microempresas e empresas de pequeno porte, cujos valores das

propostas se enquadrem nas condi¢ées indicadas no subitem 6.1.

6.3. Caso a detentora da melhor oferta, de acordo com a classificagdo de que trata o subitem 5,
seja microempresa ou empresa de pequeno porte, ndo sera assegurado o direito de

preferéncia, passando- se, desde logo, a negociagéo do preco.

7. O Pregoeiro poderd negociar com o autor da oferta de menor valor, obtida com base nas
disposi¢cBes dos subitens 6.1 e 6.2, ou, na falta desta, com base na classificacdo de que trata o

subitem 5, mediante troca de mensagens abertas no sistema, com vistas a reducéo do preco.

8. Apés a negociacao, se houver o Pregoeiro examinara a aceitabilidade do menor preco, decidindo

motivadamente a respeito.

8.1. A aceitabilidade sera aferida a partir dos precos de mercado vigentes na data da
apresentacdo das propostas, apurados mediante pesquisa realizada pelo 6rgéo licitante, que

sera juntada aos autos por ocasido do julgamento.

9. Considerada aceitavel a oferta de menor preco, passara o Pregoeiro ao julgamento da habilitacao,

observando as seguintes diretrizes:

a) verificacdo dos dados e informacdes do autor da oferta aceita, constantes do e-CADFOR e

extraidos dos documentos indicados no item IV deste edital;

b) Caso os dados e informacfes constantes no e-CADFOR ndo atendam aos requisitos
estabelecidos no item IV deste Edital, o Pregoeiro verificara a possibilidade de suprir ou sanear
eventuais omissBes ou falhas, mediante consultas efetuadas por outros meios eletrénicos

habeis de informacdes;

b.1) Essa verificacdo sera certificada pelo Pregoeiro na ata da sessdo publica, devendo ser
anexados aos autos, os documentos passiveis de obtencdo por meio eletrénico, salvo

impossibilidade devidamente certificada e justificada;



77

c) A licitante poderd, ainda, suprir ou sanear eventuais omissdes ou falhas, relativas ao
cumprimento dos requisitos e condicfes de habilitacdo estabelecidos no Edital, mediante a
apresentacdo de novos documentos ou a substituicdo de documentos anteriormente ofertados,
desde que os envie no curso da propria sessao publica do pregédo e até a decisdo sobre a
habilitacao, por meio de fac-simile para o niimero18-3324.2885 ou por correio eletrénico para o

endereco hrassis@famema.br ;

d) A Administracdo ndo se responsabilizara pela eventual indisponibilidade dos meios
eletronicos habeis de informagbes, no momento da verificagdo a que se refere a alinea “b”, ou
dos meios para a transmissao de cOpias de documentos a que se refere a alinea “c”, ambas
deste subitem V.8. Na hipétese de ocorrerem essas indisponibilidades e/ou ndo sendo supridas
ou saneadas as eventuais omissdes ou falhas, na forma prevista nas alineas “b” e “c”, a
licitante sera inabilitada, mediante decisdo motivada.

e) Os originais ou cépias autenticadas por tabelido de notas, dos documentos enviados na
forma constante da alinea “c”, deveréo ser apresentados no Hospital Regional de Assis, sito

a Pca Dr. Symphr6énio Alves dos Santos s/n , em até 02 (dois) dias apds o encerramento da
sessdo publica, sob pena de invalidade do respectivo ato de habilitagcdo e a aplicacdo das

penalidades cabiveis.

f) Constatado o cumprimento dos requisitos e condi¢cdes estabelecidos no Edital, a licitante

sera habilitada e declarada vencedora do certame.

g) Por meio de aviso lancado no sistema, o Pregoeiro informara aos demais licitantes que
poderdo consultar as informacdes cadastrais da licitante vencedora colocando o cursor e
assinalando sobre o nome dela, o que fara aparecer a pagina disponivel para tanto. Devera,
ainda, informar, quando for o caso, o teor dos documentos recebidos por facsimile ou outro

meio eletrénico.

10. Se a oferta ndo for aceitavel, ou se a licitante desatender as exigéncias para a habilitacdo, o
Pregoeiro, respeitada a ordem de classificacdo de que trata o subitem 5 deste item V, examinara a
oferta subsequiente de menor preco, negociard com o seu autor, decidira sobre a sua aceitabilidade e,
em caso positivo, verificard as condi¢cdes de habilitacdo e assim sucessivamente, até a apuracéo de
uma oferta aceitavel cujo autor atenda aos requisitos de habilitagdo, caso em que sera declarado

vencedor.
VI. DO RECURSO, DA ADJUDICACAO E DA HOMOLOGAGCAO.

1. Divulgado o vencedor, o Pregoeiro informard as licitantes, por meio de mensagem langada no
sistema, que poderao interpor recurso, imediata e motivadamente, por meio eletronico, utilizando para

tanto, exclusivamente, campo préprio disponibilizado no sistema.

2. Havendo interposicdo de recurso, na forma indicada no subitem “1” deste item, o Pregoeiro, por

mensagem lancada no sistema, informar4 aos recorrentes que poderdo apresentar memoriais
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contendo as razfes de recurso, no prazo de 3 (trés) dias apos o encerramento da sessédo publica, e
as demais licitantes que poderdo apresentar contra razdes, em igual nimero de dias, os quais
comecarao a correr do término do prazo para apresentacdo de memoriais, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos, no endereco da unidade promotora da licitacdo, ou seja, Pca Dr.

Symphrénio Alves dos Santos s/n — Centro — Assis - SP.

2.1. Os memoriais de recurso e as contra razdes serdo oferecidas por meio eletrénico, no sitio
www.bec.sp.gov.br/ ou WWW.bec.fazenda.sp.gov.br, opcdo RECURSO, e a apresentacao de
documentos relativos as pegas antes indicadas, se houver, serd efetuada mediante protocolo, no
Hospital Regional de Assis, sito P¢ca Dr. Symphrénio A. dos Santos s/n — Centro — Assis - SP

observados os prazos estabelecidos no subitem 2, deste item.

3. A falta de interposicdo na forma prevista no subitem “1” deste item importard a decadéncia do
direito de recurso e o pregoeiro adjudicara o objeto do certame ao vencedor, na prépria sessao,

encaminhando o processo a autoridade competente, para homologacéo.

4. Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade competente

adjudicara o objeto da licitagéo a licitante vencedora e homologara o procedimento licitatério.

5. O recurso tera efeito suspensivo e o0 seu acolhimento importara a invalidacdo dos atos

insuscetiveis de aproveitamento.
6. A adjudicacéo sera feita por item .
VII- DA DESCONEXAO COM O SISTEMA ELETRONICO

1. A licitante caber4 acompanhar as operacfes no sistema eletrdnico, durante a sess&o publica,
respondendo pelos 6nus decorrentes de sua desconexdo ou da inobservancia de quaisquer

mensagens emitidas pelo sistema.
2. A desconexao do sistema eletrdnico com o Pregoeiro, durante a sesséao publica, implicara:

a) fora da etapa de lances, a sua suspensao e o seu reinicio, desde o ponto em que foi interrompida.
Neste caso, se a desconexao persistir por tempo superior a 15 (quinze) minutos, a sesséo publica
devera ser suspensa e reiniciada somente ap0s comunicacdo expressa as licitantes, de nova data e

horario para a sua continuidade;

b) durante a etapa de lances, a continuidade da apresentacdo de lances pelas licitantes, até o término

do periodo estabelecido no edital.

3. A desconexdo do sistema eletrbnico com qualquer licitante, ndo prejudicara a conclusao valida da

sessdo publica ou do certame.
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VIIl - DOS PRAZOS, DAS CONDIGOES E DO LOCAL DE ENTR EGA DO OBJETO DA LICITAGAO

1. O objeto desta licitacao devera ser entregue em 08 (oito) dias corridos, contados partir da data de
disponibilizagcdo da NOTA DE EMPENHO, conforme as condi¢fes estabelecidas no ANEXO | deste

edital.

2. A entrega do objeto desta licitagdo devera ser feita no SETOR de Almoxarifado do Hospital
Regional de Assis, sito a Pca. Dr. Symphrénio Alves dos Santos, s/n, Centro — Assis/SP, no
horario das 08:00 as 17:00 , correndo por conta da Contratada as despesas de embalagem, seguros,

transporte, tributos, encargos trabalhistas e previdenciarios decorrentes do fornecimento.

3. O objeto desta licitagdo devera ser entregue em embalagem adequada, que corresponda
efetivamente a apresentacdo do produto registrado no 6rgdo sanitario competente do Ministério da
Saude.

4. O objeto desta licitacdo devera, em cumprimento a legislacdo sanitaria, conter em suas
embalagens, de forma visivel, os seguintes dizeres: “PRODUTO DESTINADO AS ENTIDADES
PUBLICAS. PROIBIDA A VENDA NO COMERCIO” , bem como estar acompanhado de bula e

referéncia ao niimero do lote.
IX - DAS CONDICOES DE RECEBIMENTO DO OBJETO

1. A adjudicataria devera comprovar, no momento da entrega dos medicamentos, a identidade e
qualidade de cada lote, mediante laudo analitico-laboratorial, expedido pela prépria contratada, desde
que seja a empresa produtora, titular do registro no Ministério da Saude. Tratando-se de empresa
distribuidora ou importadora devera apresentar o referido laudo analitico laboratorial, expedido por

laboratério integrante da Rede Brasileira de Laboratérios Analitico-Certificadores em Salude-REBLAS.

2. O objeto da presente licitacdo sera recebido provisoriamente em até 02 (dois) dias Uteis, contados

da data da entrega, no local e endereco indicados no subitem 2 do item VIl deste edital.

3. Por ocasido da entrega, a Contratada devera colher no comprovante respectivo a data, 0 nome, o
cargo, a assinatura e o nimero do Registro Geral (RG), emitido pela Secretaria de Seguranca

Publica, do servidor do Contratante responsavel pelo recebimento.
4. Constatadas irregularidades no objeto contratual, o Contratante podera:

a) se disser respeito a especificacdo, rejeita-lo no todo ou em parte, determinando sua

substituicdo ou rescindindo a contratagcdo, sem prejuizo das penalidades cabiveis;

a.l) na hipétese de substituicdo, a Contratada devera fazé-la em conformidade com a
indicacao da Administracdo, no prazo maximo de 02 (dois) dias, contados da notificacdo por

escrito, mantido o preco inicialmente contratado;

b) se disser respeito a diferenca de quantidade ou de partes, determinar sua complementacgao

ou rescindir a contratacdo, sem prejuizo das penalidades cabiveis;
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b.1) na hipétese de complementacdo, a Contratada devera fazé-la em conformidade com a
indicagdo do Contratante, no prazo maximo de 02 dois) dias, contados da notificagao por

escrito, mantido o preco inicialmente contratado.

5. O recebimento do objeto dar-se-a definitivamente no prazo de 02 (dois) dias Uteis, ap6s o
recebimento provisério, uma vez verificado o atendimento Integral da quantidade e das
especificacbes contratadas, mediante Termo de Recebimento Definitivo ou Recibo, firmado pelo

servidor responsavel.
X - DA FORMA DE PAGAMENTO

1. O pagamento sera efetuado em 30 (trinta) dias contados da apresentacdo da nota fiscal/fatura no
almoxarifado do HOSPITAL REGIONAL DE ASSIS, sito a Pca. Dr. Symphrénio Alves dos
Santos, s/n, Centro, na cidade de Assis/SP , a vista do respectivo Termo de Recebimento Definitivo

do objeto ou Recibo, na forma prevista no subitem 5 do item IX.

2. As notas fiscais/faturas que apresentarem incorrecées serdo devolvidas a Contratada e seu
vencimento ocorrerd em 30 (trinta) dias apés a data de sua apresentacao valida.

3. O pagamento sera feito mediante crédito aberto em conta corrente em nome da Contratada no

Banco Nossa Caixa S/A.

4. Havendo atraso nos pagamentos, sobre a quantia devida incidira corre¢cdo monetaria nos termos
do artigo 74 da Lei estadual n® 6.544/1989, bem como juros moratérios, a razdo de 0,5 % (meio por

cento) ao més, calculados "pro rata tempore" em relacéo ao atraso verificado.
Xl - DA CONTRATACAO

1. A contratacdo decorrente desta licitacdo sera formalizada mediante Nota de Empenho por parte da
Contratante, a qual sera encaminhada a Contratada por meio eletrnico, ficando também a sua
disposi¢éo para retirada na Secéo de Financas do Hospital Regional de Assis, se o quiser, podendo,

ainda ser impressa, no endereco eletrdnico do Sistema BEC.

1.1. Se, por ocasido da formalizacdo do contrato, as certiddes de regularidade de débito da
adjudicataria perante o Sistema de Seguridade Social (INSS), o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS) e a Fazenda Nacional (Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativa a tributos
federais e divida ativa da Unido), estiverem com os prazos de validade vencidos, o 6rgéo licitante
verificara a situagdo por meio eletrénico habil de informacdes, certificando nos autos do processo a
regularidade e anexando os documentos passiveis de obtengéo por tais meios, salvo impossibilidade

devidamente justificada.
1.2. Se néo for possivel atualiza-las por meio eletronico habil de informacdes, a

Adjudicataria sera notificada para, no prazo de 02 (dois) dias Uteis, comprovar a sua situacao de
regularidade de que trata o subitem 1.1 deste item Xl, mediante a apresentacdo das certiddes

respectivas com prazos de validade em vigéncia, sob pena de a contratacdo néo se realizar.
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1.3. A adjudicataria devera, no prazo de 05 dias corridos contados da data da convocacéo,
comparecer ao Hospital Regional de Assis, sito a P¢a. Dr. Simphrénio Alves dos Santos, s/n. Centro,
na cidade de Assis/SP, para retirada da NOTA DE EMPENHO.

2. Na hipétese de invalidacdo do ato de habilitacdo com base no disposto na alinea “e” do subitem “8”
do item V ou, ainda, quando convocada dentro do prazo de validade de sua proposta, a licitante nao
apresentar a situacéo regular de que trata o subitem 1.1 deste item Xl, serdo convocadas as demais
licitantes classificadas, para participar de nova sesséo publica do pregdo, com vistas a celebracédo da

contratacao.

2.1. Essa nova sesséo sera realizada em prazo ndo inferior a 02 (dois) dias Uteis, contados da

divulgacao do aviso.

2.2. A divulgacédo do aviso ocorrera por publicacdo no Diario Oficial do Estado de Séao Paulo - DOE e
divulgacdo nos enderecos eletrbnicos www.bec.sp.gov.br e www.imesp.com.br, opcdo ‘“e-

negociospublicos”.

2.3. Na sessdo, respeitada a ordem de classificacdo, observar-se-ao as disposi¢cées dos subitens 6 a
9 doitem V e subitens 1, 2, 3, 4 e 6 do item VI, todos deste Edital.

XIl - DAS SANGOES PARA O CASO DE INADIMPLEMENTO

1. Ficara impedida de licitar e contratar com a Administracéo direta e indireta do Estado de Sdo Paulo
pelo prazo de até 5 (cinco) anos a pessoa, fisica ou juridica, que praticar quaisquer atos previstos no
artigo 7° da Lei federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002, c.c. o artigo 15 da Resolucdo CEGP-10, de
19 de novembro de 2002.

2. A sancédo de que trata 0 subitem anterior podera ser aplicada juntamente com as multas previstas
na Resolugcdo n° SS, de 09 de fevereiro de 1990, ANEXO lll garantido o exercicio de prévia e ampla

defesa, e devera ser registrada no e-CADFOR, no endereco eletrénico www.sancoes.sp.gov.br.
Xl - DA GARANTIA CONTRATUAL

1. Nao sera exigida a prestacao de garantia para a contratacao resultante desta licitacao.

XIV - DAS DISPOSICOES FINAIS

1. As normas disciplinadoras desta licitacdo serdo interpretadas em favor da ampliacdo da disputa,
respeitada a igualdade de oportunidade entre as licitantes, desde que nao comprometam o interesse

publico, a finalidade e a seguranca da contratacao.

2. Das sessfes publicas de processamento do Pregdo serdo lavradas atas circunstanciadas,
observado o disposto no artigo 9% inciso X, da Resolucdo CEGP 10/2002, a ser assinadas pelo

Pregoeiro e pela equipe de apoio.

3.0 sistema mantera sigilo quanto a identidade das licitantes, para o Pregoeiro até a etapa de

negociacdo com o autor da melhor oferta e para os demais até a etapa de habilitacao.
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4. O resultado deste Pregdo e os demais atos pertinentes a esta licitagdo, sujeitos a publicagéo,
serao divulgados no Diario Oficial do Estado e nos sitios eletrbnicos www.imesp.com.br, op¢éo “e-

negociospublicos” e www.bec.sp.gov.br, opcéo “pregédo eletrdnico”.

5. Até 2 (dois) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica, qualquer pessoa
podera, por meio do sistema eletrdnico, solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato

convocatoério do Pregéo Eletrénico.

5.1. A impugnacéao, assim como os pedidos de esclarecimentos, sera formulada em campo proprio do
sistema, encontrado na opcao EDITAL, sendo respondida pelo subscritor do Edital que decidira no

prazo de até 1 (um) dia util, anterior a data fixada para abertura da sesséo publica.

5.2. Acolhida a impugnacéo contra 0 ato convocatorio, sera designada nova data para realizacdo da

sessao publica.

6. Os casos omissos do presente Pregéo serdo solucionados pelo Pregoeiro e as questdes relativas

ao sistema, pelo Departamento de Controle de Contratacdes Eletrénicas — DCC.
7. Integram o presente Edital

Anexo | — Folheto descritivo;

Anexo Il — Declaracgédo de situagdo regular no Ministério do trabalho;

Anexo Il — Resolugédo SS-26 de 09/02/1990;

8. Para dirimir quaisquer questdes decorrentes da licitacdo, ndo resolvidas na esfera administrativa,

sera competente o foro da Comarca da Capital do Estado de Sao Paulo.

Assis, 25 de julho de 2008.

Prof. Dr. José Bitu Moreno

RG: 916.504 - CRM 54733
Diretor Técnico de Divisao de Saude

Hospital Regional de Assis



ANEXO |

FOLHETO DESCRITIVO

ITEM UNID SIAF DESCRICAO QTDE
1. unidade | 1648136 Oxaliplatina, concentragdo, dosagem oxaliplatina 10 Omg, forma 20

farmacéutica

poliofilo injetavel, forma de apresent agéo

frascoampola/ampola. Prazo de validade minimo ¥2da  fabricacéo, via

parenteral
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ANEXO I

Eu (nome completo), representante legal da empresa (nome da pessoa juridica),
interessada em participar do PREGAO (ELETRONICO) N.° /2008, da Secretaria de Estado da
Saude, Hospital Regional de Assis, declaro, sob as penas da lei, que, nos termos do paragrafo 6° do
artigo 27 da Lei n.° 6544, de 22 de novembro de 1989, a (nome da pessoa juridica) encontra-se em
situagdo regular perante o Ministério do Trabalho, no que se refere a observancia do disposto no

inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicdo Federal.

Local, ........ de...coooeeenn. de 2008

Representante Legal ou Procurador
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ANEXO Il

Diario Oficial Poder Executivo
Estado de S&o Paulo Secéo |
SAUDE

GABINETE DO SECRETARIO
Nelson Rodrigues dos Santos

Sao Paulo, terca feira, 20 de fevereiro de 1990

Resolucdo SS-26 de 09 de fevereiro de 1990

Dispde sobre aplicacdo de multas pela inexecucéo total ou parcial do ajuste ou por atraso injustificado
no fornecimento ou execugao de servigos contratados no ambito da Secretaria da Salde

O Secretério da Saude, tendo em vista o disposto nos artigos 79, 80 e 81, §2° da Lei 6.544 de 22-11-
89, resolve:

Artigo 1° - No caso de ndo cumprimento de proposta, as autoridades mencionadas no artigo 1° da
Resolugdo SS-20 de 6-2-90, a seu juizo, poderao aplicar aos contratantes faltosos:

a — multa de 10% a 30% sobre o valor das mercadorias ndo entregues ou da obrigacdo néo
cumprida;

b — multa correspondente a diferenca de pre¢o porventura resultante de nova aquisicéo.

Paragrafo 1° - Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
respondera o contratante pela sua diferenca.

Paragrafo 2° - Se o0 pagamento da multa aplicada ao contratante faltoso nao for satisfeito no prazo de
30 dias, contados da publicacéo do ato no Diario Oficial do Estado, sua cobranca sera efetuada por
meio de Acdo de Execucédo, nos termos do Decreto-lei 960 de 17-12-38 e alteracfes posteriores, para
0 que devera o processo, antes, ser remetido a Fazenda Publica para a competente inscri¢ao.

Artigo 2° - Os atrasos injustificados na entrega do material, relativamente aos prazos previstos,
sujeitardo o fornecedor a multas calculadas progressiva e cumulativamente sobre o valor empenhado
da mercadoria entregue com atraso, excluida a parcela correspondente ao Imposto

Sobre Produtos Industrializados (IPI), quando destacada na nota fiscal, na forma de legislacédo
vigente, sem prejuizo do disposto no § 1° do artigo 80 da Lei 6.544 de 22-11-89, na seguinte
graduacéo:

a — atraso até 30 dias — multa de 0,2% ao dia; e
b — acima de 30 dias — multa de 0,4% ao dia.

Artigo 3° - Juntamente com qualquer das penalidades pecuniarias referidas nos artigos anteriores, as
autoridades referidas no artigo 1° poderdo aplicar também aos contratantes faltosos as penas de
suspensao temporaria de participacdo em licitagdes e impedimentos de contratar com 6rgdos da
Secretaria da Saude.

Artigo 4° - Da decisdo das autoridades mencionadas no artigo 1° que aplicarem qualquer das
penalidades previstas na presente Resolucdo, cabe recurso ao Secretario de Estado da Salde no
prazo de 5 dias da publicacédo do ato no Diario Oficial do Estado.

Artigo 5° - As disposicBes da presente Resolucao aplicam-se, também, as aquisi¢cdes efetuadas com
dispensa de licitagdo nos termos da legislacéo vigente.

Artigo 6° - A presente Resolucdo entrard em vigor na data de sua publicacéo.



