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“Somos livres...

Quando a cidadania

Nos concede o direito

De sermos 0 que queremos...

De termos o que nos é de direito...
Somos livres...

Quando a democracia

Nos oferece liberdade

Para decidir o que faremos

Irmos para onde temos seguranca
Somos livres...

Quando conquistamos autonomia

Para exigirmos o que nos convém,

O que € melhor para nos.

Somos livres...

Quando as leis

Usam o seu poder

Para fazer justica...

Defender o bem comum...

Somos livres...

Quando a educacado nos proporciona estrutura
Para transformarmos a nossa realidade...
Somos livres...

Quando adquirimos consciéncia

Para administrarmos a nossa propria liberdade
Nos aprisionamos...

Quando sufocamos a nossa voz,
Aceitamos imposicoes...

Omitimos opinides, verdades...

Nos aprisionamos...

Quando nos calamos perante as injusticas,
Aos abusos de poder... de autoridade...
... deixando-nos ser escravizados...
tratados como objetos.

Nos aprisionamos...

Quando desistimos de lutar,

Abrindo méo dos sonhos...

Do desejo de sermos felizes...

E nos acorrentamos em n0s mesmos,
Quando achamos que sabemos o suficiente
E que nada mais temos a aprender.”

Autor desconhecido



RESUMO

Ao longo da historia, a sociedade, na busca de um convivio harmbnico, concede ao
Estado o poder de gerir e administrar seus interesses. A administracdo destes
interesses compete aos gestores de Politicas Publicas que as planejam e as
implementam visando o bem comum. Portanto, tendo como pano de fundo o que
regulamenta a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, este trabalho pretende
demonstrar, através de revisao de literatura, que compete ao Poder Publico, através
de Politicas Publicas de Desenvolvimento Sustentavel, preservar para as geracoes
presentes e futuras o meio ambiente, um bem comum do povo, capital produtivo,

gerador de riguezas do pais e fundamental a qualidade de vida.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Desenvolvimento Sustentavel; Constituicdo
Federal; Meio Ambiente.



ABSTRACT

Throughout the history, the society, in seeking a convivial harmonic, gives the State
the power to manage and administer their interests. The administration of such
interests it is up to the managers of Public Policies that planning and implementing
to the common good. Therefore, having as background which regulates the Brazilian
Federal Constitution of 1988, this work intended to demonstrate, through literature
review, that it is the Power Public, through Public Policies for Sustainable
Development, to preserve for present and future generations the environment, a
common good of the people, productive capital, generator of wealth of the country

and fundamental to the quality of life.

Keywords : Public Policy; Sustainable Development; Federal Constitution;
Environment.
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1- INTRODUCAO

O grande desafio para o século XXI € a sustentabilidade, de forma a produzir uma

sociedade capitalista sustentavel.

Para as corporacdes/organizacdes, o desafio consiste em como permanecerem
competitivas (no sentido de gerar lucro aos seus acionistas) buscando tanto a
eficiéncia quanto a eficacia dos recursos disponiveis - sejam eles recursos naturais
ou tecnoldgicos - e a0 mesmo tempo trilhar rumo ao desenvolvimento sustentavel

em uma economia cada vez mais globalizada.

No entanto, para que estas corporacdes atinjam este patamar de desenvolvimento
sustentavel, é necessario que o Estado (lideres e governo) assuma seu papel
perante a sociedade de forma a desenvolver planejamento e legislacdo que
garantam a preservacao dos recursos naturais, que sao finitos, e de vital importancia

ndo somente a existéncia humana, como também ao crescimento e

desenvolvimento econémico de uma nagao.

O lixo industrial, a falta de infraestrutura no fornecimento de saneamento basico, o
desmatamento, a extracdo indevida de minerais sdo apenas alguns exemplos para
ilustrar os inumeros problemas ambientais causados pela industrializacdo

desenfreada, sem parametros, oriundos do século XIX.

E € por este viées do meio ambiente, que se pretende abordar o tema central e
responder algumas questdes pertinentes; todas elas respaldadas pela Constituicao
Federal Brasileira.

Como atingir o Desenvolvimento Sustentavel, como crescer de maneira nao
desordenada sem prejudicar as geracdes futuras; como preservar 0 recurso
produtivo gerador de riqueza de um pais sem degradar 0 meio-ambiente? A
resposta, a ser demonstrada, sera unica: através de Politicas Publicas voltadas ao

Desenvolvimento Sustentavel.

Para aprofundar a discusséo, este trabalho sera dividido em quatro partes, além da
introdugdo e das consideracdes finais. Assim, a primeira parte
introduzir4 no¢Bes de Estado, Direito e Cidadania; a segunda parte definira o que
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sdo Politicas Publicas e como se d4 o processo de formulagcédo / implementacdo
destas politicas; a terceira parte abordara o Desenvolvimento Sustentavel e suas
particularidades; e, por fim, a quarta parte demonstrara a relacdo entre Politicas

Publicas, Meio Ambiente, bem como o Desenvolvimento Sustentavel.

Cabe ressaltar que todos os assuntos discorridos ao longo da elaboracdo deste
trabalho, tiveram como suporte o que regulamenta a Constituicdo Federal Brasileira

em relacao ao referido assunto.
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2- NOCOES INTRODUTORIAIS DE ESTADO, DIREITO E CIDAD ANIA

“A Constituicdo é uma muralha de papel”
Napoledo Bonaparte

Antes de se abordar o tema proposto, faz-se necessario uma breve definicdo dos
termos Estado, Direito e Cidadania.

Tais termos, embora estejam aqui relacionados separadamente, ndo estédo

desvinculados um do outro. Sdo complementares entre si.

O Estado tem por finalidade, entre outras, a organizacdo politico-economico-social
de uma sociedade. Utiliza-se do Direito para implementar regras de conduta ao
convivio harménico. E é através do exercicio da Cidadania que o individuo pode

exigir o cumprimento de seus direitos.

2.1- ESTADO

Relatos historicos mostram que a expressdo Estado foi utilizada pela primeira vez
indicando uma sociedade politica e independente, em 1513, por Maquiavel, em sua
obra O Principe. (Paludo, 2010, p.1)

Porém alguns autores ndo admitem a existéncia do Estado, neste moldes, antes do
século XVII. O que se sabe é que ao longo dos séculos passou a ser admitido néo
s por italianos, mas também por franceses, ingleses, alemées e espanhdis. No
entanto, a maioria admite que independentemente do nome recebido anteriormente,
na sua esséncia, Estado refere-se a uma sociedade politica, cuja autoridade maxima

Ihe compete fixar as regras de convivéncia de seus membros. (Dalari, 1998, p.6)

Definir o termo Estado sem analisar sua evolucéo histérica é tarefa dificil. Todavia,
conceitua-lo por este prisma também nédo € o foco deste trabalho. O objetivo &
abordar os elementos formadores do Estado Moderno, a saber: povo, territorio e

soberania.
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Na compreensao de Alexandre de Moraes, segundo Paludo (2010, p.2), “Estado é
forma histérica de organizacado juridica, limitado a um determinado territério, com

populacao definida e dotado de soberania [...]".

Na concepcdo de Nogueira (2009, p.1), o primeiro elemento condicionante da
existéncia do Estado diz respeito a um territorio fixo onde ir4 exercer sua soberania.
O segundo elemento é um povo devidamente organizado. E o terceiro seria uma
organizacdo politica (governo) com a finalidade de estabelecer a ordem do povo

dentro do territorio.

Outra forma para se compreender 0s conceitos de Estado consiste em fragmenta-
los, conforme Paludo (2010, p.2-3) o fez:

= No sentido lato - Estado é nacao politicamente organizada; é quem detém o
poder soberano: independéncia externa e soberania interna

* No sentido juridico - Estado € a pessoa juridica de Direito Publico Interno
responsavel pelos atos de seus agentes ou pessoa juridica de Direito Publico
Internacional no trato com os demais paises.

* No sentido local - Estado € um agrupamento de pessoas que residem num
determinado territério e se sujeitam ao poder soberano, em que apenas
alguns exercem o poder.

* No sentido administrativo - Estado é o exercicio efetivo do poder, através do
Governo, em prol do bem comum.

Assim, por territério, entende-se a extensao de terra ocupada pelo Estado onde este
exerce seu poder soberano emanado pelo povo; é a delimitacdo de espaco territorial
e de sua populacdo. A concepcao de povo, por assim dizer, corresponde aos seres
humanos que habitam livremente este territorio e que tém a prerrogativa de
participar no exercicio do poder soberano conferido ao Estado, por possuirem
direitos e deveres em relagdo ao Estado. O poder soberano conferido ao Estado, por
meio da sociedade, tem por finalidade a constru¢do de um Estado harmdénico o que
Ihe permite impor normas a todos, a fim de regular o bem estar comum, conforme
leis contidas em suas Constituicdes. O exercicio desta soberania impede a

intervencdo de outros Estados em seu territdrio nacional; um ndo pode intervir no
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outro; admite a existéncia dos demais Estados soberanos como ele, porém jamais
superiores. (Odizio, 2010, p.1-6), (Dallari, 1998, p.30-39)

Paludo (2010, p.3) explica, ainda, que a estrutura do Estado pode ser assim

compreendida:

Estrutura politica: os trés niveis (Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal) e os trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Estrutura fisica / geogréafica: Estados, Municipios e Distrito Federal.

Estrutura administrativa: Governo e administragao.

Estrutura juridica: sistema constitucional-legal.

Os principios fundamentais relativos a formacédo do Estado, ao regime politico, a

organizacao dos poderes, encontram-se na Constituicdo Federal de 1988, a saber:

Art. 1°: A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democréatico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituic&o.

Art. 2°: Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Nota-se, portanto, que o Brasil € um Estado democratico, regido por leis soberanas
e emanadas do povo. Compete a Unido, através da Constituicdo Federal a funcéo
de legislar em prol do coletivo, desde que ndo aja contra as normas e principios nela
estabelecidos em favor dos interesses individuais. As competéncias de carater
regionais foram atribuidas aos Estados e as de caréter local, aos Municipios.
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2.2- DIREITO

O Direito surge para a sociedade como um conjunto de normas de conduta, de
maneira a disciplinar as interacdes entre as pessoas, com 0 objetivo de alcancar o

bem comum.

"Sob o aspecto formal, o Direito é regra de conduta imposta coativamente aos
homens. Sob o aspecto material, € a norma nascida da necessidade de disciplinar a
convivéncia social”. (GOMES, 2007, p.77)

! “o direito é o conjunto das condi¢des segundo as quais o

Para Immanuel Kant
arbitrio de cada um pode coexistir com o arbitrio dos outros, de acordo com uma lei

geral de liberdade".

Miguel Reale (2000, p.33), afirma que “segundo a concepcéo tridimensional®, o
direito é sintese ou integracao do ser e de se dever de ser, é fato e € norma, pois € o

fato integrado na norma exigida pelo valor a realizar”. (grifo do autor)

Reafirma ainda a correlacdo dos trés elementos ao definir Direito como “uma

integracdo normativa de fatos segundo valores". (Reale, 1994 p.22).

2.2.1- Norma Juridica

A norma juridica € uma representacdo, em forma de lei, de um fato que se torna
relevante, isto é, passa a ter valores junto a sociedade e que, para protegé-los, gera

ora direitos, ora deveres para com essa mesma sociedade.

Impde ainda uma conduta, isto é, disciplina condutas a fim de facilitar as relacdes
sociais entre duas ou mais pessoas. Pode-se dizer, entdo, que o objetivo principal
da norma juridica é a ordem e a paz social e internacional. (Gusméao, 2003, p.79-81)

1 Filésofo alemé&o, século XVIII
2 A natureza da tridimensionalidade do direito denota dos elementos fato, valor e norma; vide Miguel
Reale, Teoria Tridimensional do Direito, Sdo Paulo, 1994.
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2.2.2- Constituicao

A Constituicdo ou Carta Magna consiste em um conjunto de normas e regras de um
pais ou Nacao, a fim de evitar os exageros e limitar o poder do Estado, bem como

definir os direitos e garantias fundamentais dos cidadaos.

Gusmao (2003, p.55) cita-a da seguinte forma:

A Constituicdo é a pedra angular de toda a ordem juridica [...]. Estd acima de
qualquer lei, sendo, por isso, lei suprema. E a fonte principal do Direito do
Estado, a lei fundamental, a qual devem adaptar-se todas as demais leis, pois
se com ela conflitarem s&o inconstitucionais [...]. Como lei fundamental,
organiza e estrutura, Estado e governo, bem como prescreve os direitos
individuais, que devem ser respeitado pelo poder publico, prevendo para tal
fim procedimentos eficazes, aptos a garanti-los... por isso, € lei de
organizacgdo do Estado e lei de garantias [...] E, repetindo, a lei das leis que
estrutura e organiza o Estado e o governo, dando-lhes forma juridica,
estabelecendo as suas func@es e os seus limites, bem como prescrevendo os
direitos individuais e os procedimentos aptos a defendé-los. Enuncia os
principios fundamentais a serem observados pela legislacéo [...] pode sofrer
modificacdes através de emendas constitucionais, que ndo podem altera-la
substancialmente [...] (grifo do autor)

Encontra-se na Constituicdo Federal Brasileira®, conforme Cap.1, Art.5¢ inciso Il a
seguinte declaracdo: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma

coisa senao em virtude de lei".

Odizio (2010, p.1), afirma: “a soberania concede ao Estado o poder de coagéo, ou
seja, o poder de impor sanc¢fes sobre qualquer pessoa que cometesse infragédo a lei

vigente.”

2.3 - CIDADANIA

Cidadania consiste na maneira pela qual o cidadao exerce seus direitos em relacéo
a sociedade em que vive.

3 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil promulgada em 5 de outubro de 1988
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E através do exercicio da cidadania que o cidaddo, assistido pelos Direitos
Humanos®, constréi seu futuro.

Carvalho (2002, p.55) define como cidadéo o individuo que tem um vinculo com o
Estado; portador de direitos e deveres fixados por uma determinada estrutura legal.

Para que o cidadao tenha seus direitos respeitados, € necessario que este respeite
e cumpra, ao mesmo tempo, seus deveres junto a coletividade. (ARAUJO, 2006,
p.87)

E mais, o livre exercicio da cidadania, assegurado pela Constituicdo Federal,
concede ao cidadao o poder de exercer seus direitos politicos. Para Nogueira (2009,
p.1l) “cidadania € um conjunto de prerrogativas constitucionalmente asseguradas e

exercidas pelos nacionais dentro de um determinado Estado.”

Portanto, Cidadania implica no gozo de direitos e deveres pelos cidadaos assistidos
de maneira legal pelo Estado.

O art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, capitulo 1, inciso | menciona que:

Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do seu direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e
a propriedade nos termos seguintes: homens e mulheres séo iguais em
direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicdo.

A partir do momento em que o cidaddo entende a necessidade de abandonar o
individualismo pelo coletivo, torna-se implicito, a idéia de cidadania, o principio da
igualdade. Tais principios encontram-se diretamente relacionados aos Direitos

Humanos conforme ilustrado com o artigo XXIV:

1. Toda pessoa tem deveres para com a comunidade em que o livre e pleno
desenvolvimento de sua personalidade é possivel.

2. No exercicio de seus direitos e liberdades, toda pessoa estara sujeita
apenas as limitagcbes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de

4 A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos adotada e proclamada pela resolucdo 217 A (lll) da
Assembléia Geral das Nag6es Unidas em 10 de dezembro de 1948, encontra-se disponivel no site
http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm.
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assegurar o devido reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de
outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do
bem-estar de uma sociedade democratica.
3. Esses direitos e liberdades ndao podem, em hipétese alguma, ser
exercidos contrariamente aos propoésitos e principios das Nacdes Unidas.

Assim, o exercicio de cidadania combina liberdade, participacdo e igualdade para
todos.
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3- POLITICAS PUBLICAS

“O homem é um animal politico”

Voltaire

Ao longo da historia, como exposto anteriormente, a sociedade, na busca de um
convivio harmonico, concede ao Estado o poder de gerir e administrar seus
interesses. A administracdo destes interesses compete aos gestores de Politicas

Publicas que as planejam e as implementam visando o interesse coletivo.

Politica Publica engloba principios conceituais de Politica e de Administragdo ao
designar certo tipo de orientacédo para a tomada de decisdes em assuntos publicos,

politicos ou coletivos.®

A denominacao Politica Publica € derivada do inglés public policy e traz consigo as
mais variadas conotagfes. Esta relacionada desde as iniciativas governamentais,
diretrizes, acdes, planos e interesses sociais, até mesmo a politica partidaria em si e
aos interesses partidarios e politicos.(BERNARDONI;SOUZA;PEIXE, 2008, p. 383)

7 7

Politica é a arte de governar e é o uso do poder para defender os direitos
de cidadania. Portanto, sua finalidade é manter a ordem publica, defendendo a
sociedade, ou seja, a defesa do territério nacional e o bem social da populacéo.
(CEZAR, 2009, p.01)

A definicho de Politica Publica € comumente citada, na literatura académica,
utilizando-se do conceito prescrito por GUARESCHI, COMUNELLO, NARDINI,
HOENISCH (2004, p. 180 apud BERNARDONI;SOUZA;PEIXE, 2008, p. 383). Isto é:

[...] o conjunto de ac¢Bes coletivas voltadas para a garantia dos direitos
sociais, configurando um compromisso publico que visa dar conta de
determinada problematica, em diversas areas. Expressa a transformacédo
daquilo que é do ambito privado em agbes coletivas no espaco publico.

Em outras palavras, designa a forma pela qual o Estado implementa um projeto de
governo atraves de programas e acoes publicas, voltadas para setores especificos

da sociedade.®

5 http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/12/docs/glossario_revisao_ii-a.pdf
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No artigo, “Repensando o Conceito de Politicas Publicas” CRUZ (2009), utilizando-
se do ponto de vista de SOUZA (2006), afirma: “as politicas publicas na sua
esséncia estdo ligadas fortemente ao Estado e é este quem determina como 0s

recursos sao usados para o beneficio de seus cidadaos.”

A abordagem do tema Politicas Publicas, por envolver ac¢des governamentais
dirigidas a resolver determinadas necessidades publicas, é extensa e ampla, uma
vez que, ora envolvem questdes sociais (saude, assisténcia, habitacdo, educacao,
emprego, renda ou previdéncia), ora, macroecondmicas (fiscal, monetaria, cambial,
industrial) ou outras (cientifica e tecnoldgica, -cultural, agricola, agraria).
(GELINSK;SEIBEL,2008, p.22)

Assim, a Politica € Publica pelo simples fato de visar o beneficio da coletividade

através de uma acéo do Estado.

Conforme a Constituicdo Federal Brasileira, as Politicas Publicas s&o efetuadas
pelo poder executivo, elaboradas pelo legislativo e julgadas pelo judiciario nos trés

niveis: Federal, Estadual e Municipal.

A competéncia atribuida a cada um destes niveis encontra-se disposto, ao longo da
Constituicdo, no capitulo da Organizagéo Politico-Administrativa, nos artigos 18 a
32.

7

No entanto, para o desenvolvimento deste trabalho, é importante ilustrar algumas

competéncias tais como:

Art. 21. Compete a Unido: inciso XX - instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: inciso IV — aguas,
energia [...]

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: inciso VI — proteger 0 meio ambiente e combater a poluicao
em qualquer de suas formas; inciso VII - preservar as florestas, a fauna e a
flora.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: inciso VI - florestas, caca, pesca , fauna,
conservacgdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao

6 ldem
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do meio ambiente e controle da polui¢éo; inciso VIII — responsabilidade por
danos ao meio ambiente...]

Sendo assim, uma Politica Publica tem sua origem, ou esta diretamente relacionada
a um dos trés niveis (Federal, Estadual e Municipal). E pode ou nao, ser
implementada em conjunto conforme as competéncias estabelecidas a cada um
deles na Constituicdo. Isto €, estes trés niveis ora trabalham juntos, ora trabalham

separadamente.

3.1- ADMINISTRACAO PUBLICA

O processo de tomada de decisdo e implementacdo de uma acao, seja ela publica

ou privada, requer planejamento e envolve uma série de etapas .

O termo administracao € utilizado tanto para designar fungdes de planejamento e

direcéo, como para designar as atividades de execugéao. (Paludo, 2010, p.21)

Todo Estado € constituido por duas camadas: governantes e governados. Ha o
centro de poder, exercido pelo governo, e as pesssoas a ele submetidas.
(Gusmaéo, 2003, p.363)

A forma de governo adotada por um pais, bem como o sistema de governo definem,
juntos, a forma pela qual o Estado € administrado. A saber, o Brasil adota a

Republica e o Presidencialismo.

O Governo traduz-se no modo pelo qual o Estado é administrado: como sé&o
definidos o0s objetivos e as diretrizes de atuacdo, fixadas as politicas
publicas e tomadas as decisdes politico-administrativas — que irdo
orientar/guiar a atuacdo administrativa direcionada a realizagdo dos fins
pretendidos pelo Estado e a promo¢cdo do bem comum da
coletividade.(Paludo, 2010, p.20)

Em relagcdo a questdo dos fins pretendidos pela Administracdo Publica, estes

sempre visam “0 interesse publico ou o bem estar da coletividade administrada, isto
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é, a realizacdo de atividades que impliqguem na melhoria da qualidade de vida do
povo.” (Angerami, 2008, p.27)

Em relacéo ao principio de legalidade, também deve-se destacar que:

A Administracdo Publica na pratica de seus atos deve sempre respeitar a lei
e zelar para que o interesse publico seja alcancado. Natural, assim, que
sempre que constate que um ato administrativo foi expedido em
desconformidade com a lei, ou que se encontra em rota de colisdo com os
interesses publicos, tenham o0s agentes publicos a prerrogativa
administrativa de revé-los, como uma natural decorréncia do proprio
principio da legalidade. (Seresuela, 2008, p.02)

A Administragdo Publica recebeu tratamento especial na Constituicdo Federal de
1988 com um capitulo préprio. O artigo 37 estabelece em seu caput que
“a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”

3.2- CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

A gestao publica utiliza-se de técnicas administrativas assim como a gestao privada.
Envolve principios de planejamento, organizacdo, controle, etc. Dessa forma, a
concepcao de Politicas Publicas segue o ciclo de: analise do problema, formulacéo,

implementacdo, acompanhamento e avaliacéo.

A concepcao de Politicas Publicas surge a partir da identificacdo de problemas
recorrentes da sociedade e segue um ciclo composto por cinco fases assim
definidas: formacdo da agenda; formulacdo de politicas; processo de tomada de
decisédo; implementacdo; acompanhamento / avaliacdo. (CALDAS; CRESTANA,
2005, p.19)

Esclarece ainda que:
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O Ciclo das Politicas Publicas se inicia formalmente com a discussao dos
problemas pelos seus eleitores. Uma vez selecionados os problemas mais
relevantes — pela propria sociedade ou pelo Estado—, passa-se a discutir a
sua inclusao na agenda. Esta é a fase da Formacdo da Agenda [...] Uma
vez selecionados os problemas passa-se a buscar resolvé-los. S&o entédo
apresentadas propostas de solucdo: essa € a fase da Formulacdo de
Politicas ou formulagdo de alternativas [...] Os varios componentes das
alternativas sao entédo analisados e avaliados seus possiveis efeitos [...] Os
Processos de Tomada de Deciséo [...] buscam atingir o interesse publico e
sdo voltadas ndo apenas para os eleitores existentes, mas para o futuro,
para as préximas geracdes [...] o fato de uma deciséo ter sido tomada nao
garante que ela serd cumprida. Existem inUmeros fatores que impedem as
decisdes: o contexto politico, o contexto social, a economia, atores
tecnolégicos, étnicos e culturais que podem impedir a implementacédo de
uma decisdo ou de uma politica publica [...] Encerra-se, assim, o Ciclo de
Politicas Publicas, que pode ser seguido de uma avaliagdo das Politicas
adotadas ou ndo. (CALDAS; CRESTANA, 2005 p.23-24)

A figura abaixo demonstra claramente as cinco fases do ciclo de Politicas Publicas.

Problema

N

Avaliagéo ’ ‘ Agenda
Implementagéo ‘ ‘ Formulacéo

<=

Decisao

Figura 1. Fonte CALDAS; CRESTANA, 2005 p.25

No entendimento de (Gomide, 2008, p. 6) “a juncdo entre problema, solucdo e
deciséo politica para o encaminhamento de uma politica seguem uma logica

sistémica.”
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A figura seguinte ilustra bem o fato.

| Demandas J E I
T SISTEMA e |
P _ - Decisdes e T
" Apoios . ) = g e 1
1 - ' POLITICO Acdes I U |
. “lE T ;
1S | = = S |

— —— _]

Meso-Amiwerte Social

Figura 2. Fonte RUAS

Em linhas gerais, e extremamente simplista, o processo de formulagdo /
implementacdo de Politica Publica desenvolve-se tal qual um sistema. O
reconhecimento dos problemas, isto é, das necessidades e recursos demandados
pela sociedade, sdo os “inputs”. O processo decisorio envolvendo as acdes, 0s
planos e agendas governamentais sdo 0s “outputs” que, processados pelo sistema
politico, sdo devolvidos e realimentados pelo meio ambiente transformando-se em

necessidades novas, recorrentes ou reprimidas.’

Encerra-se este capitulo com o entendimento de Politica Publica como sendo “um
conjunto de procedimentos destinados a resolucédo pacifica de conflitos em torno da
alocacdo de bens e recursos publicos.” (RUA, 2008, p.4). E ainda que esta
“intrinsecamente ligada a necessidade de oferecer os desejados bens publicos e de
promover o bem comum da sociedade por meio de leis e regulamentacdes, planos
de governo e decisdes do corpo politico.” (CALDAS; CRESTANA, 2005 p.10) grifos

do autor.

7 Este paragrafo foi elabora apds varias leituras de textos sobre o tema, conhecimentos empiricos,
compreensao da figura n°2 e, principalmente, dos t extos de Maria das Gracas Ruas, todos citados na
bibliografia.
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4- DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

“ O progresso nio é mais do que o desenvolvimento da ordem”
Auguste Comte

O desenvolvimento econémico é um direito adquirido do cidadéo brasileiro e descrito
de forma expressa na Constituicdo Federal, sob o titulo Dos Principios

Fundamentais, a saber:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Entretanto, para o encaminhamento desta monografia, faz-se necessario antes de
adentrar ao tema Sustentabilidade, contextualizar a diferenga entre crescimento e
desenvolvimento econdmico, pois como bem exemplificou Mattos (2006, p.01) “é
como se o desenvolvimento sustentavel estivesse no topo de uma piramide
evolutiva, tendo logo abaixo o desenvolvimento econdmico e, na base da piramide, o

crescimento econdémico”. (grifo do autor)

4.1- CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Diferentemente do que muitos pensam, desenvolvimento e crescimento econémico®
nao sao sinbnimos nem tdo pouco estdo atrelados - embora muitas vezes sejam
tratados assim. Esta ambiguidade surge em virtude de uma visdo errénea, cujo

crescimento econdémico, desordenado e desenfreado, iniciado com a Revolucéo

8 Desenvolvimento econdmico e crescimento econdmico, juntamente com o alto nivel de emprego,
distribuicdo de renda com justica social e estabilidade de precos, comp6em as Metas de Politicas
Macroecondmicas.
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Industrial e culminado apds a 22 Grande Guerra, trouxe o (re)desenvolvimento de

alguns paises.

Conceituar tais termos, sem acompanhar o processo evolutivo das teorias de Adam
Smith, David Ricardo, Keynes e outros grandes nomes que contribuiram com a area
da ciéncia Econbmica, é tarefa dificil. Porém, mais uma vez, ndo cabe aqui discorrer
sobre elas; pretende-se apenas citar o entendimento da importancia de tais
economistas ao esclarecimento deste conceito. Pois, como disse Moreira (2005, p.4)
existem “interpretacdes classicas e pos-classicas conhecidas que abordam direta ou

indiretamente a problematica do crescimento”.

No que concerne a esta diferenciagéo dos termos, Pedroso e Silva (2005, p.21 apud
PERROUX, 1967) aborda-a com precisao:

[...] primeiro é preciso saber que crescimento econdémico néo é sinénimo de
desenvolvimento [...] a implantacdo de novas atividades econdmicas em
uma determinada regido pode elevar os niveis de producao, de renda e de
emprego, sem que COmM iSSO oOcorra necessariamente um processo de
desenvolvimento [...] O crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) e da
renda regional podem ser evidéncias de que uma regido esta vivendo uma
etapa favoravel de crescimento econdmico e que, em média, esta havendo
um aumento na quantidade de bens e de servicos a disposicdo da sua
populacdo. So esses fatores, no entanto, nao evidenciam um processo de
desenvolvimento [...]

[...] O crescimento econdmico ird depender principalmente do potencial de
atracdo de recursos e investimentos, dos impactos que politicas
macroeconémicas e setoriais irdo ter sobre a economia regional e das
politicas estaduais e municipais de atracédo de investimentos. O processo de
desenvolvimento, no entanto, dependera fundamentalmente da capacidade
de organizacéo social [...]; aumento da capacidade de reter e reinvestir o
excedente econdmico gerado pelo processo de crescimento local; crescente
processo de inclusdo social; e a um processo permanente de conservacao e
preservacdo do ecossistema [...]. Essa capacidade de organizacédo social
[...] € um fator enddgeno por exceléncia para transformar o crescimento em
desenvolvimento, através de uma complexa malha de instituicdes e de
agentes de desenvolvimento, articulados [...] por um projeto politico [...].
Estas sdo diferenciacdes fundamentais que devem ser entendidas pelos
formuladores de politicas de desenvolvimento.

Essa diferenciacéo tedrica também se faz presente na obra de varios autores.
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Pereira (2008, p13-14 apud SANDRONI, 1985, pag. 111-112) esclarece assim a

guestao:

Crescimento econémico pode ser definido como o aumento continuo ao
longo do tempo dos grandes agregados macroecondmicos, tais como
Produto Nacional, Produto Interno, Renda Nacional e Renda Per Capita. [...]

Segue além e assim diz:

E, por fim, sintetiza:

Desenvolvimento econdmico ¢é definido como um processo de
transformagdo econdmica, social e politica, através da qual se verifica uma
melhoria sistémica na qualidade do padréo de vida de uma determinada
populacao.

[...] crescimento visto através da média da renda per capita ou renda
nacional denomina-se de crescimento econdmico enquanto que aquele em
gue a sociedade se beneficia, através de melhoria no seu padrdo de vida e
bem estar social, € denominado desenvolvimento econdémico.

A advogada Adriana Estigarda (2007) em artigo intitulado Desenvolvimento

Sustentavel e Politicas Publicas: Uma Analise dos Atores Eleitos pela Agenda

21 também faz mencéo a esta necessidade de se diferenciar os conceitos. A

proposito, ela diz:

[...] eis que desenvolvimento ndo implica apenas e tdo-somente opuléncia
econdmica. [...] por esta raz&do foi que se desenvolveu o IDH — indice de
Desenvolvimento Humano, estruturado com base em critérios sociais, civis,
politicos, culturais e econdmicos.

Esta desvinculacdo do desenvolvimento ao crescimento econdémico
desencadeou-se em razdo da constatacdo de que a industrializacdo e a
consequente riqgueza de alguns paises ndo patrocinavam ampliacdo do
acesso das populag8es pobres a salde, a educacao, aos bens matérias e
culturais.
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Analisando os textos dos autores acima citados, fica facil agora entender que a
grande diferenga entre os termos consiste em que o crescimento econémico seja 0
resultado quantitativo obtido do aumento dos niveis de renda, do acumulo de capital,
dos niveis de riqueza, gerado a partir da maximizacdo dos recursos produtivos, sem
resultar necessariamente em uma melhor qualidade de vida; isto é, sem aumento
nos niveis de saude, educacdo, trabalho, etc. Essa melhora nas condi¢des de vida
da populacéo, ou seja, no bem estar social € que caracteriza o desenvolvimento

econdmico. Por isso se diz que desenvolvimento € um resultado qualitativo.

Significa, portanto, acumular riqguezas e reaplicd-las na sociedade de forma a

resultar em melhorias sociais.

Uma vez devidamente estabelecidas as diferencas entre os conceitos, bem como os
motivos que se levam a esta ambiguidade, prossegue-se 0 assunto agora enfocando

o Desenvolvimento Sustentavel propriamente dito, propdsito deste capitulo.

4.2- DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O tipo de desenvolvimento que a humanidade presenciou durante séculos é
insustentavel segundo varios estudiosos, visto que a industrializacdo € a porta de

entrada a esse desenvolvimento.

O crescimento econdmico, desenfreado, acelerado sem que esteja voltado ao

desenvolvimento econémico, gera problemas socio-ambientais.

E neste sentido que se pretende falar de Desenvolvimento Sustentavel, pelo viés do

meio ambiente

Durante séculos, o desenvolvimento econémico decorrente da Revolugéo
Industrial impediu que os problemas ambientais fossem considerados. O
meio ambiente era predominantemente visto como acessorio do
desenvolvimento, e ndo como parte intrinseca dele. A poluicdo e os
impactos ambientais do desenvolvimento desordenado eram visiveis, mas
os beneficios proporcionados pelo progresso os justificavam como um “mal
necessario”, algo com que se deveria resignar [...] (SOUSA,2005 apud
GOLDEMBERG, 2004)
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O atual modelo de crescimento econdmico gerou enormes desequilibrios;
se, por um lado, nunca houve tanta riqueza e fartura no mundo, por outro
lado, a miséria, a degradacao ambiental e a poluicdo aumentam dia-a-dia.
Diante desta constatacdo, surge a idéia do Desenvolvimento Sustentavel
(DS), buscando conciliar o desenvolvimento econémico com a preservacao
ambiental e, ainda, ao fim da pobreza no mundo. (MENDES, 2003, p.01)

O aparecimento deste novo conceito se relacionou ao fato de que, a partir
daquela época, ficaram evidentes os danos que a industrializacdo e o
crescimento econémico estavam causando ao meio ambiente, fazendo
prever as dificuldades de se manter o desenvolvimento de uma nagcao com
0 esgotamento de seus recursos naturais. (GRAEML; BITTAR, 2010, p.06)

Por recursos naturais deve-se entender a agua, o ar, o solo, a fauna e a flora, todos
devidamente assegurados como patriménio do cidaddo e de responsabilidade do

Estado em protegé-los.®

O modelo econbmico atual, baseado no capitalismo, encontra-se intrinsecamente
ligado a explorar, ao maximo, o recurso produtivo, aumentar a producdo, gerar
riqueza e consumo. Todavia, ndo h& mais tantos recursos naturais disponiveis a
serem utilizados como matéria-prima. Assim sendo, parece entdo contraditério ou
utopico, alcancar o tdo almejado crescimento econdémico sem agredir o0 meio

ambiente.

Sobre a questdao da integragcdo da natureza com o crescimento econdmico,
Cavalcanti (2001, p.43) esclarece: “sem a natureza — ou mais exatamente sem

matéria vinda de recursos naturais — nada pode ser produzido.”

Contudo, o mesmo autor diz que o lixo produzido da exploracdo exaurida desses
recursos naturais (renovaveis ou nao) pode e deve ser reaproveitado minimizando

0s problemas oriundos desse sistema.

Claramente, o lixo que uma tal economia tradicional produz sera renovado
através dos fluxos circulares da ecologia e convertido em novos recursos
produtivos. Os quais poderdo ser novamente usados como insumos dos
processos de producdo. [...] materiais degradados, trazidos de volta aos
fluxos circulares da ecologia serdo renovados a fim de se tornarem

9 Cabe ressaltar aqui que, conforme ja mencionado anteriormente neste trabalho, estes recursos
naturais sdo, segundo a CFB, um direito do cidaddo e um dever do Estado.
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novamente solo, agua, ar e nutrientes. Em resumo: tornar-se-d80 novos
recursos. (CAVALCANTI, 2001, p.44)

Admitindo-se que gerar o desenvolvimento econémico é de responsabilidade do
governo, conforme previsto na Constituicdo Federal, com a co-participacdo da
sociedade, é neste contexto, entdo, que se faz presente a necessidade de prover
Politicas Publicas voltadas ao Desenvolvimento Sustentavel. Isto €, que nao
negligenciem o papel da natureza como fator de produgdo, como capital produtivo e
patrimonio comum, “que sejam capazes de redirecionar o curso dos eventos
econdmicos” (Cavalcanti, 2001, p.38) e “servir para frear uma destruicdo mais
acelerada do meio ambiente” (Cavalcanti, 2001, p. 41), a fim de garantir a protecéo
da biodiversidade onde o homem possa gozar de bem-estar fisico e mental.
(Cavalcanti, 2001, p. 49).

Essa readequacdo na leitura das prioridades impostas pelo sistema de Politicas

Publicas se faz presente quando se observa, por exemplo, que:

[...] a captura de peixes é limitada ndo pelo nimero de barcos de pesca,
mas pelo que resta de populacfes de peixes no mar. A madeira cortada é
restringida ndo pelo nimero de serrarias, mas pelas florestas que ainda
existem de pé. O d6leo cru bombeado ndo se limita pela capacidade
construida de bombeamento, mas pelos estoques remanescentes de
petréleo no subsolo. (CAVALCANTI, 2001, p.188)

No que tange a preocupacdo com a escassez dos recursos naturais, bem como do
impacto ambiental e/ou da defesa do meio ambiente, a Constituicdo Federal se faz
presente sob o Titulo VII Da Ordem Econdmica e Financeira; Capitulo I Dos

Principios Gerais da Atividade Econémica:

Art.170. A ordem econfmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e
de seus processos de elaboracdo e prestacéo;
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Tendo em vista a importancia atribuida as questdes ambientais no territério nacional,
0 meio ambiente recebeu tratamento especial na Constituicdo Federal com um
capitulo préprio. Trata-se do Capitulo VI, denominado Do Meio Ambiente, composto

por artigo Unico, seis paragrafos e sete incisos.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Nota-se aqui, que a redacdo deste artigo remete a aplicabilidade do
Desenvolvimento Sustentavel propriamente dito, uma vez que faz mencdo a
preocupacao com as geracdes futuras. Ademais, neste contexto, o tema meio

ambiente tera tratamento especial no decorrer deste trabalho, no proximo capitulo.

Ponderavel é a compreensdo de Cavalcanti (2001, p. 28) de que “optar pela
sustentabilidade quer dizer adotar uma orientacdo de se conservar mais capital
natural para futuras geragoes”.

O conceito para Desenvolvimento Sustentavel vem sendo construido paulatinamente

ao longo dos anos.

A historia mostra que a preocupagdo com a degradacdo ambiental, decorrente ndo
s6 do crescimento populacional, mas também do uso descontrolado dos recursos
naturais, foram formalmente reconhecidos, em 1948, pelo Clube de Roma. Emergia
entdo, os primeiros subsidios a idéia de desenvolvimento aliado a preservacéo
ambiental. (REZENDE, 2008, p.01)

A preocupacgdo com o0s impactos ambientais € uma constante nos estudos da ONU
(Organizacao das Nacdes Unidas) desde o inicio dos anos 70.

Com o intuito de gerar solucdes a esses problemas, em 1972, lideres de Estados, se

reinem para a realizacédo da Conferéncia das Nac6es Unidas de Estocolmo.

Tratado como um limitador ao crescimento econdémico, a questdo ambiental passa a
ser introduzido pela primeira vez na agenda internacional (MOREIRA, 2005, p.9). A

idéia de Desenvolvimento Sustentavel comeca a tomar forma.
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Porém, a questdo ambiental, integrada ao desenvolvimento econdmico junto a
equidade social, s6 é pautada a partir de 1987, quando a Comissao Mundial do Meio
Ambiente elabora um documento denominado “Nosso Futuro Comum” (REZENDE,
2008, p.01). Estava formado o tripé da sustentabilidade que resultaria no conceito

em si.

Finalmente, o Relatorio de Brandtland, como ficou conhecido, definiu e difundiu o
desenvolvimento sustentavel como o “desenvolvimento que atende as necessidades
do mundo atual sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de terem suas
necessidades atendidas” (ELKINGTON, 2001, p.58).

Em outras palavras, por assim dizer, significa manter 0s recursos naturais

disponiveis hoje, amanha e sempre.

Nesse documento, os Estados signatarios se comprometiam a promover o0
desenvolvimento econdmico e social com a preservacdo do meio ambiente; “n&o
oferecia um plano detalhado de ag&o, apenas sinalizava um caminho para que 0s
povos do mundo pudessem ampliar suas formas de cooperacdo em busca do

desenvolvimento sustentavel.” (slide FGV)*

Com o intuito de oficializar esse plano de acdo na busca pelo desenvolvimento
sustentavel, em 1992, durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, informalmente conhecida como Rio-92, chefes de
Estado aprovam e assumem, formalmente, 0 compromisso com as geracodes futuras
através de cinco documentos fundamentais: a Convencéao sobre Mudanca do Clima,
a Convencao sobre Biodiversidade, a Declaracao sobre Florestas, a Declaragédo do
Rio e a Agenda 21. (ESTIARGA, 2007).

No que tange ao interesse deste trabalho, dos cinco documentos acima
mencionados, relevante € a Agenda 21. Posto que, a agenda, como visto

anteriormente, é um importante passo a formulacdo de Politicas Publicas.™

10 http://ead4.fgv.br/cursos/gestao_amb_desenv_sustentavel_moodle_0807/pag_modulol/1_3 2.htm
11 Vide pag.22, item 3.2
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4.3- AGENDA 21

A Agenda 21 surge como um passo importante para unir esforcos nacionais e
internacionais a formulacdo e implementacdo de Politicas Publicas para a

preservacao do meio ambiente.

Embora sem validade legal alguma, a Agenda 21 é hoje um dos instrumentos mais
importantes e influentes no campo do meio ambiente, servindo como base de

referéncia para o manejo ambiental na maior parte das regides do mundo.

Em sintese, a Agenda 21 é um documento que pontua acdes voltadas tanto ao
Desenvolvimento Sustentavel global quanto ao desenvolvimento local. Em virtude
disso, a Agenda 21 Global desdobra-se em Nacional e Local (ou Tematica), uma vez
que a licao de casa deve ser feita por todos.

|12,

No capitulo 1, predmbulo da Agenda 21 Global™ este fato € assim tratado com

clareza:

[...] a Agenda 21 esta voltada para problemas prementes e tem objetivo de
preparar o0 mundo para desafios do préximo século. Reflete consenso
mundial e compromisso politico no nivel mais alto no que diz respeito a
desenvolvimento e cooperacdo ambiental. Exito da execucdo é
responsabilidade, antes de mais nada, dos Governos. Para concretiza-la,
sdo cruciais as estratégias, planos, politicas e processos nacionais. A
cooperacdo internacional deverd apoiar e complementar esforgos
nacionais g...]

Nas palavras de José Sarney Filho (MMA, 2000) , quando ministro do meio

ambiente, a

[...] Agenda 21 significa a construgdo politica das bases do
desenvolvimento sustentavel, cujo objetivo € conciliar justica social,
equilibrio ambiental e eficiéncia econdmica. De forma gradual e negociada,
resultara em um plano de acdo e de planejamento participativo nos niveis
global, nacional e local capaz de permitir o estabelecimento do
desenvolvimento sustentavel, no século XXI.

12 A Agenda 21 encontra-se disponivel no site http:// www.mma.org.br



A estrutura formal da Agenda 21 “inclui uma declaragao de objetivos e metas, bem
como um elenco de estratégias e acdes a serem seguidas e alcancadas”
(CAVALCANTI, 2001, p. 265)

E composta por quarenta capitulos e as questdes do meio ambiente sio tratadas,
guase que em sua totalidade, no documento. Ha capitulos especificos para assuntos
referentes a conservacdo e manejo dos recursos naturais - visando o
desenvolvimento - como a protecdo da atmosfera, o combate ao desmatamento, o
combate a desertificacdo e a seca, a promoc¢ado da agricultura sustentavel e do
desenvolvimento rural, a conservagdo da diversidade biolégica, a protecdo dos
recursos hidricos - da agua doce e dos oceanos, 0 manejo racional de produtos
quimicos toxicos e de residuos perigosos e radioativos, dos residuos solidos e das

questdes de esgoto, entre outros.

E, pois, uma importante ferramenta de gestdo de Politicas Publicas voltadas ao
Desenvolvimento Sustentavel. Dela, pode-se extrair e implementar instrumentos
praticos que visam organizar a sociedade para alcancar o Desenvolvimento

Sustentavel.

O paragrafo 37.5 da Agenda 21 Global indica que “cada pais deve buscar o
consenso interno, em todos os niveis da sociedade, acerca de politicas e programas
necessarios para a implantacao de sua Agenda 21.” (CAVALCANTI, 2001, p.265)

Assim, o0 tdo almejado Desenvolvimento Sustentavel envolve esforcos nao soé

governamentais, mas também esforcos concomitantes e permanentes da sociedade.

Cabe lembrar aqui que a sociedade ora é representada pelo setor publico, ora pelo
setor privado, ora pelas ONGs bem como pela sociedade civil e, que, seus direitos e

deveres estédo formalmente pautados na Constituicdo Federal.

Por fim, encerra-se este capitulo sabendo-se que a implementacdo da Agenda 21 é
“integrador das atividades das autoridades responsaveis pelo meio ambiente, e do
proprio planejamento governamental como um todo”, e que, por sua vez, “é uma
agenda de desenvolvimento sustentavel, e ndo uma agenda ambiental”
(CAVALCANTI, 2001, p.266-267)
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E um facilitador de aplicagio/elaboracéo de Politicas Publicas Sustentaveis uma vez
qgue traga metas e objetivos a serem alcancados frente aos direitos constitucionais

adquiridos.
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5- POLiTIQAS PUBLICAS, MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIME NTO
SUSTENTAVEL

“Podemos escolher o que semear,
mas somos obrigados a colher aquilo que plantamos.”
Provérbio Chinés

O Meio Ambiente faz parte do cotidiano das pessoas e € dele que o homem extrai

sua sobrevivéncia. Por meio ambiente, entende-se a natureza propriamente dita.

O consumo desordenado dos recursos provenientes da natureza, na busca por esta
sobrevivéncia, causa danos irreversiveis ao meio ambiente como por exemplo: o
aquecimento global, o aumento dos niveis dos oceanos, a poluicdo do ar, das bacias
hidrograficas e suas nascentes, a erosdo do solo e sua desertificagdo, além da
extincdo de varias espécies animais e vegetais. Tais efeitos reduzem ainda o

potencial produtivo destes recursos naturais.

Portanto, o Meio Ambiente, um bem publico, deve ser tratado com relevante
importancia e preocupacdo pelas autoridades governamentais quando da
implementacdo de Politicas Publicas que promovam o desenvolvimento e

crescimento econdmico, a fim de se tornarem Politicas PUblicas Sustentaveis.

Uma Politica comprometida com a Sustentabilidade tem que desencorajar
aquilo que cause ameacas a saude de longo prazo do ecossistema [...], tal
como ineficiéncia, lixo, poluigdo [...], uso excessivo ou garimpo de recursos
renovaveis, dissipacdo de recursos esgotaveis etc.(CAVALCANTI, 2001,
p.30)

Por outro lado, esta mesma Politica Sustentavel, deve comprometer-se a

[...] impulsionar aquilo que é desejado, como sucede com renda real,
emprego, bem-estar, um ambiente limpo [...], uso balanceado de recursos
naturais (incluindo ar e agua) e assim por diante. (CAVALCANTI, 2001,
p.30-31)

A Constituicdo Federal Brasileira estabelece a exigibilidade da pratica da educacéao
ambiental nos trés niveis governamentais. Mas isso ndao impede que faltem Politicas
Publicas claras e concisas a este contexto. (CAVALCANTI, 2001, p.393)
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Ainda sobre o tema, Meio Ambiente, Cavalcanti (2001, p.394) menciona que se deve

[...] buscar uma perspectiva holistica, relacionando homem, natureza e
universo, e também ser interdisciplinar. Além disso, deve buscar a
solidariedade, a igualdade, o respeito através de formas democréticas de
atuacgdo, bem como promover o dialogo.

Nota-se aqui a aplicabilidade dos principios fundamentais de igualdade e
solidariedade junto as questdes relacionadas ao Meio Ambiente.

O direito a um Meio Ambiente equilibrado foi contemplado pela Constituicdo Federal

com um capitulo proprio.

Na integra, este capitulo, formado por artigo Unico, declara que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de
material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracéo e
a supressado permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcdo ecolégica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.
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§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo
6rgédo publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar,
o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimbnio nacional, e
sua utilizacao far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢Bes que assegurem
a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

8§ 5° - Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por acfes discriminatérias, necessarias a protecdo dos
ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizacdo definida em lei federal, sem o que ndo poderao ser instaladas.

Visto isto, fica claro observar que o Art. 225 norteia e mensura a obrigagdo do
Estado e da sociedade na garantia de um Meio Ambiente ecologicamente
equilibrado, uma vez que se trata de um bem de uso comum do povo que deve ser

preservado e mantido para as presentes e futuras geracoes.

Sem duvida alguma, a implementacao de Politicas Publicas, de qualquer natureza, é

complexa e envolve varios atores.

No que tange ao tema deste trabalho propriamente dito, ha mecanismos para
harmonizar a relagdo entre homem e Meio Ambiente. Um deles é que 0s recursos
naturais produtivos, anteriormente tratados como infinitos, hoje ja sdo vistos com

vital importancia a sobrevivéncia das geracoes futuras.

Isto pode ser alcancado mediante o sistema tributario, fazendo com que a
carga de impostos seja deslocada das coisas mais desejaveis para as
menos desejaveis [...] pode ainda ser conseguido introduzindo-se
dispositivos no mecanismo de mercado que protejam o meio ambiente e
efetivem seu uso de maneira mais prudente. Impostos de indenizacdo
poderiam ser igualmente cobrados a recursos ndo-renovaveis (pagando-se
por seu desaparecimento) [..] para que a sociedade compense
monetariamente a perda do capital natural. (CAVALCANTI, 2001, p.31)
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E necessario delinear um sistema de penalidades e incentivos através da tributagéo
e/ou eliminacdo de subsidios que induzam a utilizacdo eficiente e eficaz dos
recursos naturais.

Cavalcanti, (2001, p.185) considera que “estas solucdes sdo elegantes na teoria,
mas quase sempre muito dificeis na pratica.”

E neste contexto entdo, que as Politicas Publicas se fazem presentes, ao
equacionarem as acdes do Estado em detrimento do equilibrio entre natureza e
sociedade.

5.1- APLICACAO DE ACOES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Embora o Estado tenha legitimidade para legislar sobre questbes ambientais
aplicando medidas coercitivas de forma a punir 0os responsaveis por danos
ambientais, a formulacdo de uma Politica Publica eficaz requer a participacao efetiva

da sociedade civil através da divisdo de poderes e de responsabilidades.

Um exemplo claro e atual dessa aplicabilidade das normas é a aprovacdo da lei
12.305, em 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos

Solidos.

5.1.1- Politica Nacional de Residuos Sélidos

O destino do descarte do lixo sempre foi um problema enfrentado pela sociedade e

um 6nus ao Estado.

A gestdo inadequada dos Residuos Sdélidos reflete diretamente na qualidade do
Meio Ambiente, quando da degradacéo do solo e da poluicdo dos mananciais e do

ar.

Recentemente, um projeto de lei que tramitava no congresso, ha mais de 20 anos,
foi sancionado pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva e institui a Politica Nacional
de Residuos Sélidos cujo objetivo € combater a auséncia de regras para tratamento

de lixo com o fim dos lixdes a céu aberto.
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Uma das regras declaradas € a de que, a partir de entdo, em hipétese alguma, os
aterros sanitarios poderdo receber residuos reaproveitaveis ficando a cargo das

prefeituras locais a construcao e fiscalizacao desses aterros.

E mais, pela nova Politica, os municipios sO0 receberdo incentivos do Governo
Federal para projetos de limpeza publica e manejo de Residuos Sdélidos depois da
aprovacao de planos de gestao sendo que os consércios intermunicipais para a area

de lixo teréo prioridade de financiamento.

Isso compreende, em primeiro lugar o gerenciamento dos recursos
renovaveis, incluindo a terra — relativamente a fertilidade do solo — a fim de
evitar seu uso destrutivo e salvaguardar suas capacidades de regeneracao.
[...] compreende a prevencdo da poluicdo, a reducao do lixo e das
emissoes, i.e., reduzir a ameacga de um colapso climatico e evitar os riscos
tecnologicos provocados. (CAVALCANTI, 2001, p. 49)

A reciclagem de residuos merece também uma atencao maior. Palha,
estrume, residuos agricolas, excrementos humanos como fertilizantes e
carcacas sdo formas concentradas de nutrientes. Sua reciclagem faz
decrescer a necessidade de fertilizantes. (CAVALCANTI, 2001, p.283)

Outro passo importante dado por essa Politica é a obrigatoriedade de
implementacdo da Logistica Reversa por parte das empresas com o recolhimento
das embalagens usadas (pilhas, baterias, pneus, Oleos lubrificantes, lampadas e
eletroeletrbnicos) através da qual Unido e governos estaduais poderdo conceder

incentivos as industrias de reciclagem. E o descarte gerando valor econdmico.

Da perspectiva do desenvolvimento sustentavel, descartar - que significa
empilhar lixo mais e mais - € algo que tem de ser o mais reduzido possivel
[...] via um tributo ou uma outra forma de desincentivo. (CAVALCANTI,
2001, p.33)

Esta Politica Sustentavel ndo ocorre apenas quando regulamenta os aterros
sanitarios e institucionaliza a ndo sobrevivéncia de qualquer individuo destes aterros,
mas também quando implementa a Politica da Logistica Reversa e adota medidas
que estimulam o setor a adicionarem valor agregado aos seus produtos nessa

cadeia de valores.
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Para serem relevantes, as politicas de governo para sustentabilidade tém
de ser capazes de redirecionar o curso dos eventos econdmicos de tal
maneira que as atividades que destroem capital natural ou dissipem
recursos renovaveis, perturbando os correspondentes ecociclos, sejam
freados. (CAVALCANTI, 2001, p.38)

A Logistica Reversa abre um campo de atuacdo a ser absorvido tanto pelo setor
privado, quanto pela sociedade civil e a adocao desta Politica envolve sociedade,
empresas, prefeituras, governos estaduais e federais na gestdo dos Residuos

Solidos.

Nota-se aqui um claro objetivo de sustentabilidade & Politica Nacional de Residuos
Sdlidos por parte do governo, uma vez que prioriza ndo s6 o Meio Ambiente, mas
também o bem-estar do cidadao incluindo nesta problematica a dimensao social e

econdmica.

bY

Fica claro ainda que a adocdo desta Politica conduzird a alteracbes na
(re)distribuicdo de renda e de riqueza, em paralelo a equidade social, um proposito

do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel.

Por fim, no que tange a esta problematica socio-ambiental, verifica-se que a adoc¢ao
desta Politica Nacional de Residuos Sdlidos vai de encontro a alguns principios
abordados na Agenda 21 que séo, entre outros, a Gestdo de Recursos Naturais,
bem como a Gestéo Integrada e Participativa e que, por sua vez, fazem parte de um
conjunto de estratégias elaboradas e sugeridas aos governantes, a fim de

promoverem o Desenvolvimento Sustentavel
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CONSIDERACOES FINAIS

Um Meio ambiente saudavel e sustentavel € um direito fundamental do cidadao

adquirido com base na Constituicdo Federal Brasileira, conforme artigo 225.

E um bem publico e, portanto, deve ser tratado com relevante importancia e

preocupacao pelas autoridades governamentais.

E dele que se extraiu, ao longo dos anos, o binémio crescimento / desenvolvimento

econdmico, também assegurado pela Constituicdo Federal no artigo 3°

Esse binbmio faz parte das Metas Macroeconémicas do Governo Federal e para
atingi-las, muitos dos recursos naturais foram explorados exaustivamente, sem

qualquer preocupagéo com a escassez desse recurso natural produtivo.

A partir do final do século passado a questdo passou a ser, entdo, como preservar
esse recurso natural, um patriménio natural da humanidade assegurado pela

Constituicao Federal, e continuar produzindo sem afetar as geracgdes futuras.

A resposta a esta questdo vem sendo construida paulatinamente, dia apos dia,
através da implementacdo de Politicas Publicas de Desenvolvimento Sustentavel.
Ou seja, Politicas Publicas que ndo negligenciem o papel da natureza como fator de
producdo; como capital produtivo e patriménio comum. Politicas Publicas que sejam
capazes de redirecionar o curso dos eventos econdmicos e servir para frear uma
destruicdo mais acelerada do meio ambiente, a fim de garantir a protecdo da

biodiversidade onde o0 homem possa gozar de bem-estar fisico e mental.

E certo que ao poder publico, assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, cabe a
prerrogativa de implementar Politicas Publicas compativeis com as aspiracdes deste

século. Neste caso, o de tornar-se um século sustentavel.

Mas por outro lado, € necesséria ainda a participacdo de todos os segmentos da
sociedade, uma vez que a concepcdo de Politicas Publicas surge a partir da
identificagio de problemas recorrentes da sociedade. E a partir de suas aspira¢des
gue 0s governantes equacionardo as agoes entre Meio Ambiente e sociedade em

beneficio do bem-estar social.
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Nesse caso, exercer o Direito a Cidadania significa ndo somente exigir do poder
publico um meio ambiente saudavel, mas também utiliza-lo de maneira saudavel.
Significa abandonar o individualismo em prol da coletividade, principio maximo

adquirido conforme artigo XXIV da Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

Através da atual Politica Nacional dos Residuos Sdlidos (2010), nota-se que o0
Governo Federal da um importante passo na busca por um equilibrio entre os
problemas socio-ambientais recorrentes do descarte do residuo solido. Este e,

portanto, o caminho para o almejado Desenvolvimento Sustentavel.

Este trabalho deseja, portanto, ressaltar que uma Politica Pdblica de
Desenvolvimento Sustentavel deve ser voltada ndo somente para preservar o
recurso natural, mas também impulsionar aquilo que é desejado, isto é, 0 aumento
real de renda, geracdo de emprego, bem-estar social e, por fim, um ambiente limpo

e seguro as geracgodes futuras.
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