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RESUMO

Este trabalho centra seu estudo no desenvolvimento e aplicacdo de politicas
publicas, em ambito municipal, voltadas ao desenvolvimento sustentavel. O estudo
tem como objetivo mostrar qual o papel de cada setor da sociedade na construgéo
do desenvolvimento sustentavel e analisar o que ha enquanto discurso e o que
realmente tem sido feito neste sentido. Para tanto, percorre conceitos relacionados,
como forma de contextualizar e fundamentar o tema principal. Dentre estes, a
cidadania, a sociedade, as politicas publicas, além da sustentabilidade e os
programas existentes para atingi-la. A coleta de informacdo foi feita através de
revisdo de bibliografia e coleta de entrevista. O conteddo das entrevistas foi
organizado e analisado com base na Analise de Conteudo, na perspectiva de
Laurence Bardin, contrapondo a realidade expressa nas entrevistas com o material

bibliografico colhido.

Palavras-chave: Sustentabilidade; Politicas Publicas; Desenvolvimento.



ABSTRACT

This work is about the development and implementation of public policies at the
municipal level, focusing on sustainable development. The study aims to show the
responsibility of each sector of society in building sustainable development and to
analyze what there is as discourse and what really has been done in this direction. It
travels related concepts as a way to contextualize and explain the main theme.
Among these, citizenship, society, public policies besides the sustainability and the
existing programs to achieve it. The information collection was done by literature
review and interview collecting. The interviews subject was organized and analyzed
based on subject analysis, from Laurence Bardin perspective, confronting the reality

expressed in interviews with the bibliographic material collected.

Key words: Sustainability; Public Policy; Development.
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INTRODUCAO

Este trabalho pretende demonstrar a importancia de conceber novas formas de
promover o bem-estar da populagdo com a adequada gestdo dos recursos, também
chamados capitais naturais, que séo finitos, em contraposicéo a visao tradicional de
exploracdo dos recursos até seu esgotamento. N&o tem o objetivo, portanto, de listar
regras para se atingir a sustentabilidade, e sim, demonstrar a necessidade da

formulag&o de politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel.

O acelerado crescimento urbano sem o planejamento adequado para atender a
demanda por bens e servicos tem causado impactos negativos nas esferas social,
econdmica e ambiental. O consenso atual aponta, de forma globalizada, a
necessidade latente de trabalho conjunto entre os trés setores da sociedade para
gue se possa, no contexto capitalista atual, promover o desenvolvimento local e

global de forma sustentavel.

Neste contexto, o desenvolvimento sustentavel tem se tornado referéncia obrigatoria
em debates académicos, politicos e culturais. Bem como a criagdo de mecanismos
que favorecam a inclusdo de diretrizes e metas a serem implantadas pelos trés
setores da sociedade no plano de sua responsabilidade, de forma a atender as
necessidades socioambientais sem comprometer o crescimento econdmico. O que
h& de consensual nos diversos conceitos de desenvolvimento sustentavel € a

abrangéncia das dimensdes ambiental, social e econémica.

Diante disto, surge a constatacdo de que o governo, em todas as suas esferas, tem
a responsabilidade de implantar politicas publicas voltadas a sustentabilidade, para
que desta forma, sejam criadas as circunstancias que fomentem a atuacdo da

iniciativa privada, do terceiro setor e do individuo.

Ressaltar a importancia da mudanca de postura do governo e da sociedade na
formulagcdo de estratégias de desenvolvimento, mostrando ser ultrapassado o

conceito de desenvolvimento baseado na forma predatdria do uso dos recursos
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naturais, que nao considera a perda do capital natural, pois, os ambientes e as

sociedades interagem e modificam-se.

A perda irreversivel do capital natural configura um custo repassado as futuras
geracbes e, portanto, a politica de desenvolvimento, para uma sociedade
sustentavel, ndo pode desprezar as relacdes entre o homem e a natureza. Tais

relacdes ditam o que € possivel em relagdo ao que é desejavel.

Neste contexto contemporaneo, o dilema central estd em aliar sustentabilidade ao
capitalismo, encontrar mecanismos que promovam o0 desenvolvimento urbano
econdmico e social, através de politicas publicas capazes de produzir condi¢cdes de
adaptar a oferta de servicos urbanos as demandas qualitativas e quantitativas da
populacdo, sem comprometer as geracdes futuras, privando-as dos recursos

produtivos e ambientais.

Promover o desenvolvimento sustentavel local mantendo baixos niveis de
externalidades negativas espaciais e temporais. Considerando impactos, de curto,
meédio e longo prazo, em ambitos local, regional e global, desde a estrutura de
saneamento municipal as questdes globais relativas aos impactos agregados sobre

o planeta.

Trabalhar o desenvolvimento sustentavel através de politicas publicas municipais,
geridas de forma compartilhada com o Estado, pensando globalmente e agindo
localmente, valorizando a qualidade de vida local e as propriedades do entorno sob

0 ponto de vista econdmico e sécio-ambiental.

Promover o crescimento urbano planejado através da melhor distribuicdo espacial
do crescimento populacional, levando em consideracao as questbes de saneamento,
trafego, acesso a servicos como saude e educacgdo. Aliar este planejamento a um
projeto adequado de arborizacdo urbana, essencial a qualidade de vida de um
municipio e responsavel pela diminuicdo da poluicdo sonora e a reducdo do impacto
negativo das chuvas, contribuindo para o balanc¢o hidrico local.

O trabalho inicia-se com a contextualizacdo histérica do processo evolutivo da
organizacdo social, em seguida, trata da concepcdo de desenvolvimento
sustentavel, passando a gestdo de politicas publicas com enfoque municipal; para

finalmente, debater esta gestdo em fungcédo do desenvolvimento sustentavel local.
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1. PROCESSO EVOLUTIVO DA ORGANIZACAO SOCIAL

1.1. NOCOES GERAIS

O conceito de sociedade pode ser traduzido como o agrupamento de individuos com
relacdes de interdependéncia entre todos, que subsiste tanto pelo carater unitario das
funcbes desempenhadas por cada membro como pela interiorizacdo de normas de
comportamento e valores culturais de cada comunidade. Considerando que o resultado
do conjunto, portanto, a sociedade, € maior que unicamente a soma dos individuos,

uma vez que compreende os desdobramentos das relacdes entre eles.

Segundo HOLANDA?, a palavra sociedade, deriva do latim societate e significa o
“Conjunto de pessoas que vivem em certa faixa de tempo e de espaco, seguindo
normas comuns, € que sao unidas pelo sentimento de consciéncia do grupo; corpo

social”. O mesmo autor define sociologia como:

Corpo organico estruturado em todos os niveis da vida social, com base na
reunido de individuos que vivem sob determinado sistema econdmico de
producdo, distribuicdo e consumo, sob um dado regime politico; e
obedientes as normas, leis e instituicdes necessarias a reproducdo da
sociedade como um todo; coletividade.

Parsons (1951 apud SILVA, 2010) diferencia a sociedade, durante seu processo de
evolugdo, pela capacidade de adaptacdo de sua organizacdo social, classificando as
sociedades em trés tipos fundamentais: sociedades primitivas, com escasso grau de
diferenciacdo e forte componente religioso; sociedades intermediarias, identificadas
pelo emprego da escrita e por sua estrutura de classes; e sociedades modernas, que se
distinguem das anteriores pela preponderancia do direito, inspirado na chamada

"racionalidade formal" de Max Weber.

Silva enfatiza ainda que Karl Marx e Friedrich Engels classificaram a evolucdo da

sociedade em seis grupos: comunidade tribal, denominacdo dada ao agrupamento

! Fonte: FERREIRA, Aurélio B. de Hollanda. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa. Versao Digital.
20009.
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primitivo de familias; sociedade asiatica, cuja principal caracteristica era o despotismo;
sociedade antiga, na qual as relagbes de classe estabeleciam-se entre cidadaos e
escravos; sociedade germanica, rural e profundamente individualista; sociedade feudal,
caracterizada pela extrema hierarquizacdo; e a sociedade capitalista, marcada pelas
relacbes entre classes claramente determinadas, sob o dominio da burguesia.
Apontaram, ainda, o surgimento da sétima sociedade na qual desapareceriam as
classes sociais, a sociedade comunista. Em contrapartida, fundamentaram a estrutura

da sociedade capitalista nas relacdes de producéo e sua evolucao pela luta de classes.

Portanto, indiferente da linha em que se fundamente, ndo ha como negar que a
sociedade sofreu um processo gradual de transformacéo ao longo do tempo. Processo
este baseado nas mudancas ocorridas na forma como os individuos interagem entre si

€ Com 0 meio em que vivem.

A sociedade, portanto, € um conjunto de pessoas ligadas pela necessidade de garantir
a satisfacéo de seus interesses e a continuidade da vida. E, durante sua evolugéo, para
garantir o atendimento aos interesses do individuo (cidadéao) e do coletivo (sociedade),
se organizou e se segmentou nos setores que hoje sdo conhecidos como primeiro,

segundo e terceiro setor.

1.2. SOCIEDADE CIVIL — A NOCAO DE INDIVIDUO E CIDADAO

A palavra cidadao designa o individuo enquanto participante de uma sociedade e
portador de direitos. Fica claro este entendimento a partir das palavras de

Cremonese (acesso em 01/07/2010):

A nocéo de cidadao deriva do conceito historico-politico de cidade-estado, cidades
independentes da Grécia antiga, constituidas em Estados autbnomos, que assim
eram chamados por possuirem certa independéncia na administracdo publica e
politica. Cidaddo era o termo usado para designar o habitante dessas cidades.
Politicamente, cidaddo é o habitante de um Estado livre, com direitos civis e
politicos. Estes direitos politicos e civis, além dos sociais, sdo expressos no direito a

cidadania.
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Cidadania, em definicéo classica de Marshall, se refere & conquista e exercicio de trés
conjuntos de direitos interligados: direitos civis, politicos e sociais. Respectivamente,
correspondendo basicamente as liberdades individuais; ao direito de participar do
exercicio do poder politico; e direitos ligados a provisédo de bens e servicos essenciais
a vida que séo oferecidos pelo Estado de modo a promover justica social. “De acordo
com Marshall, estes direitos estao interligados e séo interdependentes, pois o exercicio

pleno de um vai requerer a existéncia de outro.” > (LAMOUNIER, 2000)

As primeiras constituicdes nacionais que concedem direitos ao homem foram: o “Bill of
Rights” (1689), fruto da Revolucao Inglesa; a Constituicdo dos Estados Unidos (1776),
quando da declaracdo de Independéncia; e a Declaracdo de Direitos do Homem
oriunda da Revolucdo Francesa (1789). Em todas estas Cartas Constitucionais
asseguram-se trés conjuntos de direitos ligados as esferas civil e politica: liberdade

individual, igualdade de direitos e soberania popular.

A Declaracao de Direitos do Homem da Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU) possui
uma diferenca em relacdo as anteriores, a entrada dos direitos sociais. A justica social
passa a fazer parte das constituicbes da maioria dos paises e é esta dimensédo de
cidadania que compete ao Estado fornecer via formulacdo de politicas sociais.
Atualmente, a nocdo de cidadania perpassa todas as legislacdes e normativas

internacionais.

1.3. SETOR PRIVADO

Setor privado é parte da economia de um pais que nao pertence e néo € controlada
pelo Estado, corresponde a livre iniciativa, opera o mercado tendo o lucro como

principal instrumento.

O Setor Privado, também denominado Segundo Setor, é formado pelo conjunto de
corporagdes que constituem o Mercado e seu objetivo primordial é gerar lucro. Sdo

% Fonte: Revista brasileira de informac&o bibliografica em Ciéncias Sociais, Rio de janeiro, n° 49, 1°
semestre de 2000, pp.79-94. Lamounier, Bolivar. Analise de politicas publicas: quadro tedrico-
metodologico de referéncia. Mimeo. Sdo Paulo, s.d
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as empresas instituidas para exploracdo dos diversos ramos de negocio, civil,
industrial, comercial ou prestacéo de servicos. (ARAUJO, 2006, p. 62)

Sendo assim, estdo incluidas as sociedades anbdnimas, sociedades de

responsabilidade limitada, corporacdes, trabalhadores auténomos e fundacdes.

1.4. TERCEIRO SETOR

Setor da sociedade composto pelas organizacfes da sociedade civil de interesse
publico, entidades sem fins lucrativos, que tém por objetivo a promocgdo do
desenvolvimento politico, econdmico, social e cultural das comunidades em que
atuam. Segundo Angerami (2008, p. 186) “O chamado terceiro setor € composto por
particulares (pessoas juridicas de direito privado) que nédo integram o Poder Publico,

mas mantém parcerias com este a fim de preservar o interesse publico”.

ARAUJO (2006, p. 63) define o Terceiro Setor como sendo:

[...] organizacdes criadas para prestacdo de servigcos junto a comunidade,
como saude, educacao, cultura, habitacdo, direitos civis, desenvolvendo o
aspecto intelectual, cultural, a protecdo ao meio ambiente, a prote¢cdo aos
direitos do consumidor, a prote¢do a crianca, ao idoso, a inclusdo social,
entre outras.

Dentro desta perspectiva, o terceiro setor surgiu para atender as necessidades
socio-ambientais que ndo sdo supridas pelo primeiro setor. E importante ressaltar
gue estas necessidades sao, primordialmente, de responsabilidade do Estado, pois
se referem a proporcionar qualidade de vida e bem-estar comum; mas s&o
estendidas ao segundo setor, quando relacionadas ao impacto causado por este no

ambiente e na sociedade, global ou localmente.

1.5. SETOR PUBLICO

O chamado Primeiro Setor, estd constituido pelo conjunto de organismos
representativos do Estado, definido como poder publico.
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Quando se fala em sustentabilidade, considera-se, na maioria das vezes, o papel do
setor privado e do terceiro setor, ignorando-se que este papel cabe primeiramente
ao Estado e que os demais setores tém sua parcela de responsabilidade, mas
acabam por atuar em esferas além do seu papel, na intencédo de suprir as lacunas

deixadas pelo Estado nas questdes socioambientais.

Conforme Machado (REVISTA UNESP CIENCIA, ano 1, n° 9, 2010, p. 11), “O
interesse do Estado nunca pode ser contra 0 meio ambiente, porque esse € o

interesse dos cidadaos”.

Assim, como cabe ao Estado a defesa do interesse publico, este deve gerir as
politicas publicas de forma a defender o meio ambiente. Esta gestdo se da através

da aplicacao de politicas publicas.

1.5.1. Politicas Publicas

Entende-se por Politicas Publicas um conjunto de acbes deliberadas dos poderes
publicos constituidos visando atender necessidades de uma sociedade, ou seja,
conjunto de acbes estrategicamente selecionadas, revestidas pela autoridade do
Poder Publico, para implementar as decisdes tomadas. O referencial de uma politica
publica advém da imagem que se tem da realidade, e € dessa percepcdo que

emergem as propostas de acdes.

Politicas Publicas podem ainda ser definidas como “o conjunto de ac¢fes coletivas
voltadas para a garantia dos direitos sociais, configurando um compromisso publico
que visa dar conta de determinada demanda, em diversas areas.” (GUARESCHI,
COMUNELLO, NARDINI & HOENISCH, 2004, p. 180).

Gestdo publica, no entanto, é a atividade de administragdo executada pelo Estado, em
todas as suas esferas, gerindo assuntos do interesse publico e atuando através de

politicas publicas.

As acbes podem ser implementadas para atender demandas focalizadas ou

universalistas, ou seja, de uma fatia especifica ou da popula¢cdo no seu todo; sendo



19

geograficamente delimitadas, local, regional, ou nacionalmente; buscando suprir

necessidades setoriais da populagéo, como educacao, habitacdo, e saneamento.

A formulacdo de politicas publicas esta intrinsecamente ligada a necessidade de
oferecer os bens publicos e promover o bem comum da sociedade, seja por meio de
leis e regulamentacdes, seja por planos de governo e decisdes politicas, oferecer os

bens publicos e promover o bem comum da sociedade.

Portanto, uma politica publica caracteriza-se por agdes pelas quais o poder
publico, através de seus diferentes érgaos, procura antecipar necessidades
guando, por exemplo, planeja e implementa acbes que criem condicdes

estruturais de desenvolvimento sécio-econémico de um pais ou regif?lo.3
(TENORIO, 2002, p. 2)

As politicas publicas buscam suprir as necessidades coletivas, de interesse publico,
de forma a proporcionar equidade de direitos aos individuos. De acordo com Bolivar
Lamounier para se compreender o significado das politicas publicas é necessario
reconhecer que o processo decisorio de intervengéo social condiciona e é condicionado
por interesses e expectativas sociais. Para tanto, o interesse publico ndo pode ser
definido descendentemente, a partir de um centro unificado de poder, mas formar-se
consensualmente a partir da participacdo mais ampla possivel dos cidaddos nas

decisbes publicas.

As politicas publicas sdo ferramentas utilizadas pelos governos no intuito de
alcancar determinados fins e metas. A implementacdo de uma politica pode estar
relacionada ao plano federal, estadual ou municipal, de acordo com as
competéncias estabelecidas pela Constituicdo Federal para cada uma das esferas
do governo. Para atingir seus objetivos, embora a Constituicdo estabeleca papéis
autbnomos a cada esfera do governo, na pratica, algumas politicas podem ser

implementadas de forma interdependente.

Os trés entes do governo devem estabelecer e executar politicas publicas dentro de
suas competéncias, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal, em prol de um

objetivo macro comum, a garantia dos direitos sociais.

vl Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica, Lisboa,
Portugal, 8-11 Oct. 2002 - Gestao publica ou gestéo social? Um estudo de caso - Fernando G. Tendrio).
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Como sugere Jenkins (1978, apud VALLE, 2010, acesso dia 08/06/2010):

[...] Politicas Publicas podem ser definidas como um conjunto de decisbes
inter-relacionadas tomadas por um ator politico ou um grupo de atores com
autoridade politica e que dizem respeito a definicdo de metas e a adocao
dos meios para alcancéa-las [...].

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, Titulo Ill, Capitulo VII, Secéo |, Art. 37,
preconiza que “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]".

Segundo SILVA (2009), “Uma coisa fundamental para qualquer governo, além das
questdes basicas, saude, educacéo, distribuicdo de renda, que parecem o mantra de

todos os governos, é fundamental que se tenha o desenvolvimento sustentavel”

A Constituicdo Federal brasileira, em seu artigo 225, declara que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracgodes.

No Brasil, em relacdo as politicas publicas de meio ambiente, verifica-se que a partir
de 1988, com a nova Constituicdo Federal, que possui redagédo especifica sobre o
tema, houve inclusdo de politicas ambientais nas constituicbes estaduais e leis
organicas municipais. Ha, a partir de entdo, uma forte tendéncia a descentralizacéo
e consequente municipalizacdo da gestdo ambiental. Mas, esse movimento de
descentralizagao, que busca atuacéo local eficaz, em contrapartida, tem ocasionado
acdes segmentadas, sem o devido enfrentamento holistico da problematica. E
importante ressaltar que é preciso pensar globalmente e agir localmente, ou seja, a
partir de uma percepc¢éo holistica, desenvolver projetos e acdes de ambito local, e
que essas acbOes devem ser interligadas por meio de redes de parcerias e

comunicacoes, visando multiplicagéo e aperfeicoamento.

* Marina Silva — Ministra do Meio Ambiente (2003-2008) — Entrevista ao “Roda Viva” — TV Cultura,
20009.
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A visdo de um mundo justo é tdo essencial para a nossa sobrevivéncia quanto a de
um mundo produtivo, e a de um meio ambiente sustentavel. Discutir qual dos trés é
mais importante € ndo entender que nao se trata de alternativas, e sim de objetivos
articulados, onde conseguir o avanco de um em detrimento dos outros ndo constitui

avanco, e sim recuo para todos. (DOWBOR, apud MELO, acesso em 14/07/1010)

Em resumo, a parceria entre os trés setores é necessaria e as acdes devem ser
implantadas de forma sistémica para que se atinja um objetivo maior, 0

desenvolvimento sustentavel.
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2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O conflito entre o crescimento econdmico e a crise socioambiental do periodo pos
segunda grande guerra fomentou discussfes sobre o crescimento desenfreado do
capitalismo. Gradativamente, enfatizaram-se questdes voltadas a escassez dos
recursos produtivos, geradores do crescimento econdmico. Essas discussbes
culminaram na necessidade da quebra de paradigmas existentes e releitura do
conceito de desenvolvimento. O crescimento econOmico esta atrelado ao

desenvolvimento socioambiental, sendo o inverso verdadeiro.

A origem da palavra “desenvolver” remete ao desembrulhar, liberar ou expandir algo
gue possuia potencial para se manifestar. Portanto, nenhum desenvolvimento pode
nascer de fora para dentro (CAVALCANTI, 2001, p. 30-31).

Neste contexto, a partir da década de setenta, com o estudo da Organizacdo das
NacOes Unidas sobre as questdes climaticas, a preservacdo ambiental passa a

agregar-se a esta discussao.

Ao unir guestdes econdmicas, sociais e ambientais, surge entdo, na literatura da

época, o esboc¢o do que viria a ser o conceito de desenvolvimento sustentavel.

A passagem da nocao de desenvolvimento, enquanto crescimento econémico, para
0 conceito de desenvolvimento sustentavel pode ser analisada mais profundamente,
a partir de 1970, com o surgimento de diversas visdes sobre o tema,
complementares ou contrarias entre si. Teorias que davam suporte ao processo de
crescimento econdmico mesmo que este processo fosse danoso ao meio-ambiente;
ou que defendiam o crescimento e a administracdo da utilizagcdo consciente dos
recursos naturais; ou que pregavam o extremo da restricdo, rejeitando claramente a

idéia de crescimento.

Durante o processo, que € preciso deixar claro, ainda estd em curso, ndo se findou,
surgiram questbes polémicas que exigiam atitudes e definicbes de posturas

governamentais, como a reducdo das emissdes de CO, (Protocolo de Kyoto), No



23

apice destas questbes, demonstrou-se o desafio imposto ao mundo, ao prever

Impasses entre crescimento econémico e a sustentabilidade.

Em 1997, o Protocolo de Kyoto surgiu como um esforgo coletivo para que
tais reducdes fossem possiveis, limitando o impacto do aquecimento global.
[...] Ele foi criado a partir da Convencédo-Quadro, que, por sua vez, nasceu
na ECO-92, a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro. (DALLAS, 1996, p. 22)

Em 1987, as discussdes ao redor do conceito de desenvolvimento sustentavel sdo
estimuladas pelo Relatério Brundtland, baseado no conceito langado pela
Conferéncia de Estocolmo (1972). A década de 1980 enfatiza a questdao ambiental
na esfera publica, através da criacdo de ministérios, departamentos e secretarias,

entre outros 6rgaos, além da utilizacdo de avaliacdes de impacto ambiental.

As politicas ambientais da década de 1980 ficaram marcadas por evidenciar a

prevencao, baseada nas avaliacdes de impacto ambiental.

Na década de 1990, o conceito de desenvolvimento sustentavel se estendeu ao
segundo setor que, paulatinamente, passaram da obrigatoriedade de cumprimento
de normas estabelecidas pela politica ambiental para a aderéncia voluntaria, a partir
da possibilidade de financiamento de projetos e entrada em outros mercados.
Surgiram ainda, as nocdes de parceria entre diferentes esferas de governo e entre

setores publico e privado.

O conceito de desenvolvimento vem sendo alterado ao longo da histéria. A forma
como era concebido e adotado anteriormente, que compreendia a busca a qualquer
custo do crescimento econdmico, mensurado através de indicadores econdmico-
financeiros, como o PIB (Produto Interno Bruto), tem sido substituida global e
gradativamente pelo novo conceito de desenvolvimento, que complementa os
caracteres quantitativos econémicos com IDHs - indices de Desenvolvimento
Humano, de qualidade de vida, mensurados através de indicadores socio-

ambientais.

Segundo Viola (in CAVALCANTI, 2001, p.28):
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[...] numa sociedade sustentavel, o progresso deve ser apreendido pela
qualidade de vida (salde, longevidade, maturidade psicologica, educacéo,
um meio ambiente limpo, espirito de comunidade, lazer gozado de modo
inteligente, e assim por diante), e ndo pelo puro consumo material.

O antigo modelo de desenvolvimento passa, gradualmente, a ser considerado
predador, socialmente injusto e esbanjador do ponto de vista ambiental; em
contrapartida através da democracia participativa, com foco na ac¢édo local e na
gestao compartilhada de recursos, surge a proposta de uma nova sociedade, justa e
ecologicamente responsavel. “[...] Rigorosamente, ndo se deva confundir
crescimento (expansao) com desenvolvimento (realizacdo de um potencial) [...]”
(CAVALCANTI, 2001, pg. 25).

Esse novo modelo de desenvolvimento condiciona a busca pelo crescimento
econdbmico ao atendimento das necessidades presentes da populacéo,
considerando a finitude dos recursos naturais e, portanto, rejeitando o

comprometimento das possibilidades das futuras geragoes.

No decorrer da histéria, foram surgindo diferentes visdes® sobre o conceito de
desenvolvimento sustentavel, considerando a relacdo com o0s recursos naturais e
discutindo acdes para se atingir o objetivo proposto pelo desenvolvimento

sustentavel.

Uma delas, Abordagem do Balanco de Materiais, discorre o desenvolvimento
sustentavel através da Intervencdo Governamental, e tem como premissas, 0 nivel
de poluicdo economicamente eficiente, conceituado como “aquele no qual o
beneficio marginal liquido privado do agente econdmico poluidor € igual ao custo
marginal de dano externo”. Neste conceito, a politica de controle da polui¢do deveria
ser entendida como processo de busca baseada no principio de satisfacédo, e ndo de

otimizacao.

Outra teoria vé a sustentabilidade como coacgédo sobre o comportamento e o
crescimento econdmico. Neste conceito, a restricdo é expressa em termos do bem-

estar humano no decorrer do tempo.

° Informagcdo embasada, principalmente, no Trabalho de André Canelas, apresentado no 3°

Congresso Brasileiro de P&D em Petroleo e Gas, 2005.
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Conceituou-se ainda, o Estado sustentavel como aquele no qual os recursos séo
gerenciados de modo a garantir as oportunidades de producdo das futuras
geracdes, implicando em restricbes ao crescimento econdmico, uma vez que
considera a necessidade de manter os recursos ndo declinantes no decorrer do

tempo, possibilitando as geragdes futuras as condi¢bes de producédo atuais.

O recurso natural é, por vezes, designado como capital natural, caracterizando-o de
forma econbmica, e sua condicdo ndo-declinante no tempo, passando assim a ser
condicdo necessaria para manter o potencial produtivo, uma vez que o capital
natural € essencial para producdo e ndo é substituivel por outros recursos

produtivos.

Common e Perrings (1999, apud CANELAS, 2005, acesso dia 21/04/2010) definem
um sistema como sendo ecologicamente sustentavel se este € preservavel

(resilient).

Para que o desenvolvimento seja sustentavel € preciso ter como premissa que
objetivos ambientais ndo podem ser separados de outros objetivos (politicos, sociais

e econdmicos), como a eliminacao de pobreza.

Segundo SILVA: “Muitas vezes as pessoas tém receio de colocar esta questdo como
parte de uma mesma equacao, sempre colocando em oposi¢cdo, como se fosse um
entrave, como se fosse algo que precisa ser compatibilizado. No meu entendimento

nao é algo que precisa ser compatibilizado, € algo a ser integrado. Meio ambiente e

desenvolvimento fazem parte de uma mesma moeda e é o desafio desse século.”®

Pearce (1992, apud SILVA, 2005, p. 21), afirma que:

O Desenvolvimento Sustentdvel é o desenvolvimento submetido a um
conjunto de restricbes nas quais 0 conjunto de taxas de extracdo dos
recursos naturais ndo é mais alto que a taxa de regeneracdo induzida ou
natural desses recursos naturais e considera a utilizacdo do meio ambiente
como depésito de rejeitos.

® Marina Silva — Entrevista ao “Roda Viva’ — TV Cultura, 2009.
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7

A grande questdo deste século é atender as necessidades ilimitadas do homem
utilizando-se de recursos naturais limitados. Dar continuidade ao desenvolvimento

sem, contudo, colocar em risco as geracdes futuras.

Dar ao desenvolvimento a extensdo dada pelo Relatério Brundtland: “o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de suprir suas préprias necessidades”. A

sociedade passa a ser produtora e produto do desenvolvimento sustentavel.

2.1. SUSTENTABILIDADE

A sustentabilidade permeia individuos, organizacfes privadas e publicas, buscando
alinhar os conceitos: ecologicamente correto, economicamente viavel, socialmente
justo e culturalmente aceito, com a finalidade de estruturar a sociedade de uma

maneira mais equilibrada.

“A sustentabilidade pressupde varias dimensdes, dimensdo ambiental, econdmica,
social, cultural; eu até acrescento mais trés, a dimensao politica, ética e estética,

tudo isso faz parte da sustentabilidade”, afirma Silva’.

Desta forma, a sustentabilidade se amplia e suas facetas sdo desmembradas em

outras areas pertinentes a sociedade.

2.1.1. Conceito e Contextualizacao

A sustentabilidade ndo se resume em preocupacdo com 0 meio ambiente, € um
sistema, uma forma de gestéo, que leva em conta multiplos fatores que abrangem o
impacto ambiental, social e econdmico. E cada um desses fatores reforca a

importancia do outro.

" Marina Silva — entrevista ao “Roda Viva’ — TV Cultura, 2009.
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Este conceito de sustentabilidade apdia-se no Triple Bottom Line, conhecido como
Tripé da Sustentabilidade, que resumidamente, conceitua a busca pelo lucro, sem
prejuizo sécio-ambiental, enfatizando a preocupacdo com o efeito social e cultural
que as acdes podem acarretar em determinada comunidade, sendo fundamental
garantir a preservagdo e renovagado dos recursos naturais finitos, sem perder a

capacidade de gerar lucro, prezando pela permanéncia dos recursos econémicos.

O Triple Bottom Line esta sustentado, portanto, em trés pilares, o pilar social, que se
refere ao tratamento do capital humano na sociedade para promocéo do bem-estar e
defesa dos direitos humanos; o pilar ambiental, que se refere ao capital natural da
sociedade, que representa a procura por formas de amenizar o impacto da
sociedade sobre o ambiente, e compensar 0 que ndo € possivel amenizar; e o pilar
econdmico, referente ao capital econdmico da sociedade, que reforca a importancia

de possibilitar o crescimento econémico articulado aos pilares social e ambiental.

Com a globalizacdo, a questdo da sustentabilidade passa a ser uma questao

abrangente, como um novo passo na competitividade mercadologica.

Segundo o0 Ministério do Meio Ambiente, no documento intitulado “Cidades
Sustentaveis — Subsidios a elaboracdo da Agenda 21 brasileira” (2000, p. 26), o
conceito de Sustentabilidade se desmembra em duas nogbes chave:
Sustentabilidade Ampliada e Sustentabilidade Progressiva. O primeiro trata da
sinergia entre as dimensdes ambiental, social e econémica do desenvolvimento. A
Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU vem acenando a incorporacdo da
sustentabilidade como novo paradigma de desenvolvimento humano, todos os
documentos resultantes das conferencias mundiais desta década demonstram o
compromisso dos governantes de concretizar, nas politicas publicas de seus paises,
as nocoes de sustentabilidade e de desenvolvimento sustentavel. A Sustentabilidade
Progressiva, no entanto, pode ser definida como um processo pragmatico de
desenvolvimento sustentavel, portanto, de forma paulatina, consciente e

programada.

Em 1987, o Relatério Brundtland (“Nosso Futuro Comum” — WCED) definiu que

desenvolvimento sustentavel é “aguele que responde as necessidades do presente

de forma igualitaria, mas sem comprometer as possibilidades de sobrevivéncia e
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prosperidade das geragdes futuras”. Apesar de ampla discusséo e divulgagéo deste
conceito, poucas foram as reflexdes e acbes colocadas em pratica para melhor

entender a efetiva relacdo da sociedade com o meio fisico-natural.

A partir do conceito de desenvolvimento sustentavel dado pelo Relatério de
Brundtland, pode-se considerar a definicdo de sociedade sustentavel dada pelo
Relatério Meadows (1972) ® como sendo uma sociedade que pode persistir por
varias geracdes, que consegue enxergar longe o suficiente, de forma ampla o

suficiente.

No encerramento dos debates do Il Forum Internacional de Comunicacdo e
Sustentabilidade (2009), a ex-ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, enfatizou o

gue sera o principal desafio para todos os paises nos tempos que se avizinham:

O desenvolvimento articulado de ao menos seis aspectos sustentaveis nas
diferentes sociedades humanas: sustentabilidade ambiental, cultural,
econdmica, estética, ética e politica. Em ndo sendo assim, embora de um
modo que as sociedades humanas nunca viram ou praticaram, nao havera
verdadeira equidade nem sustentabilidade para a espécie humana viver em
sociedade.

Sendo assim, a sustentabilidade tem como caracteristica marcante a preocupacao
com as gerac0Oes futuras. A partir deste conceito, todas as decisdes da geracao atual
devem ser analisadas para que o desenvolvimento sustentavel possa ser atingido
em sua totalidade. “A questdo da sustentabilidade jamais serd um samba de uma
nota s6” ° (SILVA, 2009).

A sustentabilidade jamais serd unissona. Ela engloba diversos niveis, fatores e
agentes e ndo se resume ao primeiro, segundo ou terceiro setor, nem ao menos
apenas ambiental, ou social, ou econémico. Ao contrario, é exatamente a sinergia de

todos eles.

® O referido Relatério, conhecido por Relatério de Roma, ou Relatério do Clube de Roma, trata

essencialmente de problemas cruciais para o futuro desenvolvimento da humanidade, tais como:

energia, poluicdo, saneamento, salde, ambiente, tecnologia, crescimento populacional, entre outros.
Marina Silva — entrevista ao “Roda Viva” — TV Cultura, 2009.
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2.2. PNUD

O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) *° é a rede global
de desenvolvimento da Organizacdo das Nacdes Unidas, presente em 166 paises.
Seu mandato central € o combate a pobreza. Trabalhando ao lado de governos,
iniciativa privada e sociedade civil,b 0 PNUD conecta paises a conhecimentos,
experiéncias e recursos, ajudando pessoas a construir uma vida digna e trabalhando
conjuntamente nas solugcbes tracadas pelos paises-membros para fortalecer
capacidades locais e proporcionar acesso a Seus recursos humanos, técnicos e

financeiros, a cooperacao externa e a sua ampla rede de parceiros.

Em 2000, lideres mundiais assumiram o compromisso de alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, que incluem reduzir a pobreza extrema pela metade
até 2015. No PNUD Brasil, hd um enfoque especial para encontrar e compartilhar
solucbes em trés areas principais: Governanca Democratica, Reducédo da Pobreza,

Energia e Meio Ambiente.

Em todas as suas atividades, o PNUD encoraja a protecao dos direitos humanos e a
igualdade de género.

No Brasil hd mais de 40 anos, criando e implementando projetos, o PNUD busca
responder aos desafios especificos do Brasil e as demandas do pais através de uma
visdo integrada de desenvolvimento. Os temas centrais de atuacdo do PNUD Brasil
sdo a modernizacdo do Estado, o combate a pobreza e a exclusdo social, a

conservacao ambiental e uso sustentavel de recursos naturais.

A intervencdo do PNUD em politicas sociais tem cinco focos definidos: a
implementacdo de politicas que visam fortalecer setores criticos para o
desenvolvimento humano; o apoio as politicas de descentralizacdo e
empoderamento nos municipios; a promocao dos Objetivos do Desenvolvimento do
Milénio e do desenvolvimento humano sustentavel, o desenvolvimento de
capacidade institucional nos governos federal, estaduais e municipais; e a

construcéo de novas redes e parcerias com o setor privado e a sociedade civil.

1% Fonte: http://www.pnud.org.br/pnud/
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O PNUD também apdia o fortalecimento da responsabilidade social corporativa
através do Pacto Global (uma iniciativa do Sistema ONU), fornece assessoria
técnica na elaboracdo e implementacdo de ferramentas de monitoramento e
avaliacdo de programas de transferéncia de renda, importantes para reduzir a

pobreza.

Na area ambiental, projetos do PNUD em parceria com o0s governos federal,
estaduais e municipais, vém apresentando resultados significativos com a melhoria
de renda de populacdes indigenas, de pequenos agricultores e de seringueiros e, ao
mesmo tempo, contribuido para a protecdo da biodiversidade. O apoio ativo a
consolidacéo institucional e técnica de agéncias reguladoras independentes em
servicos publicos como fornecimento de agua, saneamento e eletricidade, ajudou a
reduzir riscos para o investimento privado e a proteger os consumidores de baixa
renda. O PNUD vem apoiando ativamente o emprego da energia renovavel na
eletrificagédo rural.

A questéo racial tornou-se um dos itens mais proeminentes na agenda nacional.
Para isto contribuiu o Relatorio Nacional de Desenvolvimento Humano com tema
Racismo, Pobreza e Violéncia, contendo metas especificas de reducdo de pobreza

desagregadas por género e racga.

O conceito de desenvolvimento humano sustentavel consolidou-se e o IDH é hoje
empregado para estabelecer prioridades nas politicas publicas, para calcular
repasses a estados e municipios na destinacdo orcamentaria, para apoiar a atuacao
da sociedade civil e até mesmo para orientar empresas privadas em processos

decisorios e alocacao de investimentos.

Em 1990, o PNUD introduziu em todo o mundo o conceito de desenvolvimento
humano sustentavel, que promove a adocédo de politicas publicas que consideram as

pessoas — e ndo a acumulacdo de riqguezas — como proposito do desenvolvimento.

Para aferir o grau de desenvolvimento humano sustentavel de uma sociedade, o
PNUD utiliza o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) criado pelo professor

Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia em 1998.

O Relatério de Desenvolvimento Humano do PNUD, publicado anualmente desde
1990, promove o debate de temas relativos ao desenvolvimento e produz o ranking
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do indice de Desenvolvimento Humano, listando 144 paises e territorios divididos em

grupos de alto, médio e baixo desenvolvimento humano.

O conceito de desenvolvimento humano sustentavel se firmou no Brasil em 1996,
quando foi produzido o primeiro Relatorio de Desenvolvimento Humano nacional.
Em 1998, o PNUD langou o primeiro Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil,
com o IDH de todos os municipios brasileiros, em parceira com a Fundacéo IBGE, a
Fundacao Jodo Pinheiro e o Instituto de Pesquisas Econdémicas Aplicadas (IPEA).
Esse banco de indicadores georreferenciais permitiu estabelecer diagnésticos até

entdo inéditos no Brasil sobre o pais, regifes, Estados e municipios.

O Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, forneceu a sociedade uma
ferramenta inovadora para tracar, implementar e avaliar politicas publicas, acoes e
gastos publicos e privados. Prefeitos de cidades com baixo IDH moveram-se para
melhorar seus indicadores. A sociedade civil cobrou a apuracdo do IDH de brancos
e negros, revelando desigualdades histéricas. Empresas passaram a tomar decisdes
sobre investimentos e projetos sociais a partir das informacdes proporcionadas pelo
Atlas. O tema desenvolvimento humano passou a fazer parte de provas de
vestibulares. Politicas e leis inspiradas nos indicadores de desenvolvimento humano
orientaram recursos para as comunidades mais carentes. E a Lei de Diretrizes

Orcamentarias incorporou o indice como base para repasses orcamentarios.

A partir de 2001, o PNUD em parceria com prefeituras metropolitanas comecou a
produzir o Atlas de Desenvolvimento Humano para regides metropolitanas como Rio

de Janeiro, Recife e Sdo Paulo.

Em busca deste objetivo macro de promover a qualidade no crescimento, ou seja,

aliado ao desenvolvimento humano, estéo as diretrizes tracadas pela Agenda 21.
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2.3. AGENDA 21

A Agenda 21 é um programa de acfes para o qual contribuiram governos e
instituicbes da sociedade civil de 179 paises, que constitui a mais ousada e
abrangente tentativa ja realizada de promover, em escala planetaria, um novo
padrdo de desenvolvimento, conciliando métodos de protecdo ambiental, justica
social e eficiéncia econémica. Na verdade, a Agenda 21 aprovada pelos paises tem
a funcdo de servir como base para que cada um desses paises elabore e
implemente sua prépria Agenda 21 Nacional, compromisso, alids, assumido por
todos os signatarios durante a Eco-92.

A adocao formal por parte da ONU do conceito de desenvolvimento sustentavel
parte da criacdo em 1972 da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (WCED) que em 1987 publicou um relatério intitulado "Nosso
futuro comum", também conhecido como o Relatério Brundtland, acima citado. Esse
relatorio indicou a pobreza nos paises do sul e o consumismo extremo dos paises
do norte como as causas fundamentais da insustentabilidade do desenvolvimento e
as crises ambientais. A comissao recomendou a convocagao de uma conferéncia

sobre esses temas.

O desenvolvimento da Agenda 21 comecou em 1989 com a aprovagcdo em
assembléia extraordinaria das NacbGes Unidas uma conferéncia sobre o meio
ambiente e o desenvolvimento como fora recomendado pelo Relatorio Brundtland e
com a elaboracdo de esbocos do programa, que, como todos os acordos dos
estados-membros da ONU, sofreram um complexo processo de revisdo, consulta e
negociacdo, culminando com a segunda Conferéncia das Nacfes Unidas para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, mais conhecida como Rio-92 ou Eco-92, no Rio

de Janeiro, onde representantes de 179 governos aceitaram adotar o programa.

A Agenda 21 teve um estreito acompanhamento a partir do qual foram feitos ajustes
e revisoes. Primeiro, com a conferéncia Rio+5, em 1997 na sede da ONU, em Nova

lorque; posteriormente com a ado¢do de uma agenda complementaria denominada

1 Dados coletados, principalmente, no documento Cidades Sustentaveis — Subsidios & Elaboragao
da Agenda 21 Brasileira, além da Agenda 21 Brasileira e outras Agendas locais, que estao
disponiveis no site do Ministério do Meio Ambiente.
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Metas do Desenvolvimento do Milénio (Millenium development goals), com énfase
particular nas politicas de globalizacdo e na erradicacdo da pobreza e da fome,
adotadas por 199 paises na 552 Assembléia da ONU, que ocorreu em Nova lorque
no ano 2000; e a mais recente, a Cupula de Johannesburgo, na cidade sul-africana

em 2002. Este termo, contou com a assinatura de 179 paises.

A partir da Agenda 21 Global, todos os paises que assinaram o acordo assumiram o
compromisso de elaborar e implementar sua propria Agenda 21 Nacional. A Agenda
21 Nacional deve adequar-se a realidade de cada pais e de acordo com as
diferencas socio-econdémico-ambientais, sempre em conformidade com os principios

e acordos da Agenda 21 Global.

A metodologia empregada internacionalmente para a elaboracdo das agendas 21
nacionais contempla a participacdo de diferentes niveis do governo, o setor

produtivo e a sociedade civil organizada.

No Brasil foi criada, por decreto do Presidente da Republica, em fevereiro de 1997, a
Comisséo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21, no ambito
da Camara de Politicas dos Recursos Naturais, incluindo representantes do governo
e da sociedade civil,b, com as atribuicbes de (1) propor estratégias de
desenvolvimento sustentavel e (2) coordenar, elaborar e acompanhar a

implementagcédo daquela Agenda.

A Comissdo é paritaria, ou seja, tem numero igual de representantes para cada
categoria ou para cada parte, e reune 0s ministérios ligados as questdes de
desenvolvimento e de meio ambiente, bem como representantes da sociedade civil
organizada. Tem como finalidade propor estratégias de desenvolvimento sustentavel

e coordenar a elaboracédo e a implementacédo da Agenda 21 Brasileira.

A Comissdo é composta dos Ministérios do Meio Ambiente; do Planejamento,
Orcamento e Gestédo,; da Ciéncia e Tecnologia; das Relagdes Exteriores; Camara de
Politicas Sociais; Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais; Instituto
Nacional de Altos Estudos; Fundacdo Movimento Onda Azul; Conselho Empresarial
Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel; e Universidade Federal de Minas

Gerais.
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Tem sua formacdo fixa e podera, sempre que necessario, instituir grupos de
trabalhos tematicos. Cabe ao Ministério do Meio Ambiente prover o apoio técnico-

administrativo necessario ao funcionamento da Comissao.

Um fator diferencial da Agenda Brasileira em relacdo as demais experiéncias no
mundo é a opc¢do pela inclusdo das Agendas Locais. Num pais de dimensfes
continentais e de multiplas diferencas, a criacdo das Agendas Locais torna-se

condicao indispensavel para o éxito do programa.

Agenda 21 Brasileira tem como opc¢éao a criacdo de Agendas 21 Locais. A proposta é

que cada cidade fagca sua Agenda 21 Local com a participacao da sociedade civil.

Assim como cada pais, cada cidade deve adequar sua Agenda a sua realidade e as
suas diferentes situacdes e condi¢cdes, sempre considerando 0s seguintes principios

gerais:
+ participacéo e cidadania,;
« respeito as comunidades e diferencas culturais;
+ integracéo;
« melhoria do padréo de vida das comunidades;

« diminuig&o das desigualdades sociais;

mudanca de mentalidades.

Os compromissos assumidos pelos representantes dos paises que aprovaram a
Agenda 21 Global sdo muito claros e objetivos. Preservar as florestas e as
nascentes, buscar substitutos para o CFC e outras substancias que destroem a
camada de ozobnio, proibir a pesca destrutiva, buscar novas fontes de energia
renovaveis, reduzir o lixo produzido e encontrar combustiveis alternativos sao alguns
dos compromissos que devem ser traduzidos em acdes, quando couber, na

formulacdo de cada Agenda 21 Local.

A Agenda 21 foi um dos principais resultados da conferéncia Eco- 92 ou Ri0-92, ,
ocorrida no Rio de Janeiro, Brasil em 1992'2. E um documento que estabeleceu a

importancia de cada pais a se comprometer a refletir, global e localmente, sobre a

2 Fonte: http://www.mma.gov.br/sitio/



35

forma pela qual governos, empresas, organizacdes ndo governamentais e todos os
setores da sociedade poderiam cooperar no estudo de solugbes para os problemas
sécio-ambientais. Cada pais desenvolve a sua Agenda 21 e no Brasil as discussdes
sdo coordenadas pela Comissdo de Politicas Publicas de Desenvolvimento
Sustentavel e Agenda 21 Nacional. A Agenda 21 se constitui hum poderoso
instrumento de reconversao da sociedade industrial rumo a um novo paradigma, que
exige a reinterpretacdo do conceito de progresso, contemplando maior harmonia e
equilibrio holistico entre o todo e as partes, promovendo a qualidade, ndo apenas a

guantidade do crescimento.

Com a Agenda 21 criou-se um instrumento aprovado pela OMF (Organizacao
Mundial da Familia), internacionalmente, que tornou possivel repensar o
planejamento. Abriu-se o caminho capaz de ajudar a construir politicamente as
bases de um plano de acédo e de um planejamento participativo em ambito global,
nacional e local, de forma gradual e negociada, tendo como meta um novo

paradigma econdmico e civilizatério.

As acdes prioritarias da Agenda 21 brasileira sdo os programas de inclusédo social
(com o acesso de toda a populacdo a educagédo, saude e distribuicdo de renda), a
sustentabilidade urbana e rural, a preservagao dos recursos naturais e minerais e a
ética politica para o planejamento rumo ao desenvolvimento sustentavel. Mas o mais
importante ponto dessas ac¢les prioritarias, segundo este estudo, é o planejamento
de sistemas de producdo e consumo sustentaveis contra a cultura do desperdicio. A
Agenda 21 é um plano de agdo para ser adotado global, nacional e localmente, por
organizacdes do sistema das Nacbes Unidas, governos e pela sociedade civil, em

todas as areas em que a acdo humana impacta o meio ambiente.
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3. GESTAO DE POLiTICAS PUBLICAS MUNICIPAIS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Algumas poucas cidades brasileiras iniciaram um processo de elaboracdo da
Agenda 21 local, tracando diretrizes de médio e longo prazo para suas politicas
publicas socioambientais. Este processo, ainda incipiente, encara a questdo do
desenvolvimento aliado a sustentabilidade.

Segundo Reboucas (1997, p. 112-113), o desenvolvimento sustentavel € de
interesse da sociedade e, desta forma, é fundamental que as politicas publicas se
harmonizem e se articulem; que haja acdo harmoénica da Unido, dos Estados, dos
municipios e da sociedade, através de “estratégias de articulacdo que contemplem a
necessidade de progressiva compatibilizacdo da legislacdo ambiental e das politicas

econdmicas”.

Nessa perspectiva, cabe a Agenda 21, global, nacional e local, definir as diretrizes
para implementacdo das politicas publicas voltadas ao Desenvolvimento

Sustentavel.

3.1. DIAGNOSTICO DA AGENDA 21 BRASILEIRA SOBRE
DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL

Os conceitos de sustentabilidade urbana e de desenvolvimento urbano sustentavel
variam de acordo com a realidade econdmica, social e ambiental de cada
comunidade, além de suas particularidades culturais. Deste modo, a resolucdo de
problemas de desenvolvimento e a sustentabilidade sO6 ocorrem mediante

participacao ativa dos trés setores da sociedade local.

As cidades brasileiras, ao crescerem rapido demais e sem planejamento,
reproduziram injusticas e desigualdades sociais, potencializando a pobreza e a

violéncia.
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Paralelamente a urbanizagdo, ao crescimento econémico, a industrializacdo e a
consequente mudanca de habitos que acompanha a populacdo que vive nesse
contexto, estdo os problemas ambientais urbanos, que acarretam reflexos no
ambiente e na sociedade, estando diretamente ligados as condi¢cdes

socioecondmicas e culturais da populacéo.

A partir desse cenario, a necessidade de mapeamento do impacto das atividades do
homem sobre o ambiente surge como uma nova etapa fundamental no planejamento

das politicas publicas.

Um problema urbano latente é o0 excesso de producdo e o descarte inadequado de

residuos solidos, cujo volume tem aumentado assustadoramente.

Segundo Ribeiro e Gunther, (2003, apud RIBEIRO, 2003, p. 473):

A producao crescente de residuos solidos tem sido agudizada por outros
fatores mais modernos: novas tecnologias de produtos e materiais
descartaveis, incorporados no consumo de bens e produtos; incentivo ao
consumo como fator de diferenciacéo socioeconémica; falta de politicas que
incentivem a reducdo da geracdo e caréncia de informacédo e consciéncia
ambiental da populacao.

Os novos hébitos sociais de produgdo e consumo tém contribuido para o acumulo
de residuos solidos e, aliada a estes habitos, a auséncia ou insuficiéncia de politicas
publicas de urbanizacdo planejada agravam os problemas soOcio-ambientais e
aumentam a urgéncia por diretrizes para implantacdo de acbes que objetivem a

construcdo de cidades sustentaveis.

3.2. CIDADES SUSTENTAVEIS - GESTAO URBANA PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Com o objetivo de oferecer referéncias para acfes publicas e privadas no Brasil, a
fim de promover maior qualidade de vida nas regides urbanas, foi elaborada a

Plataforma Cidades Sustentaveis™®, publicacdo da Rede Social Brasileira por

13 http://www.nossasaopaulo.org.br/portal/plataformacidades
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Cidades Justas e Sustentaveis e o Movimento Nossa S&o Paulo', que compila
multiplas praticas de sustentabilidade urbana em vigéncia em diversas cidades do

mundo.

A Plataforma Cidades Sustentaveis acolhe sugestbes de novas boas praticas de
sustentabilidade urbana, e democratiza como referéncias para a sua multiplicagéo,
disponibilizando informacdes atualizadas para os municipios brasileiros, gestores

publicos e sociedade civil.

Dentre as diretrizes apresentadas na Plataforma, esta o Consumo Responsavel e

Opcodes de Estilo de Vida, que compreende:

[...] pensar o consumo de forma a assegurar uma distribuicdo razoavel entre
toda a populacdo, sem comprometer o nosso futuro. Isso se vincula
diretamente ao conceito de estilo de vida, jA& que o0 consumismo e a
ostentacdo nos levam a uma economia do desperdicio. Nao se trata de se
privar e de realizar grandes sacrificios, mas sim de consumir de maneira
moderada e inteligente.

E, para ilustrar a pratica desta diretriz, apresenta acdes implementadas em diversos
locais do planeta, entre elas, o Plano Integrado de Recursos para Residuos Sélidos
da cidade de Los Angeles, EUA, com populacao de 3,8 milhdes de habitantes:

O Plano de maio de 2007 traca os objetivos da cidade para conservacao
dos recursos naturais, reciclagem, reutilizacdo de materiais, satde publica e
protecdo ambiental no planejamento de gestdo de residuos sélidos, para
tornar Los Angeles lider até 2030 e chegar a ser uma “cidade de residuo
zero”. Atingir essa meta exigira mudancas radicais em trés areas: criacdo do
produto (fabricacdo e embalagem), uso do produto (energias sustentaveis,
produtos reciclados e reciclaveis) e eliminagéo do produto (recuperacdo de
recursos ou descarte em aterro). Com o Plano, houve uma Reducdo de
62% dos residuos despejados nos aterros (89% da meta de 2015).

Apresenta, também, o programa Avemare - Cooperativa de Trabalho de Catadores
de Materiais Reciclaveis da Vila Esperanca, em Santana do Parnaiba, SP, Brasil,

com 115 mil habitantes:

* Movimento Nossa S&o Paulo — organizagOes apartidarias e inter-religiosas da sociedade civil.
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Avemare é uma organizacao formada por ex-catadores de reciclaveis. A
historia da associagdo tem sua origem no aterro sanitario do municipio de
Santana de Parnaiba (SP), localizado na Vila Esperanca. Formada em
setembro de 2000 e formalizada em 2007, hoje relne cerca de 69
associados. Com apoio de diversos parceiros, a Avemare criou o Programa
Lixo da Gente — Reciclando Cidadania, que visa a coleta seletiva por meio
de conscientizacdo da populacdo sobre a importancia da reciclagem para a
preservacdo ambiental, assim como a inclusao e o desenvolvimento social.
A meta é realizar 100% de coleta seletiva em Santana de Parnaiba.

A Plataforma apresenta outras propostas como diretrizes e, atreladas a elas,
modelos de ac¢des implementadas, como: Economia Local, Dindmica e Sustentavel;
Melhor Mobilidade, Menos Trafego; Acdo Local para a Saude; Do Local para o

Global; Planejando Cidades do Futuro.

Resumidamente, o objetivo da Plataforma Cidades Sustentaveis € que 0s casos
retratados, assim como as outras tantas informacfes disponiveis, possam contribuir,

efetivamente, para que o desenvolvimento sustentavel seja uma realidade no Brasil.

Com o mesmo objetivo, o Governo do Estado de S&o Paulo desenvolveu o projeto

Municipio Verde Azul, com diretrizes para a sustentabilidade das cidades brasileiras.

3.2.1. Aplicabilidades das PPMDS (Municipio Verde A  zul)

O projeto “Municipio Verde Azul” trabalha a gestdo ambiental compartilhada,
tratando o0s municipios como fortes parceiros, tomando decisbes conjuntas,

estimulando a¢des municipais em prol do meio ambiente e da sociedade.

Esta politica ambiental descentralizada também visa promover a participacdo da
sociedade na gestdo ambiental e, dessa forma, conscientizar a populacéo,
transformando-a em atores sociais comprometidos com as questdes ambientais de

suas cidades.

A adeséo dos municipios ao Projeto se da a partir da assinatura de um “Protocolo de
Intencbes” que propde 10 Diretivas Ambientais que abordam gquestdes ambientais
prioritarias a serem desenvolvidas. Assim é estabelecida a parceria com a Secretaria
do Estado do Meio Ambiente que orienta, segundo critérios especificos a serem
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avaliados, rumo as acfes necessdrias para que 0 municipio seja certificado como

“Municipio Verde Azul”.

As 10 Diretivas sdo: Esgoto Tratado, Lixo Minimo, Recuperacdo da Mata Ciliar,
Arborizacdo Urbana, Educacdo Ambiental, Habitacdo Sustentavel, Uso da Agua,
Poluicdo do Ar, Estrutura Ambiental e Conselho de Meio Ambiente, onde os
municipios concentram os seus esfor¢os na construcdo de uma agenda ambiental

efetiva. *°

O tema cidades sustentaveis provém do conceito de sustentabilidade ampliada que
trabalha a sinergia entre as dimensdes social, ambiental e econdémica do
desenvolvimento, advinda da nocdo de sustentabilidade progressiva, que trabalha a
sustentabilidade como um processo pragmatico de desenvolvimento sustentavel.*
Distingue, além disso, ao menos quatro dimensdes basicas: ética, temporal, social e
pratica e indica critérios e vetores da sustentabilidade, paradigmas e produtos do
desenvolvimento sustentavel, a serem incorporados pelas esferas publica, estatal e
privada (BEZERRA e FERNANDES, 2000).

De acordo com a Avaliacdo Ecossistémica do Milénio — AEM (“Millennium
Ecosystem Assessment” - MEA) existem quatro categorias de servicos de
ecossistemas que influenciam o bem-estar humano: servigos de provisao (alimentos,
adgua, madeira e fibras); servigcos reguladores (que afetam climas, inundacdes,
doencas, residuos e a qualidade da agua); servicos culturais (que fornecem
beneficios recreacionais, estéticos e espirituais); e servi¢cos de suporte (formacgéo do

solo, fotossintese e ciclo de nutrientes).*’

Segundo Bolund e Hunhammar (1999, p. 294) argumentam que “Os ecossistemas
naturais urbanos contribuem para a saude publica e para o aumento da qualidade de
vida dos cidadaos urbanos, tendo como exemplo a melhoria da qualidade do ar e a

reducao de barulho”.

“Um sistema geofisioldégico sempre comega com a acdo de um organismo individual.
Se esta acao for localmente benéfica para o meio ambiente, ela entdo podera se

difundir até que acabe resultando um altruismo global” (WILSON, 1997, p. 622).

!> Fonte: http://www.ambiente.sp.gov.br/municipioverdeazul/index.php
'® Conceito apresentado na Subsec¢&o 2.1.1.
ol http://www.millenniumassessment.org/documents/document.446.aspx.pdf



41

Segundo Ribeiro (2003, p. 474):

A utilizacdo de embalagens e produtos descartaveis, embora apresentando
aspectos positivos em relacdo a comodidade, praticidade, seguranca,
melhor relacdo venda-produto e diminuicdo de custos de producao
(transporte, por exemplo), vém, também, contribuindo para o aumento da
guantidade de residuos sélidos gerados pela sociedade.

Paralelamente ao acumulo de residuos, crescem proporcionalmente os problemas
sanitarios e ambientais urbanos, agravados pelo fato de a geracdo dos residuos

ocorrerem de forma ndo programada e inesgotavel.

O gerenciamento adequado destes residuos urbanos tem se transformado em um
dos grandes desafios dos governos municipais, mudando o enfoque antes dado a
coleta destes, para as preocupacdes com seu destino adequado. A gestao eficiente
dos residuos solidos é urgente e fundamental, e passa pelo conhecimento da
problematica e seus riscos inerentes, e pelo estabelecimento de politicas, planos e
programas que incorporem a vertente ambiental na busca de novas alternativas,
com estratégias aplicaveis e solucdes tangiveis. Reducao na fonte geradora - coleta

e destino adequado.

A aplicacdo destas politicas publicas, segundo Bezerra e Bursztyn (2000), € um
processo de politicas publicas de Estados que deve prosseguir para planos de
esferas estaduais e municipais a fim de atingir o desenvolvimento coeso. Em uma
visdo sistémica, significa unir governos federal, estadual e municipal em ac¢des que

visem um novo modelo de desenvolvimento: o sustentavel.
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4. A PESQUISA

4.1. OBJETIVO

Esta pesquisa refere-se a um estudo sobre a questdo das politicas publicas de
desenvolvimento sustentavel municipal do municipio de Assis/SP. O objetivo
principal foi a analise da visdo dos agentes de cada um dos setores da sociedade
(1°, 2° e 3° setores) em relacdo a gestdo, implantacdo e fiscalizacdo de politicas

publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel do municipio.

Além disso, apresentar a relagcdo entre o que se pretende e o que € possivel, o plano
tedrico, ideolégico e o pratico, contribuindo para uma melhor compreensdo das

aplicacoes e resultados destas politicas na sociedade.

Possibilitar a compreensao desta dinamica, tomando como base o conhecimento e a
experiéncia dos agentes entrevistados; e desenvolver algumas generalizagbes a

respeito do tema.

4.2. 0 LOCUS DA PESQUISA

O l6cus da pesquisa € Assis, municipio do Sudoeste Paulista, que possui como
principal via de acesso a Rodovia Raposo Tavares, situada a 448 km da Capital.
Caracterizado como Pdlo regional, por localizar-se em um entroncamento rodoviario
importante entre os Estados de Sao Paulo, Parand e Mato Grosso do Sul, e

viabilizar acesso estratégico para o Mercosul.

Pelo Gltimo censo®®, sua populacdo estimada é de 98.715 habitantes, distribuidos

em uma area de 461,705 Kmz.

Sua posicao geogréfica privilegiada contribui para um perfil econémico diversificado

na agricultura, comeércio e prestacdo de servi¢os, despontando como grande centro

18 Informacado disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2009/POP
2009_DOU.pdf. Acesso em: 06.0ut.2010.
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educacional e tecnolégico, contando com quatro unidades de Ensino Superior, que
oferecem mais de trinta op¢des de cursos de graduacgéo e pds-graduacao.

No que tange a questdo das politicas publicas de desenvolvimento sustentavel, a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Assis, possui
como missdo, segundo a Secretaria Nilza Ferreira da Silva “gerir e preservar 0s
recursos naturais do municipio, mas também a de gerar dindmicas favoraveis para a

existéncia de economias verdes”. *°

A Secretaria destaca o Programa de Coleta Seletiva Solidaria, que deu origem a
COOCASSIS, gerando renda e elevando a auto-estima e a qualidade de vida da
populacao local. O plano diretor da Secretaria inclui Arborizagdo do Espacgo Urbano
e Reabilitacdo de Pracas. Parcerias com outros 6rgdos, como o Trote Ecoldgico,
com o Campus da Unesp de Assis, acontecimento civico em que foram plantadas,
pelos alunos, 450 mudas de arvores no Parque Ecologico do Jardim Parana,
contribuindo para o aumento da esfera publica de debate, a reducdo de riscos de

salde publica, criando espacos de encontro, de lazer e de prazer.

4.3. ESCOLHA DO METODO — PESQUISA QUALITATIVA

Esta pesquisa baseia-se no método qualitativo e busca analisar a questdo das
politicas publicas de desenvolvimento sustentavel no municipio de Assis/SP, a partir
da visao dos agentes atuantes nos 1°, 2° e 3° setores da sociedade local. Para isso,
foram coletadas informacdes, por meio de entrevistas, com dois agentes de cada

setor.

Segundo Minayo (2004), as metodologias de Pesquisa Qualitativa podem ser
entendidas como aquelas capazes de incorporar a questdo do significado e da
intencionalidade como inerentes aos atos, as relacbes, e as estruturas sociais,
sendo essas Ultimas tomadas tanto no seu advento quanto na sua transformacao,

como constru¢cdes humanas significativas.

19 Informacao disponivel em: http://assissustentalaispot.com/2010/03/meio-ambiente-numa-cidade-
inteira.html. Acesso em: 06.0ut.2010.
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Seguindo ainda as postulagbes de Minayo (2004) a pesquisa qualitativa tem uma
abordagem social, a partir de um trabalho de investigacéo que, ao levar em conta os
niveis mais profundos das relacbes sociais, considera também os aspectos
subjetivos e ndo apenas os objetivos. Propde a subjetividade como fundante do

sentido e como constitutiva do social e inerente ao entendimento objetivo.

hY

A opcao por uma abordagem quantitativa ou qualitativa ndo se resume a mera
questdo de método, mas se da em razdo da natureza do problema e o nivel de

aprofundamento que se pretende atingir.

Quando a obtencdo de uma precisdo numérica se faz necesséria, a pesquisa
guantitativa é considerada mais apropriada por descrever variaveis quanto suas
tendéncias centrais ou de dispersao e a possibilidade de generalizacdes. A pesquisa
qualitativa, no entanto, ndo visa mensurar fendbmenos, mas compreendé-los em sua
dimensdo e profundidade, analisando cultura, comportamento, valores e atitudes,
bem como a perspectiva historica que constitui o objeto: processos constitutivos ou

de mudanca de determinados sujeitos, grupos ou instituicoes.

4.4. ANALISE DE CONTEUDO — A PERSPECTIVA DE LAURENCE BARDIN

Como Instrumento de Analise dos Dados sera utilizada a metodologia de Analise de
Conteudo, baseada na perspectiva de Laurence Bardin (1977), a partir da

identificacdo de categorias e subcategorias, de acordo com os conteudos coletados.

Historicamente, a analise de conteudo iniciou-se nos Estados Unidos, como um
instrumento de analise das comunicac¢oes, ha mais de meio século. No entanto, a
técnica de interpretacdo de textos ja era abordada ha muito tempo e de diversas
formas, como na hermenéutica, arte de interpretar os textos sagrados ou

misteriosos.

Quanto ao conteudo a ser interpretado, Bardin aponta que “por detrds do discurso
aparente, geralmente simbolico e polissémico, esconde-se um sentido que convém
desvendar”. (BARDIN, 1997, p113)



45

O percurso da Andlise de Conteudo foi delineado por diversas fontes de dados: as
noticias dos jornais, os discursos dos politicos, as cartas trocadas, os anuncios
publicitarios, os romances autobiograficos, os relatérios oficiais. No inicio desse
caminho, a objetividade da analise era perseguida com empenho. Aos poucos, a
Andlise de Conteudo foi interessando pesquisadores da linguistica, etnologia,
histéria, psiquiatria, psicandlise, que contribuiram com pesquisas com os trabalhos

de colegas nas areas da psicologia, das ciéncias politicas e do jornalismo.

A polémica na aplicacdo desta metodologia centra-se em discussfes sobre as
diferencas obtidas com a abordagem qualitativa ou quantitativa das pesquisas. Na
analise quantitativa, o que serviria de referencial seria a freqiéncia com que surgem
certas caracteristicas do conteudo. Na analise qualitativa, utilizada neste estudo,
observa-se a presenca ou a auséncia de uma dada caracteristica de conteudo ou de
um conjunto de caracteristicas num determinado fragmento de mensagem que é
tomado em consideracdo, posteriormente transformado em categorias e

subcategorias de analise.

Desta forma, procura-se trabalhar os dados a partir da perspectiva da Andlise de
Conteudo, procurando um texto atras de outro texto, informacdes que, muitas vezes,
nao estdo aparentes ja na primeira leitura e que precisam de metodologia para que

sejam revelados.

Para Bardin (1977) a analise de conteudo de mensagens tem duas fun¢des: funcéo
heuristica (exploratéria) e funcdo de administracdo da prova (hipoteses). Na pratica

essas duas fungdes se complementam:

A andlise de contetdo (seria melhor falar de analises de contetido) € um
método muito empirico, dependente do tipo de ‘fala’ a que se dedica e do
tipo de interpretacdo que se pretende como objetivo. Nao existe o pronto-a-
vestir em andlise de conteddo, mas somente algumas regras de base, por
vezes, dificilmente transponiveis. A técnica de andlise de conteddo
adequada ao dominio e ao objetivo pretendidos, tem que ser reinventada a
cada momento, exceto para usos simples e generalizados, como é o caso
do escrutinio proximo da decodificacdo e de respostas a perguntas abertas
de questionarios cujo conteddo é avaliado rapidamente por temas.
(BARDIN, 1977, p. 41)
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De acordo com Bardin (1977), a analise de contetudo pode ser definida como:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de producdo/ recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens. (BARDIN, 1977, p. 42)

“As diferentes fases da analise de conteudo, tal como o inquérito sociolégico ou a

experimentacdo, organizam-se em trés poélos cronolégicos:
e A pré-analise;
* A exploracédo do material;

» O tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacao” (Bardin, 1977)

A maioria dos procedimentos de analise de conteldo organiza-se em torno de
categorias. A categoria € uma forma geral de conceito. As categorias sao reflexo da
realidade, sendo sinteses, em determinado momento, do saber. Por isso, se

modificam constantemente, assim como a realidade:

A categorizagdo € uma operacdo de classificacdo de elementos
constitutivos de um conjunto, por diferenciacdo e, seguidamente, por
reagrupamento segundo o género (analogia), com critérios previamente
definidos. As categorias, sao rubrica ou classes, as quais reinem um grupo
de elementos (unidades de registro, no caso da andlise de contelddo) sob
um titulo genérico, agrupamento esse efetuado em razdo dos caracteres
comuns destes elementos. (BARDIN, 1979, p. 117)

O que se pretende € "fornecer, por condensacao, uma representacao significativa
dos dados brutos”, como afirma Bardin (1979, p. 119), pois a categorizacao
representa a transformacdo de dados brutos em dados organizados. A Analise de
Conteudo busca chegar além da aparéncia, da simplicidade dos fatos, para alcancar

sua real profundidade.
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4.4.1. Procedimentos adotados para a coleta de dado s

A coleta de dados e demais informacdes que serdo apresentadas e discutidas no
capitulo seguinte foi produto da combinagdo de varios procedimentos, a saber:
pesquisa bibliogréafica (referente ao tema) e entrevistas (com representantes dos trés

setores da sociedade: poder publico, setor privado e terceiro setor).

4.4.2. Sujeitos

Os sujeitos escolhidos para a realizacdo das entrevistas foram representantes dos

trés setores da sociedade, sendo:
» 02 do Primeiro Setor;
* 02 do Segundo Setor;
» 02 do Terceiro Setor.

Para facilitar a organizacdo das informacdes, 0s sujeitos entrevistados foram
identificados por siglas, a saber: PS1 e PS2 (entrevistados do Primeiro Setor —
Poder Publico); SS1 e SS2 (entrevistados do Segundo Setor - Setor Privado); TS1 e

TS2 (entrevistados do Terceiro Setor);

Importante salientar que foram obedecidos o0s procedimentos éticos da pesquisa
cientifica, tomando cuidados como: enfatizar o carater voluntario de participacdo dos
sujeitos pesquisados e a integridade da informacédo apresentada e analisada. No
agendamento das entrevistas foram explicitados, para o0s participantes, o0s
procedimentos da pesquisa. E importante ressaltar que a todos os entrevistados foi
dada a possibilidade de anonimato, mas todos se posicionaram a favor de sua
identificagéo.
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4.4.3 Entrevistas

Diante da dificuldade na coleta de dados, bem como da analise evidenciada pela
escassez de bibliografia sobre o tema, verificou-se a necessidade de um instrumento
complementar, a fim de coletar dados de realidade, expressos pela fala dos proprios
entrevistados, profissionais implicados na gestdo das politicas publicas de

desenvolvimento sustentavel.

Desta forma, para a realizacdo desta etapa da pesquisa, trabalhou-se com
entrevistas semi-dirigidas, com questbes semi-abertas que, teoricamente,
possibilitavam o aprofundamento dos temas pelos entrevistados, permitindo formular
hipéteses durante a entrevista, verificando-as e retificando-as nho momento em que
ocorrem, em funcdo da observacdo (BLEGER, 1998). O tema principal de
guestionamento, a gestdo das politicas publicas municipais de desenvolvimento

sustentavel.

Para uma melhor organizacdo e sistematizacdo dos conteudos, foi elaborado um

Roteiro de Entrevista (Apéndice A) com questbes direcionadas a tematica da

pesquisa.

Seguindo os passos da pesquisa qualitativa, foram utilizadas como base as
postulacbes de Minayo (2004), especialmente para a sistematizacdo do Roteiro de

Entrevista:

O roteiro de entrevista difere no sentido tradicional do questionario. Enquanto este
altimo pressupde hipoteses e questbes bastante fechadas, cujo ponto de partida sao
as referéncias do pesquisador, o0 roteiro tem outras caracteristicas. Visando a
apreender o ponto de vista dos atores sociais previstos nos objetivos da pesquisa, 0
roteiro também contém poucas questdes. Instrumento para orientar uma “conversa

com finalidade” que € a entrevista, ele deve ser o facilitador de abertura, de

ampliacédo e de aprofundamento da comunicacao. (MINAYO, 2004, p. 99)
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo sdo apresentados os resultados da coleta de dados e uma discusséo
fomentada pela bibliografia especifica relacionada ao tema. Norteou-se a discussao
referenciada pela analise de conteddo proposta por Bardin (1977), a partir das
entrevistas realizadas com os profissionais da area de desenvolvimento sustentavel,
por meio da sistematizacdo de categorias especificas, reagrupadas em

subcategorias, de acordo com a tematica e significancia.

5.1. CATEGORIAS E SUBCATEGORIAS

A partir das entrevistas realizadas com o0s representantes dos trés setores da
sociedade, que atuam na area de politicas publicas de desenvolvimento sustentavel,
trabalhou-se com a Analise de Conteudo (BARDIN, 1977), objetivando inferir o que
estava subjacente ao discurso dos sujeitos. Para tanto, efetuou-se uma pré-analise
dos conteudos que permitiu agrupar os dados coletados nas entrevistas em torno de

categorias e subcategorias, conforme a tabela abaixo:

Tabela 1 - Categorias e Subcategorias

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
Desenvolvimento Sustentavel . Social
. Ambiental
. Econbmica
. Primeiro Setor
. Segundo Setor
Intersetorialidade . Terceiro Setor
. Articulacéo
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Politicas Publicas . Politicas publicas diretamente
ligadas a sustentabilidade
. Politicas publicas estruturantes
. Incentivos governamentais

Avancos

Visao de Futuro

A andlise das categorias, bem como das subcategorias foi trabalhada de forma
critico descritiva, baseada na bibliografia especifica, na legislacdo relacionada ao
tema e em pesquisas de ambito nacional. Desta forma, a partir de fragmentos das
entrevistas realizadas, foi tracado um contraponto entre a forma como o0s
entrevistados percebem a realidade atual e a bibliografia recente referente ao tema

de politicas publicas de desenvolvimento sustentavel.

5.1.1. Categoria: Desenvolvimento Sustentavel

O Desenvolvimento Sustentavel foi o grande norteador do presente trabalho e pode
ser classificado como categoria fundamental para a compreensao da gestdo das
politicas publicas municipais relacionadas ao tema. Dentro desta categoria de
analise, foram estabelecidas as seguintes subcategorias: Social, Ambiental e

Econdmica.

Os entrevistados definem Desenvolvimento Sustentavel baseados nos conceitos de

preservacgao dos recursos naturais, bem como das futuras geragoes:

“(...) Podemos dizer de forma simples e objetiva que desenvolvimento sustentavel &
aguele em que a sociedade consome recursos naturais num ritmo menor ou no
méaximo igual & capacidade que tem a natureza de recupera-los. E aquele que
equilibra o progresso com a qualidade de vida, que coloca as pessoas e 0 meio
ambiente como mais importantes do que o acimulo da riqueza (...)” PS1
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“(...) Em principio, de uma forma bem simplista, tudo aquilo que possa crescer sem
deixar passivo no meio ambiente, que ndo provoca prejuizo para as geracoes
futuras (...)" TS1

“(...) Aquele que permite que a sociedade se desenvolva em harmonia com a
preservagao dos recursos naturais, de forma a garantir melhores condi¢Ges de vida
aos homens sem, contudo, agredir ao meio ambiente. Ou seja, desenvolvimento
sustentavel garante harmonia entre os aspectos sociais, econdémicos e ambientais
(.)’)TS1

“é 0 resgate social e econébmico das populacbes sem a destruicdo definitiva dos
recursos naturais. Assumo esta posicao, vendo e tendo a “pessoa” como maior fonte

de inspiracdo, como centro.” PS2

Percebe-se, portanto, que o conceito abordado pelos entrevistados estd em
consonancia com a definicdo dada, em 1987, pelo Relatorio Brundtland, que definiu
Desenvolvimento Sustentavel como “aquele que responde as necessidades do
presente de forma igualitdria, mas sem comprometer as possibilidades de
sobrevivéncia e prosperidade das geracdes futuras”. Além de serem partidarios
guanto a observancia dos trés pilares do Triple Bottom Line, ou seja, econdémico,

social e ambiental.

“(...) Desenvolvimento Sustentavel, no meu entendimento € aquele estruturado pelo
famoso tripé da sustentabilidade: social, econébmica e ambiental, mas para mim, o
conceito vai além disso. Deve ser pautado em ac¢des que favorecam o surgimento de
uma sociedade mais harmonica e justa, fundamentada pelos conceitos de ética,
respeito e co-responsabilidade. Deve também, fortalecer as bases de um mundo
mais humanizado, solidario e habitavel, que serd a morada das proximas geragdes
(...)" SS2
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5.1.1.1. Subcategoria: Social

O conceito de sustentabilidade fundamentado pelo Triple Bottom Line, enfoca o pilar
social, onde a busca pelo lucro, sem prejuizo para a sociedade, enfatiza a
preocupacao com o efeito social e cultural que as agbes podem acarretar em

determinada comunidade.

“(...) na minha dtica (que eu sempre olho), eu preciso da estrutura da sociedade, das
pessoas, dos elementos humanos e, com isso, eu preciso investir nesses elementos
humanos, que eles fazem parte dessa sustentabilidade na minha empresa. Do
desenvolvimento sustentavel, na minha 6ética, esse segundo item que € vocé fazer
um projeto de desenvolvimento em que eu consiga trabalhar com pessoas, direta e
indiretamente, e que essas pessoas tenham alguma realizacdo executando essas
operacdes e essas relacdes com a empresa. Se isso ndo acontecer, a
sustentabilidade fica comprometida. Porque vocé pode ficar rico, uma empresa
muito rica, com gente muito pobre, o que ndo é confortavel e nem conveniente.
Entdo, hoje ndo se imagina mais isso. Isso € um pensamento do tempo da
escravidao. Agora a relacdo do homem € outra e 0 empresario tem que pensar

dessa forma (...)” SS1

“Essa é a minha visdo de sustentabilidade: educacdo, capacitacdo, reciclagem,
inclusdo socio-ambiental e, principalmente, acreditando que é possivel o trinbmio:

protecao, preservacao e producao.” PS2

A partir das citagfes, nota-se que 0s sujeitos, embora de setores distintos da
sociedade, apresentam o pilar social como imprescindivel ao desenvolvimento
sustentavel, da mesma forma como o Tripé da Sustentabilidade se refere a este
pilar, ao tratamento do capital humano na sociedade para promocdo do bem-estar e

defesa dos direitos humanos.
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5.1.1.2. Subcategoria: Ambiental

O pilar ambiental do Triple Bottom Line, que se refere ao capital natural da
sociedade, representa a procura por formas de amenizar o impacto da sociedade

sobre o ambiente, e compensar o que nao é possivel amenizar.

“(...) Vocé tem que ter responsabilidade com o meio em que vocé vive, se costuma
chamar de ambiente, enfim, eu ndo posso destruir a fonte de matéria-prima e de
todos 0s quesitos naturais que todas as empresas precisam, quer essa empresa
atue no setor de matéria-prima animada, de origem animada, ou inanimada, ou
como eu chamo isso, vocé tem dois grandes reinos, o animal e vegetal e o mineral.
Consequentemente, as coisas minerais, de um modo geral, sdo inanimadas, mas
uma empresa que trabalha com isso precisa também tomar cuidado para nédo extrair
toda, na extracao da matéria-prima dela, ndo destruir a fonte no processamento, nao
comprometer o ambiente, porque as outras duas coisas comecam a ficar
comprometidas, ou seja, quando eu comprometo o ambiente, eu comprometo duas
outras coisas que eu dizia antes, eu comprometo a minha qualidade de vida, que foi
0 segundo item que eu abordei, € eu comprometo o meu primeiro item, que € 0 meu
lucro, porque se eu comprometo tudo que “t4” em torno de mim, o meu lucro comeca

a ficar [...] O lucro a qualquer custo também né&o pode ser obtido.” SS1

“A pessoa portadora de uma educacao sdlida, segura dos principios éticos da vida,
porque sdo estes principios éticos e morais que balizam pelo equilibrio no uso dos
recursos naturais, pela reposicdo de recursos usados, pela inovacdo no que diz

respeito a desperdicios ou a subprodutos de usos cotidianos.” PS2

O posicionamento dos sujeitos deixa clara a importancia, ndo apenas do pilar
ambiental, como também, da necessidade de equilibrio entre os pilares. Desta

forma, demonstra estar em consonancia com uma das nog¢des chave do conceito de
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Sustentabilidade, a Sustentabilidade Ampliada, que trata da sinergia entre as

dimensdes ambiental, social e econdmica do desenvolvimento.

Nesses termos, vale ressaltar o amplo conceito de meio ambiente apresentado pelo
artigo 3°, da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), como sendo o
“conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagcbes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”, assim como o
artigo 225 da Constituicdo Federal que estabelece o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, essencial a qualidade de vida.

5.1.1.3. Subcategoria: Econémica

Complementando o tripé da sustentabilidade, o pilar econémico se refere ao capital
econdmico da sociedade, que reforca a importancia de possibilitar o crescimento

econdmico articulado aos pilares social e ambiental.

“(...) eu acho que, contrariando um pouco do que é o discurso da atualidade, eu
acho que ainda, desenvolvimento sustentavel tem que ser economicamente viavel.
Nenhuma empresa se sustenta fazendo tudo que é correto social e ambientalmente
se ela nao tiver sustentabilidade econbmica e financeira. Ela precisa ser
economicamente viavel. Entdo, o que é desenvolvimento sustentavel? E ter uma
estrutura operacional capaz de chegar ao final de um determinado ciclo e essa
empresa demonstrar ser economicamente viavel. Sobre o primeiro item de

desenvolvimento sustentavel para mim. N&o adianta vocé ter outras coisas (...)” SS1

Desta forma, € preciso atender as necessidades socioambientais sem comprometer
0 crescimento econdmico. Mas, € importante ressaltar, a partir da explanagdo do
sujeito, que a sustentabilidade também néo é atingida, no segundo setor, quando a
empresa atende as necessidades dos pilares social e ambiental, se esta nao atingir

seu objetivo fim, que € o lucro, uma vez que se torna economicamente insustentavel.
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5.1.2. Categoria: Intersetorialidade

Uma discusséo transversal no presente trabalho, € a questdo da Intersetorialidade,
ou seja, o papel de cada um dos setores da sociedade na gestdo das politicas
publicas de desenvolvimento sustentavel. Esta fundamental categoria, induz a
analise das atribuicbes do primeiro, segundo e terceiro setor, no que tange a

questao da sustentabilidade dos municipios:

“(...) Se pegar o 1°, 2° e 3° setores, a ONG que defende o meio ambiente e outra que
defende atividade empreendedora, e no final a primeira falando de cidadania e
sobrevivéncia da espécie, e nos, falando de sobrevivéncia na sociedade, nem
sempre é uma discussao focada no que é melhor para todas, mas com ou sem

demagogia, tem que acontecer (...)” TS1

“(...) O Estado hoje tem um papel muito mais intromissor na iniciativa privada e,
retirando dinheiro da iniciativa privada, o Estado hoje faz dinheiro, por incrivel que
pareca, porque ele € dono da riqueza, do patrimoénio do pais, da riqueza natural do
pais. O Estado é dono e, consequentemente, concede direito de exploracdo de
agua, de esgoto, de gas natural, de petréleo, de minério, enfim é ele que domina e
cobra impostos e distribui esse dinheiro dos impostos e, consequentemente, o
Estado ndo esta cumprindo a parte dele, mas a iniciativa privada tem uma

contribuicdo muito maior a dar do que esta dando hoje (...)" SS1

Percebe-se a existéncia de conflitos entre os setores no que diz respeito ao
cumprimento do papel de cada um, mais uma vez ressaltando a necessidade da
articulagao entre os setores. Necessidade de se estabelecer processo gradativo de
didlogo, planos de acdes e diretrizes, visando o objetivo maior, equilibrando

multiplos interesses e necessidades.
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“(...) Acredito que a intersetorialidade é fator fundamental para se alcancar o
desenvolvimento sustentavel. Nosso instituto trabalha nesta linha, prestando
servigos de consultoria para grandes grupos empresariais, a partir da realizacéo de
diagnésticos socioambientais e projetos de desenvolvimento local e regional
sustentavel. Além disso, incorporamos ac¢des transversais focadas na formacao de
profissionais que atuam na é&rea, além de um trabalho de desenvolvimento de
instituicbes, formagédo de redes e articulagdo de parcerias interinstitucionais e

intersetoriais (...)” SS2

A parceria entre os trés setores € necessaria e as acdes devem ser implantadas de
forma sistémica para que se atinja um objetivo maior, o desenvolvimento

sustentavel.

5.1.2.1. Subcategoria: Primeiro Setor

Considerando que cabe ao Poder Publico a defesa do interesse publico, € de
fundamental importancia que este se posicione, em todas as suas esferas, e

estabeleca metas para a sustentabilidade, e mecanismos para atingi-las.

“(...) O setor publico, pelo qual falo neste momento, tem um papel extremamente
importante para o desenvolvimento sustentavel, como proponente de politicas
publicas, como priorizador de recursos, na fixagdo de metas e principalmente pela

definicdo de uma viséo de futuro para a sustentabilidade (...)” PS1

“(...) O primeiro setor pelo papel de propor politicas publicas, criar programas
educacionais e formacdo da sociedade, priorizar recursos, estabelecer metas e

provocar outros agentes a se inserirem na busca da sustentabilidade (...)” PS1
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“Temos que ser o exemplo, o motor e a dindmica da execucao das politicas publicas

de meio ambiente; da sustentabilidade!” PS2

Conforme citacbes acima e, considerando o direito ao meio ambiente equilibrado
como um dos direitos fundamentais e; tendo em vista que a funcao interventiva do
Estado na economia, ressaltada pela Constituicdo Federal, a partir do artigo 170,
tanto no aspecto da exploracao direta quanto pelo aspecto da intervencédo indireta
por meio da regulacdo da atividade econbmica; ao Poder Publico cabe atuar e
coordenar a observancia dos principios de ordem econdbmica e a criacdo de
mecanismos para tornar efetivo o exercicio do direito ao meio ambiente saudavel e,

desta forma, fomentar o desenvolvimento sustentavel.

5.1.2.2. Subcategoria: Segundo Setor

Os apontamentos coletados em entrevistas, referentes a esta subcategoria, vém
ressaltar a importancia do papel do setor privado para que o0 municipio atinja as
metas de desenvolvimento sustentivel, atravées da exploracdo consciente dos

recursos.

“(...) O segundo setor € importante, pois é ele que precisa equilibrar a voracidade do
acumulo de riquezas e o lucro a qualquer custo com a capacidade que tem a
natureza de regenerar 0s recursos dela utilizados nas atividades econdmicas
(..)’PS1

“(...)O segundo setor, atualmente vem incorporando acdes de responsabilidade
socioambiental, por meio de projetos direcionados a comunidades com foco no
desenvolvimento sustentavel. Por muito tempo, as empresas acreditavam que,
realizar acdes de doagOes e patrocinios era suficiente para imprimir uma marca de
“empresa socialmente responsavel’. Hoje, a maioria das corporacfes esta

convencida que é necessario algo mais (...)” SS2
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Sintetizando desta forma, a mudanca de paradigma necesséaria ao segundo setor,
anteriormente voltado ao lucro a qualquer custo, exploracao de riquezas naturais de
forma predatoria, para uma visao holistica que presume a utilizacdo dos recursos

sociais e naturais finitos de forma a garantir a preservacédo do meio.

“(...) Existem algumas coisas que eu acho que devem ser de dominio publico, entéo,
eu penso assim, mas eu acho que o setor privado, 0 setor da iniciativa privada,
empresarial, acho que cada vez mais ele terd de responder por esse, vamos dizer,
entrelacamento dos interesses da sociedade como um todo. E nés vamos ter que
entender que as empresas terdo que fazer o papel delas, mas que o Estado tem que

cumprir o seu papel naquilo que lhe compete (...)” SS1

Sendo assim, a iniciativa privada esta intimamente ligada ao principio do
desenvolvimento sustentavel, uma vez que deve adotar medidas eficazes na

preservacao do meio ambiente sadio e da sociedade em que estéa inserida.

Portanto, € fundamental que a iniciativa privada, tendo respaldo do poder publico,
possa garantir a preservacao e renovagao dos recursos naturais finitos, sem perder

a capacidade de gerar lucro, seu objetivo primeiro.

5.1.2.3. Subcategoria: Terceiro Setor

A partir da concepcéo de terceiro setor de Angerami (2008, p. 186), composto por
pessoas juridicas de direito privado que ndo integram o Poder Publico, mas mantém
parcerias com este a fim de preservar o interesse publico, nota-se a relevancia do

papel deste setor da sociedade na busca pelo Desenvolvimento Sustentavel.

“(...) Dentro do terceiro setor, a importancia é de estar tentando unir os interesses do
desenvolvimento, unir empresarios com a comunidade que, em principio, é

representada pelo governo (ndo necessariamente). Quando se discute politica e
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desenvolvimento sustentavel junto ao poder publico, pessoas individuais, fisica ou
juridica, normalmente a discussao € feita através de uma organizacdo que O

represente (...)" TS1

“(...) O terceiro setor &€ também extremamente importante, pois atraves dele se da a
capilarizacdo de informacgdes, conceitos, atitudes e conscientizacdo da sociedade

como um todo. A grande transformacdo que precisa ocorrer € no nivel da

consciéncia humana e o terceiro setor tem muito a contribuir com isto (...)" PS1

Dentro desta perspectiva, o terceiro setor atende as necessidades sécio-ambientais
gue nédo sao supridas pelo primeiro setor referentes a proporcionar qualidade de vida

e bem-estar comum.

5.1.2.4. Subcategoria: Articulagao

O consenso atual aponta, de forma globalizada, a necessidade latente de trabalho
conjunto entre os trés setores da sociedade para que se possa, ho contexto
capitalista atual, promover o desenvolvimento local e global de forma sustentavel.

“(...) Ndo ha como se falar em desenvolvimento sem que haja uma grande
integracdo e uma boa articulacao entre os trés setores da sociedade (...)” PS1

“(...) Avalio que cada um desses setores tenha responsabilidades a cumprir que
sejam intransferiveis de um para outro. Entretanto, devo reconhecer que a
articulacdo desses setores potencializar4 as acdes e reduzird os desafios que a

sociedade contemporanea vem enfrentando (...)” TS2
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Adjacentes ao conceito de Desenvolvimento Sustentavel, estdo os conceitos de
sustentabilidade urbana e de desenvolvimento urbano sustentavel, que variam de
acordo com a realidade econdmica, social e ambiental de cada comunidade, além
de suas particularidades culturais. Dentro deste contexto, a resolucao de problemas
de desenvolvimento e a sustentabilidade sé ocorrem mediante participacao ativa dos
trés setores da sociedade local.

Nessa linha, o municipio de Assis:

“[...] conta com a participacdo popular atravées do COMDEMA - Conselho Municipal
de Meio Ambiente, e com estruturas como o Sistema Municipal de Meio Ambiente,
uma rede de entidades publicas e privadas que contribuem para uma cidade mais
equilibrada, mais verde, mais educada, mais justa e mais democratica. Como vocé

diz: mais sustentavel.” PS2

5.1.3. Categoria: Politicas Publicas

A gestéo das Politicas Publicas estruturantes para a sustentabilidade dos municipios

€ a tbnica deste trabalho.

“A politica publica ndo serve para condicionar o ser humano, antes sim, para
impulsionar as suas capacidades, as suas habilidades, a sua humanidade, isso € a

verdadeira razao delas existirem.” PS2

Esta nocéo caracterizou-se como uma importante categoria de andlise, e dentro dela
foi possivel estabelecer as subcategorias: Politicas Publicas diretamente ligadas a

sustentabilidade, Politicas Publicas estruturantes, e Incentivos Governamentais.
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“(...) E possivel citar algumas que estdo diretamente ligadas e outras que s&o

estruturantes para buscar a sustentabilidade (...)” PS1

5.1.3.1. Subcategoria: Politicas publicas diretamente ligadas a sustentabilidade

hY

As politicas publicas que estdo diretamente ligadas a sustentabilidade aparecem
como diretrizes no programa Municipio Verde Azul, sendo elas: Esgoto Tratado, Lixo
Minimo, Recuperacdo da Mata Ciliar, Arborizacdo Urbana, Educacdo Ambiental,
Habitacdo Sustentavel, Uso da Agua, Poluicdo do Ar, Estrutura Ambiental e
Conselho de Meio Ambiente, onde os municipios concentram os seus esforcos na

construcdo de uma agenda ambiental efetiva.

“(...) Como diretamente ligadas: Politica Publica para residuos soélidos /../, a
preservacdao de fragmentos de mata natural na area urbana do municipio /../, a
criacdo de um programa denominado Carbono Zero que contempla a realizacao de
um inventario anual de geracdo de CO?2 /../, a implantacdo de sistema de
aproveitamento de podas de arvores e outras vegetacdes como adubacéo organica
[-..J, o tratamento de 100% do esgoto coletado, tendo coleta de 98% do esgoto
produzido /.../, 0 Programa de recuperacdo de estradas vicinais, como estratégia de
protecdo de nascentes e rios contra 0 assoreamento /.../, a introducdo do assunto

meio ambiente e sustentabilidade como atividade transversal no curriculo

educacional nas escolas municipais (...)” PS1

“(...) Temos uma secretaria do meio ambiente /.../, nos temos ja ha mais de dez anos
uma usina de lixo que ja foi modelo para muitas comunidades, que é parte da
preocupacao porque qualquer atividade humana gera residuos /.../. E temos no atual

governo o Projeto piloto, na Avenida Rui Barbosa, mudas de rearborizacéo (...)” TS1
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“(...) Avalio gque o municipio possa ter algumas diretrizes para promover
desenvolvimento sustentavel, como por exemplo, o Plano Diretor Participativo,
elaborado e aprovado em 2006, que se refere explicitamente a tematica. Entretanto,
as diretrizes por si mesmas nao garantem politicas publicas e/ou projetos. Faz-se
necessaria vontade politica do gestor publico para que, por meio de uma equipe
competente, sejam elaboradas tais politicas, programas, projetos e aclfes que

garantam o desenvolvimento sustentavel (...)” TS2

“(...) Conheco as acoes direcionadas a efetivacdo das tratativas do Municipio Verde
Azul. Em Assis, ha um trabalho importante sendo realizado pela Secretaria e pelo
Conselho do Meio Ambiente — acBes de preservacdo de APP’s (areas de
preservagao permanente), coleta seletiva, reciclagem e compostagem do lixo,

arborizacéao urbana, entre outras acgoes (...)” SS2

Com o intuito de garantir que estas politicas/projetos sejam efetivamente
implementados, o projeto “Municipio Verde Azul’ trabalha a gestdo ambiental
compartilhada, tratando os municipios como fortes parceiros, tomando decisdes
conjuntas; esta politica descentralizada também visa promover a participacdo da
sociedade na gestdo ambiental e, dessa forma, conscientizar a populagéo,
transformando-a em atores sociais comprometidos com as questdes ambientais de

suas cidades.

5.1.3.2. Subcategoria: Politicas publicas estruturantes

As politicas publicas estruturantes sdo aquelas que fomentam a implantacdo de
projetos e programas direcionados a infra-estrutura e que, quando efetivamente

estruturadas, favorecem o desenvolvimento sustentavel dos municipios:
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“(...) Como Politicas estruturantes podemos citar como mais importantes:
Implantacdo de um amplo programa de incentivo a continuidade de estudos com
formacédo na graduacéo e pos-graduacao /.../, Criacdo e implantacdo de conselhos
municipais, fortalecendo a participacdo popular e democratica nas definicbes de
prioridades para o municipio /.../, Elaboracéo e implantacdo de um Plano Municipal

de Saneamento e de um Plano de Macro drenagem urbano e rural (...)” PS1

“(...) Se existem? Existem algumas politicas publicas no municipio. Elas sdo muito
mais [...], existe uma politica publica de ofertar espaco no Distrito Industrial para que
empresarios se instalem, é uma politica publica (se isso podemos entender que é
uma politica publica), mas ela vem manca porque ela oferece o espago e nao
oferece a condigédo basica para uma empresa funcionar. Primeiro, esgoto e asfalto,
iluminacéo publica de boa qualidade, e hoje, um item a mais, seguranca publica (...)
SS1

Neste trecho fica claro o papel do poder publico enquanto responsavel por oferecer
a estrutura basica necesséaria de urbanizacdo planejada, pois, em isso néo
ocorrendo, agravam-se 0s problemas sdcio-ambientais, além de impossibilitar que

0s outros setores da sociedade cumpram com sua parcela que lhes cabe.

5.1.3.3. Subcategoria: Incentivos Governamentais

Alguns entrevistados indicam que reconhecem incentivos governamentais para a

gestao das politicas publicas de desenvolvimento sustentavel:

“(...) Recursos financeiros através de convénios para obras de infra-estrutura e
destinacao de residuos sélidos urbanos, inclusive dos residuos da construcao civil.
Recursos para pagamento por servigcos ambientais, iniciado no Estado de S&o Paulo
neste ano de 2010, recursos para implantagéo de aquecedores solares em todas as
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casas populares construidas em parceria Estado e Municipios, criacao de legislacéo
especifica para o assunto a exemplo da lei de mudancas climaticas editada pelo
Estado de Sdo Paulo e a criacdo de Programas como o Municipio Verde e Azul e 0
Pacto das Aguas — S&o Paulo, a destinacio de recursos através do Fundo Estadual
de recursos Hidricos que sdo priorizados democraticamente pelos Comités das

Bacias Hidrograficas do Estado de S&o Paulo (...)” PS1

“(...) Além das diretrizes, como o incentivo aos municipios para que elaboracdo de
Plano Diretor, Estatuto da Cidade, entre outros, existem programas de varios
ministérios e outros 6rgdos publicos, disponiveis para o acesso dos gestores
publicos apresentarem propostas e obterem financiamento de suas a¢des. Exemplos
desses incentivos federais, em Assis, sao: Agricultura Familiar: incentivo a
organizacao coletiva e producéo por meio do Programa de Aquisicdo de Alimentos -
PAA, da CONAB e Coleta Seletiva Solidaria: incentivo a organizacdo coletiva de
catadores e financiamento para aquisicdo de maquinas, equipamentos e veiculos
[...]. E 0 caso do projeto da UNESP e da Céritas Diocesana com a Cooperativa dos
Catadores de Materiais Reciclaveis de Assis e Regido. Em nivel estadual podemos
citar o Municipio Verde, que incentiva 0s municipios a desenvolverem acoes
compativeis com o desenvolvimento sustentavel, como critério para acessarem

determinados recursos do governo estadual (...)” TS2

No entanto, outros entrevistados desconhecem estes incentivos e acreditam que

ainda é preciso somar esforgos para se atingir a sustentabilidade:

“(...) Se tem, ndo conheco. Acredito que ndo tem porque o Estado néo € gerador, e
sim, distribuidor, a0 menos na teoria, na pratica, mais consumidor que distribuidor,
nos temos custo de auto-sustentacdo do governo que ndo se explica. Ele nao
entende como administrar o que seria ideal com o que seria possivel. Ja de
administracdes anteriores, dirigentes que ndo sdo da &rea empreendedora nédo

conseguem enxergar a importancia dos incentivos. Quando se quer o bem comum,
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riqueza, emprego e renda (empreendedor). Como se vai fazer isso de forma

economicamente sustentavel, de ndo gerar passivo para geracodes futuras (...)” TS1

Esta afirmacdo denota a fragilidade das relacfes entre os setores e a necessidade
de didlogo entre estes para estabelecer as medidas que atendam ao interesse
coletivo, além de reafirmar a importancia da disseminacdo da informacdo como

forma de atingir as metas do desenvolvimento sustentavel.

5.1.4. Categoria: Avancos

O tema das politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel pode ser
considerado relativamente novo. No entanto, a pesquisa bibliografica apontou
avangos na temética, o que p6de ser reiterado pelas postula¢des dos entrevistados,

gue reconhecem uma paulatina evolucéo nos diversos setores da sociedade.

“(...) Com certeza houve muitos avancos. O segundo setor tem adotado em suas
organizacdes politicas de sustentabilidade como diferencial de competitividade no
mercado, a populacdo tem priorizado produtos, equipamentos e servicos que
demonstram preocupacdo e, efetivamente, estdo de acordo com os desafios da
sustentabilidade, o grande avanco na formagéo a nivel técnico, da graduacao e pés-
graduacdo na area ambiental; os governos regionais e nacionais tém assumido
compromissos mundiais com a sustentabilidade, a exemplo do protocolo de Kyoto e,

mais recentemente, o de Copenhagen (...)” PS1

“(...) Eu acho que houve um avanco razoavel do ponto de vista do discurso, tem
muita gente fazendo discurso, mas eu acho que ndo houve avanco com relacéo a
pratica. [...] Eu acho que tem mais discurso do que proatividade, do que atitude pra
tentar, juntos, fazer as coisas. [...] Eu acho que nds temos muito discurso e pouca

atitude, e de cada um de nés. Entéo, eu tento fazer a minha parte (...)" SS1
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“(...) Diria que isso tem maior ou menor importancia e avanco dependendo muito do
nivel [...] S&o Paulo, Parana, para o Sul [...] porque esta relacionado a educacao,
cidadania, entdo, se vocé fizer uma analise por regido os resultados serdo muito
distintos, entdo, diria que é relativo, estd muito na midia, principalmente agora com
esse crescimento da Marina Silva, mas acredito que as pessoas como todo, estdo
bem melhores informadas que ha cinco anos atras. Os avanc¢os sao substantivos em
relacdo ao tema. Areas importantes como heranca para o futuro ainda sofrem muito
com mistura de [...] o Estado deveria ser guardido e ao mesmo tempo acaba sendo
vetor de degradacdo. Hoje, sejam empreendedores, sejam pessoas, estdo mais
conscientes em consumo, discurso. Se o Estado ndo fosse corrupto estaria melhor.
Aquele que deveria ser o maior guardido é aquele que mais provoca degradagado
(.)"TS1

“Como havera sustentabilidade sem gente para debaté-la, participar, exercitar,

promover, transformar...” PS2

Verifica-se que houve avango nas questdes voltadas ao Desenvolvimento
Sustentavel, porém, os maiores avanc¢os estdo no campo do discurso, da difusdo de
informacBes. E preciso, entdo, estender estes avangos ao campo pratico, &
necessario implantar o fruto deste discurso, encontrar formas de transforma-lo em

solucdes exequiveis. Encontra-se ai 0 grande passo a ser dado.

Cavalcanti (2001, p. 185) considera que “estas solugdes sao elegantes na teoria,

mas quase sempre sao muito dificeis na pratica”.

“(...) Grande parte dos avancos em relacdo ao desenvolvimento sustentavel,
atualmente, decorre da existéncia de politicas publicas que o promovam, incentivem,
regulamentem e fiscalizem. Lamentavelmente, o desenvolvimento econdmico,
predatério como sempre, fez estragos que hoje encontram enormes dificuldades
para serem revertidos, sdo conseqUéncias sociais e ambientais desastrosas.

Entretanto, alguns setores da sociedade sensibilizados com a situacdo e
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preocupados com o futuro, vém cobrando atitudes e medidas mais conscientes da
populacao e, de certa forma, pressionado 0s governantes para a elaboracdo de uma

politica mais efetiva. (...)” TS2

Este tipo de mudanga tem sido alavancada por movimentos da sociedade e
programas elaborados por grupos que representam a vontade da populacéo, global
ou local, como a Agenda 21, o PNUD, o Municipio Verde Azul e a Plataforma

Cidades Sustentaveis.

“Isso faz com que a mobilizacdo seja o motor de qualquer acéo [...]".PS2

Estes instrumentos de gestdo participativa, em linhas gerais, apontam que todo
municipio, estado e pais devem ter objetivos e estratégias, concretizados através de

planos de metas, de curto e longo prazos, visando o desenvolvimento sustentavel.

“(...)Acredito que avangamos muito nesta area, em todos os setores da sociedade eu
visualizo avancos significativos. O poder publico tem criado secretarias especificas
de meio ambiente e, em alguns lugares, de desenvolvimento sustentavel. As
empresas, véem paulatinamente assumindo seu papel e agindo além de simples
planos de compensacdo ambiental, mas estdo incorporando projetos efetivos
direcionados ao desenvolvimento local e regional sustentavel. As instituicdes do
terceiro setor, somam-se a estas iniciativas para desenvolver projetos
socioambientais especificos — muitas vezes, assumem um papel que deveria ser do
estado e até mesmo das empresas — mas temos que considerar a relevante

intervencado destas instituicbes no campo do desenvolvimento sustentavel (...)” SS2
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5.1.5. Categoria: Visao de Futuro

Na categoria visdo de futuro, os entrevistados apresentam um desejo de que 0
desenvolvimento sustentavel torne-se efetivamente uma realidade. Consideram a
situacao atual e esperam que, por meio da articulacdo dos diferentes setores da
sociedade, bem como de atores sociais, institucionais e politicos, as politicas

publicas se consolidem nos municipios:

“(...) Para que isto ocorra € prioritario enfrentar os problemas de infra-estrutura e
melhoria da qualidade de vida da populagdo. E preciso planejamento em relagéo a
uso e ocupacdo do solo. E preciso adogdo de politicas publicas estruturantes e
edicdes de marcos regulatérios para preservacdo do equilibrio na exploracdo dos
recursos naturais e possibilidade de sua recuperacdo pela natureza. E preciso maior
prioridade do tema na é&rea educacional. E preciso que nos municipios, as
administragdes municipais assumam a vanguarda de educar pelo exemplo. E
preciso que se adote muito mais a prevencdo como politica do que a remediacao

depois do dano causado (...)" PS1

Demonstram a necessidade de visdo e estabelecimento de metas de médio e longo

prazos:

“(...) Que haja recursos em longo prazo e baixo custo para que empresarios de boa
qualificagdo, do ponto de vista de producdo e de riqueza, com sustentabilidade
social e ambiental, possam se estabelecer. Ndo podemos entender que o
empresario continue agindo a curtissimo prazo. Entédo, eu acho que nos temos que
fazer projetos de investimentos de médio e longo prazo, para que esse empresario

consiga pensar em sustentabilidade do negdcio dele, sem ser muito imediatista /.../.
E o desenvolvimento sustentavel, ele precisa ser visto de médio e longo prazo /.../.

Sustentabilidade, entdo, pressupde investimento de recursos que tenham origem

politica, o recurso pode até ndo ser publico, pode vir da iniciativa privada, mas ele
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precisa ter disciplina do setor publico para que possa ser retido, de medio e longo
prazo, e a um custo sustentavel, juros baixos que sejam possiveis de serem

empregados (...)” SS1

“(...) Desenvolver sustentadamente, eu acho que é fincar esses pilares, uma vez
isso feito, tudo vai fluir normal, &gua sera limpa, nédo precisa deixar mata na beira do
rio pra agua estar limpa, é sé vocé nio jogar lixo, ndo poluir a &gua. E muito simples.
Se tem a mata, melhor, mas se néo tiver, o individuo educado, ele vai conservar

aquilo adequadamente. Esse € o principio da coisa (...)” SS1

Além disso, 0s sujeitos entrevistados ressaltam que sucesso do desenvolvimento
sustentavel que se deseja esta intrinsecamente ligado a necessidade de educacao e

conscientizagéo da populacao:

“(...) Além de medidas imediatas, sob responsabilidade dos poderes publicos
(executivo, legislativo e judiciario), acredito que em médio prazo, somente pela
educacdo de qualidade seja possivel reverter o quadro dos desastres sociais e
ambientais ocasionados pelo modelo de desenvolvimento econémico sob a logica do
capitalismo. O desenvolvimento sustentavel s6 compativel com ambientes menos

competitivos e individualistas (...)” TS2

“nada se poderia alicercar com carater de futuro permanente se a educacdo néo
estivesse na base real da nossa acéo [...] educar para incluir, educar para preservar,

educar para acrescentar valor’ PS2

Segundo eles, esse sucesso depende, ainda, da articulacao entre os setores:

“(...) A articulacdo entre todos os setores envolvidos, até a sociedade; a comunidade
participa muito pouco, tinha que ser estimulada a participar mais. Esbarra na barreira
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da informacdo, do quanto isso pode ser importante. Quando a sociedade esta
informada elege o guardiao /.../. O povo precisa ter mais consciéncia para eleger, e
0os eleitos serem mais conscientes de que seus filhos e netos também serdo

herdeiros de suas atitudes (...)” TS1

“(...) Penso que articulacdo é o conceito essencial para que as cidades atinjam o
verdadeiro desenvolvimento sustentavel. Articulacdo dos diversos setores da
sociedade, das instituicOes, liderancas, comunidade em geral. Percebemos que
acOes individuais apresentam resultados frageis e insipientes. No entanto, acdes
coletivas e integradas potencializam o alcance de resultados, transformam
comunidades, localidades, sociedades e imprimem mudancas duradouras e perenes
- isto é sustentabilidade (...)” SS2
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A partir do histérico e contextualizagdo do desenvolvimento humano e social e da
questdo da sustentabilidade, através da revisdo bibliografica apresentada,
juntamente com o resultado das entrevistas e das discussbes sobre a
sustentabilidade e a aplicacdo de politicas publicas municipais de desenvolvimento
sustentavel, é possivel constatar que o desenvolvimento ja ndo pode ser entendido
apenas como crescimento econdémico; a sociedade atual esta acordando para a
realidade de que desenvolver implica, também, em preservar as fontes de recursos
naturais, e propiciar crescimento humano, qualidade de vida, bem-estar, justica e

igualdade.

E, para se atingir estas metas, € preciso reconhecer o papel de cada setor da
sociedade. Considerar que cada individuo, enquanto cidaddo, tem sua parcela de
responsabilidade, que permeia suas atitudes, suas escolhas de vida e de consumo;
as empresas privadas devem abracar sua parcela, que se refere a responsabilidade
de devolver ao meio e a sociedade onde estdo inseridas, as condi¢cdes sociais,
econbmicas e ambientais que sua atividade possa prejudicar, além de estabelecer
formas de utilizar a matéria-prima e o elemento humano com o cuidado de néo leva-
los a escassez. E que, através do terceiro setor, ampliam-se as possibilidades de
unir interesses do primeiro e segundo setores, objetivando suprir necessidades

latentes da sociedade.

Apés toda a andlise desenvolvida, pode-se reafirmar o que a Constituicdo Federal
Brasileira estabelece: cabe ao poder publico garantir o bem-estar e, portanto, este
deve cumprir com seu papel, através das politicas publicas, de desenvolver e
implementar o desenvolvimento sustentavel, uma vez que deve defender os direitos

dos cidadaos de hoje, mas também, das geracdes futuras.

Deste modo, pode-se concluir que a intersetorializacdo das atividades voltadas ao
desenvolvimento sustentavel € fundamental para que este possa ser alcancado
realmente. E, a partir do resultado das entrevistas, notar que € necessario
estabelecer um dialogo constante entre 0s setores para que possa existir um

trabalho conjunto, e ndo uma concorréncia entre eles.
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Acima de tudo, o que se pode concluir € que existe caréncia explicita desta
Intersetorialidade, o que impede que o desenvolvimento sustentidvel passe do

discurso a realidade.

Além da necessidade de didlogo e complementacdo de acbes entre os setores
(primeiro, segundo, terceiro setor), é preciso que ocorra entre 0s niveis federal,
estadual e municipal do setor publico, para que se desenvolvam politicas unificadas,

com acdes construidas e implementadas de forma sistémica e articulada.

Sendo assim, a soma de esforcos de cada municipio em favor do desenvolvimento

sustentavel, servira de apoio aos projetos estaduais e federais neste sentido.

Portanto, as politicas publicas municipais de desenvolvimento sustentavel
correspondem a face local da gestdo compartilhada do poder publico, e devem ser
construidas e implementadas, de forma holistica e articulada com os outros setores

da sociedade.
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APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Nome do Entrevistado: Identificac&o:
Cargo/Fungao:
Instituicdo que representa:

Setor: Data:

Questoes:

1. O que vocé entende por Desenvolvimento Sustentavel?

2. Qual sua experiéncia de trabalho e atuacéo nesta area?

3. Qual a importancia do setor que representa (Poder Publico, 3° setor, setor

privado) para o Desenvolvimento Sustentavel?

4. Vocé acredita que a articulagdo dos trés setores da sociedade seja um fator
importante para alcancar o Desenvolvimento Sustentavel? Por qué?

(Intersetorialidade)

5. Quais as Politicas Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel, que vocé

conhece, existentes no municipio?

6. Em sua opinido, estas politicas funcionam de forma adequada? O que poderia

ser feito para melhorar?

7. Quais os principais incentivos governamentais direcionados a gestédo de politicas

publicas municipais para o desenvolvimento sustentavel?
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8. O Desenvolvimento Sustentavel, a sustentabilidade, estes termos sao
relativamente novos em nossa sociedade, de acordo com iSso, como vocé analisa

0S avangos nesta area?

9. Para finalizar, gostaria de saber sua visédo de futuro. Em sua opinido, o que ainda
€ preciso ser feito para que as cidades realmente atinjam o Desenvolvimento

Sustentavel?
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ANEXO |

ENTREVISTA

Nome do Entrevistado: Oscar Gozzi Identificacdo: PS1
Cargo/Funcao: ex-prefeito de Taruma/SP
Instituicdo que representa: Prefeitura Municipal

Setor: Primeiro Setor Data: 18/10/2010

Questbes:

1. O que vocé entende por Desenvolvimento Sustentavel?

R.: Podemos dizer de forma simples e objetiva que desenvolvimento sustentavel é
aquele em que a sociedade consome recursos naturais num ritmo menor ou no
méaximo igual a capacidade que tem a natureza de recupera-los. E aquele que
equilibra o progresso com a qualidade de vida, que coloca as pessoas e 0 meio

ambiente como mais importante do que o acumulo da riqueza.

2. Qual sua experiéncia de trabalho e atuagéo nesta area?

R.: Minha experiéncia nesta area se deu no exercicio do mandato de Prefeito
Municipal, Presidente de Consorcio de Municipios, Presidente de Comité de bacia

Hidrogréfica.

Durante o exercicio destas atribuic6es foi possivel conhecer o assunto, ter contato
com os principais problemas, propor acoes, estabelecer metas e estimular pessoas

a se envolverem com a causa da sustentabilidade.

3. Qual a importancia do setor que representa (Poder Publico, 3° setor, setor

privado) para o Desenvolvimento Sustentavel?
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R.: O setor publico, pelo qual falo neste momento, tem um papel extremamente
importante para o desenvolvimento sustentavel, como proponente de politicas
publicas, como priorizador de recursos, na fixacdo de metas e principalmente pela

definicdo de uma viséo de futuro para a sustentabilidade.

4. Vocé acredita que a articulagdo dos trés setores da sociedade seja um fator
importante para alcancar o Desenvolvimento Sustentavel? Por qué?

(Intersetorialidade)

R.: Ndo h& como se falar em desenvolvimento sem que haja uma grande integragédo

e uma boa articulacdo entre os trés setores da sociedade.

O primeiro setor pelo papel de propor politicas publicas, criar programas
educacionais e formacgédo da sociedade, priorizar recursos, estabelecer metas e

provocar outros agentes a se inserirem na busca da sustentabilidade.

O segundo setor € importante, pois € ele que precisa equilibrar a voracidade do
acumulo de riquezas e o lucro a qualquer custo com a capacidade que tem a
natureza de regenerar 0s recursos dela utilizados nas atividades econdmicas.
Atualmente esta se utilizando aproximadamente 25% mais recursos naturais do que
a capacidade do planeta em regenera-los. Estamos consumindo recursos naturais
num ritmo muito mais rapido do que eles se recuperam e nesta velocidade em 2050

precisaremos ter duas terras para satisfazer as necessidades da populacdo mundial.

O terceiro setor é também extremamente importante, pois através dele se da a
capilarizacdo de informacdes, conceitos, atitudes e conscientizacdo da sociedade

como um todo.

A grande transformacdo que precisa ocorrer € no nivel da consciéncia humana e o

terceiro setor tem muito a contribuir com isto.

5. Quais as Politicas Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel, que vocé

conhece, existentes no municipio?



85

R.: E possivel citar algumas que estdo diretamente ligadas e outras que s&o
estruturantes para buscar a sustentabilidade.

Como diretamente ligadas:

» Politica Publica para residuos sélidos com implantagdo h& mais de uma década e
meia de uma usina de reciclagem de residuos solidos urbanos e compostagem por

processo aerobico e implantacdo gradativa de coleta seletiva,
* A preservacao de fragmentos de mata natural na area urbana do municipio;

e A criacdo de um programa denominado Carbono Zero que contempla a
realizacdo de um inventario anual de geracdo de CO2 que o poder publico municipal
da causa e neutraliza-lo através de plantio de arvores anualmente durante os
proximos trinta anos. Fixacdo de metas de reducdo do consumo de energia elétrica,
uso de papel, adocao do papel reciclado, diminuicdo do uso de copos descartaveis,
migracdo de veiculos movidos por derivados de petroleo para movidos a etanol,
adocdo de energia solar em substituicdo a energia elétrica (programa iniciado em
2008);

* Implantacdo de sistema de aproveitamento de podas de arvores e outras
vegetacbes como adubacgao organica,

e« Tratamento de 100% do esgoto coletado, tendo coleta de 98% do esgoto
produzido;

* Programa de recuperacdo de estradas vicinais, como estratégia de protecdo de

nascentes e rios contra 0 assoreamento;

* Introdu¢cdo do assunto meio ambiente e sustentabilidade como atividade

transversal no curriculo educacional nas escolas municipais;

Como Politicas estruturantes podemos citar como mais importantes:

* Implantacdo de um amplo programa de incentivo a continuidade de estudos com

formacao na graduacédo e pds-graduacao, de tal forma que seja ampliado o volume
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de conhecimento, a massa critica e a consciéncia na sociedade dos desafios em

relacdo ao futuro da humanidade;

» Criacdo e implantacdo de conselhos municipais, fortalecendo a participacéo
popular e democratica nas definicbes de prioridades para o municipio, com especial
destaque para o Conselho Municipal do Meio Ambiente que inclusive € deliberativo e

nao somente consultivo;

Elaboragao e implantacdo de um Plano Municipal de Saneamento e de um Plano de

Macro drenagem urbano e rural.

6. Em sua opinido, estas politicas funcionam de forma adequada? O que poderia

ser feito para melhorar?

R.: Sim, sdo politicas com oOtimos resultados praticos e que tem permitido ao

municipio grandes avancos na direcdo da sustentabilidade.

A melhoria continua que deve haver é sempre se estabelecer metas para melhorar,
pois tudo é muito dindmico e a sociedade estd em permanente transformacao

exigindo acdes rapidas.

Outra melhoria que também é um desafio permanente € ampliar a consciéncia na

sociedade do comprometimento que cada cidadao deve ter com a sustentabilidade.

7. Quais 0s principais incentivos governamentais direcionados a gestédo de politicas

publicas municipais para o desenvolvimento sustentavel?

R.: Recursos financeiros através de convénios para obras de infra-estrutura e

destinacao de residuos solidos urbanos, inclusive dos residuos da construcao civil.

Recursos para pagamento por servicos ambientais, iniciado no Estado de S&o Paulo
neste ano de 2010, recursos para implantagédo de aquecedores solares em todas as
casas populares construidas em parceria Estado e Municipios, criacdo de legislacédo

especifica para o assunto a exemplo da lei de mudancas climaticas editada pelo
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Estado de Sdo Paulo e a criacdo de Programas como o Municipio Verde e Azul e 0
Pacto das Aguas — S&o Paulo, a destinacio de recursos através do Fundo Estadual
de recursos Hidricos que sdo priorizados democraticamente pelos Comités das

Bacias Hidrograficas do Estado de S&o Paulo.

8. O Desenvolvimento Sustentavel, a sustentabilidade, estes termos sé&o
relativamente novos em nossa sociedade, de acordo com isso, como vocé analisa

0S avangos nesta area?

R.: Com certeza houve muitos avan¢os. O segundo setor tem adotado em suas
organizacdes politicas de sustentabilidade como diferencial de competitividade no
mercado, a populacdo tem priorizado produtos, equipamento e servicos que
demonstram preocupacao e efetivamente estdo de acordo com os desafios da
sustentabilidade, o grande avanco na formagéo a nivel técnico, da graduacao e poés-
graduacdo na area ambiental, os governos regionais e nacionais tém assumidos
compromissos mundiais com a sustentabilidade, a exemplo do protocolo de Kyoto e

mais recentemente o de Copenhagem, etc...

9. Para finalizar, gostaria de saber sua visdo de futuro. Em sua opinido, o que ainda
€ preciso ser feito para que as cidades realmente atinjam o Desenvolvimento

Sustentavel?

R.: Para que isto ocorra é prioritdrio enfrentar os problemas de infra-estrutura e

melhoria da qualidade de vida da populacao.
E preciso planejamento em relac¢&o a uso e ocupacdo do solo;

E preciso adocdo de politicas publicas estruturantes e edigbes de marcos
regulatérios para preservagdo do equilibrio na exploracdo dos recursos naturais e

possibilidade de sua recuperacao pela natureza;

E preciso maior prioridade do tema na area educacional;
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E preciso que nos municipios as administracdes municipais assumam a vanguarda

de educar pelo exemplo;

E preciso que se adotem muito mais a prevencdo como politica do que a

remediacao depois do dano causado.
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ANEXO I

ENTREVISTA I

Nome do Entrevistado: Nilza Ferreira da Silva Identificacdo: PS2
Cargo/Funcao: Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Instituicdo que representa:  Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Prefeitura

Municipal de Assis

Setor: Primeiro Setor Data: 27/10/2010

Questbes:

1. O que vocé entende por Desenvolvimento Sustentavel?

R.: Com certeza, vocé nao quer a definicdo classica sistémica, que foi publicada no
relatorio de Brundtland, nem tdo pouco a revisao do processo histérico que se iniciou
em 1992 no Rio de Janeiro e que tornou 0 nosso Pais num centro do movimento

ambientalista mundial.

Para mim, desenvolvimento sustentado é o resgate social e econbmico das
populacdes sem a destruicao definitiva dos recursos naturais. ASsumo esta posicao,
vendo e tendo a “pessoa’ como maior fonte de inspiragdo, como centro. Mas que

pessoa?

A pessoa portadora de uma educacao sélida, segura dos principios éticos da vida,
porque sdo estes principios éticos e morais que balizam pelo equilibrio no uso dos
recursos naturais, pela reposi¢do de recursos usados, pela inovacdo no que diz

respeito a desperdicios ou a subprodutos de usos cotidianos.

Essa € a minha visdo de sustentabilidade: educacdo, capacitacdo, reciclagem,
inclusdo soOcio-ambiental e, principalmente, acreditando que é possivel o trinbmio:

protecéo, preservacao e producao.
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2. Qual sua experiéncia de trabalho e atuagéo nesta area?

R.: Comecei a minha vida profissional pela area da Educacédo Especial, na APAE de
Assis, convivendo no dia a dia com as exclusdes. Logo aprendi que o foco teria de
ser a educacéo, a integracao social; a inclusdo pela educacéo, pelo trabalho, pelas
coisas simples do cotidiano e, principalmente, pela autonomia das pessoas. Depois,
e ainda na area da Educacao, enquanto diretora de uma das maiores instituicbes de
ensino — o Instituto Americano de Lins, descobri que o arrojo pedagdgico era a
melhor alavanca dos principios morais e éticos que a instituicdo promove, onde a
educagdo sO acontece quando o aluno é convidado a ser um agente de
transformacao, a partir de ser um aluno pensante e atuante. Mais tarde, no mundo
do Poder Publico e, enquanto Secretaria de Assisténcia Social, quer no plano
Municipal quer no plano Estadual, pude verificar que nada se poderia alicergcar com
carater de futuro permanente se a educacdo ndo estivesse na base real da nossa
acdo. Agora, na Secretaria Municipal de Meio Ambiente, enquanto responsavel
maxima pela gestdo do Plano Municipal de recursos naturais, tenho a plena visdo da
sintese do meu passado, sempre a servico das pessoas e da humanidade: educar
para incluir, educar para preservar, educar para acrescentar valor. Isto foi sempre o

gue perseqgui.

Em suma, s6 ha um caminho para a sustentabilidade: a educacao!

3. Qual a importancia do setor que representa (Poder Publico, 3° setor, setor

privado) para o Desenvolvimento Sustentavel?

R.: E nuclear! Temos que ser o exemplo, 0 motor e a dinAmica da execucio das

politicas publicas de meio ambiente; da sustentabilidade!

4. Vocé acredita que a articulagdo dos trés setores da sociedade seja um fator
importante para alcancar o Desenvolvimento Sustentavel? Por qué?

(Intersetorialidade)
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R.: Se eu lhe for falar disso, vocé tera de reescrever o manual de Planos Ambientais.
Repetiria aqui a Agenda 21 local, no entanto, digo-lhe que o municipio tem uma
ampla malha legislativa que vai desde a reciclagem a preservacao cultural e
historica de arvores e paisagens naturais, da fauna e da flora, APPs, matas ciliares e
nascentes, principalmente a Bacia do Cervo, que é 0 nosso manancial de
abastecimento publico. Tudo isto é a nossa agenda de intervengéo, que sao politicas
publicas que, no caso do municipio de Assis, conta com a participacdo popular
através do COMDEMA - Conselho Municipal de Meio Ambiente, e com estruturas
como o Sistema Municipal de Meio Ambiente, uma rede de entidades publicas e
privadas que contribuem para uma cidade mais equilibrada, mais verde, mais

educada, mais justa e mais democratica. Como vocé diz: mais sustentavel.

5. Quais as Politicas Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel, que vocé

conhece, existentes no municipio?

R.: A aplicacéo e o desenvolvimento setorial das medidas e das coer¢des impostas
pelas politicas publicas funcionam como um organismo vivo; todos os dias devem
ser revistos pelo gestor publico e adequados, flexibilizados ou ampliados na sua

acao.

A sua pergunta reduz o carater dinamico e inovador que toda a politica publica deve
possuir: A politica publica ndo serve para condicionar o ser humano, antes sim, para
impulsionar as suas capacidades, as suas habilidades, a sua humanidade, isso é a

verdadeira razao delas existirem.

6. Em sua opinido, estas politicas funcionam de forma adequada? O que poderia

ser feito para melhorar?

R.: Nao temos uma politica keynesiana de acdo sobre as politicas publicas, mas
sim, atuamos sob uma dinamica de mercado com 0s conceitos das parcerias

voluntarias e publico-privadas. Isso faz com que a mobilizacdo seja o motor de
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qualguer acdo, e a mobilizacdo s6 € possivel com dindmicas de comunicacdo e

informacgao cuidadas, adequadas e atualizadas.

7. Quais 0s principais incentivos governamentais direcionados a gestédo de politicas

publicas municipais para o desenvolvimento sustentavel?

R.: SO exercemos um incentivo: as pessoas podem ser melhores e vao ser

melhores, para tal, a senha esta na base educacional.

Como haverd sustentabilidade sem gente para debaté-la, participar, exercitar,

promover, transformar...

8. O Desenvolvimento Sustentavel, a sustentabilidade, estes termos sao
relativamente novos em nossa sociedade, de acordo com iSso, como vocé analisa

0S avangos nesta area?

R.: Com otimismo, com credibilidade, mas, sobretudo, com muita fé.

Veja a Coocassis - Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis de Assis,
guer maior exemplo de sustentabilidade? A sua pratica como um todo! Eu sé poderia
chamar de a maior proposta de “PEDAGOGIA DA CIDADANIA”, porque prevé neste
curriculo da vida a inclusdo socio-ambiental, a reducdo do uso dos recursos
naturais, a aplicacdo dos 3 Rs, a evolucao do conceito de consumo consciente e de

cooperativismo.

Todos estes avancos decorrem das necessidades da esperanca e da certeza de
sermos capazes de mudar! De querermos mudar! Isso aconteceu aqui em Assis, a
inclusdo, a independéncia econdémica, a credibilidade social, tudo decorrente de
atividade inovadora e muito necesséaria. Podemos fazer melhor; faremos melhor;

somos e seremos capazes disso; isto €, poderemos criar tecnologias sociais

sustentaveis a partir de atitudes sustentaveis.
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9. Para finalizar, gostaria de saber sua visdo de futuro. Em sua opinido, o que ainda
€ preciso ser feito para que as cidades realmente atinjam o Desenvolvimento

Sustentavel?

R.: A minha visdo de futuro? Verde Azul!

Quero dizer: uma agenda verde amplamente participada e preservada, e uma
agenda azul amplamente debatida e conservada. Por um povo educado,

esclarecido, equilibrado, sustentado.
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ANEXO IlI

ENTREVISTA I

Nome do Entrevistado: Dorival Finotti Identificacdo: SS1
Cargo/Funcao: Empresario / Agricultor / Agrobnomo
Instituicdo que representa: Moinho Nacional

Setor: Segundo Setor Data: 09/10/2010

Questbes:

1. O que vocé entende por Desenvolvimento Sustentavel?

R.: Eu tenho trés pressupostos basicos. Trés. Primeiro eu acho que, contrariando
um pouco do que é o discurso da atualidade, eu acho que ainda, desenvolvimento
sustentavel tem que ser economicamente viavel. Nenhuma empresa se sustenta
fazendo tudo que é correto social e ambientalmente se ela néo tiver sustentabilidade
econbmica e financeira. Ela precisa ser economicamente viavel. Entdo, o que é
desenvolvimento sustentavel? E ter uma estrutura operacional capaz de chegar ao
final de um determinado ciclo e essa empresa demonstrar ser economicamente
vidvel. Sobre o primeiro item de desenvolvimento sustentavel para mim. Nao adianta

VOCE ter outras coisas.

Porém, as empresas precisam de duas outras coisas. Elas precisam, na minha otica
(que eu sempre olho), eu preciso da estrutura da sociedade, das pessoas, dos
elementos humanos e, com isso, eu preciso investir nesses elementos humanos,
que eles fazem parte dessa sustentabilidade na minha empresa. Do
desenvolvimento sustentavel, na minha otica, esse segundo item que € vocé fazer
um projeto de desenvolvimento em gque eu consiga trabalhar com pessoas, direta e
indiretamente, e que essas pessoas tenham alguma realizagdo executando essas
operacdes e essas relacdes com a empresa. Se isso ndo acontecer, a

sustentabilidade fica comprometida. Porque vocé pode ficar rico, uma empresa
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muito rica, com gente muito pobre, o que ndo é confortavel e nem conveniente.
Entdo, hoje ndo se imagina mais isso. Isso € um pensamento do tempo da
escraviddao. Agora a relacdo do homem é outra e 0 empresario tem que pensar

dessa forma.

Um terceiro item “t4” muito em voga hoje, eu deixei pro fim porque, na minha ética, é
assim gque funciona, nessa ordem que funciona. Vocé tem que ter responsabilidade
com o meio em que vocé vive, se costuma chamar de ambiente, enfim, eu nao
posso destruir a fonte de matéria-prima e de todos os quesitos naturais que todas as
empresas precisam, quer essa empresa atue no setor de matéria-prima animada, de
origem animada, ou inanimada, ou como eu chamo isso, vocé tem dois grandes
reinos, o animal e vegetal e o mineral. Conseqiientemente, as coisas minerais, de
um modo geral, sdo inanimadas, mas uma empresa que trabalha com isso precisa
também tomar cuidado para ndo extrair toda, na extracao da matéria-prima dela, ndo
destruir a fonte no processamento, ndo comprometer o ambiente, porque as outras
duas coisas comecam a ficar comprometidas, ou seja, quando eu comprometo o
ambiente, eu comprometo duas outras coisas que eu dizia antes, eu comprometo a
minha qualidade de vida, que foi 0 segundo item que eu abordei, € eu comprometo o
meu primeiro item, que é o meu lucro, porque se eu comprometo tudo que “ta” em
torno de mim, o meu lucro comeca a ficar [...] O lucro a qualquer custo também n&o
pode ser obtido. Ele tem que ter regra, mas € primeiro item. Se ndo houver lucro,
nao ha empresa, nao existe empresa que trabalha 50 anos dando prejuizo. Isso nao
existe, entdo vocé tem que ter esses trés conceitos para ndao criar um monte de
subconceitos. Eu sempre penso assim. Pra mim, isso é o0 nlcleo pensante que a

gente trabalha.

2. Qual sua experiéncia de trabalho e atuagéo nesta area?

R.: Bom, a area de gerar lucro, fazer um negaocio lucrativo, € todo dia. Como diz um
jargao ai, “né”, eu digo assim, o pessoal tem um ditado que é “prender um le&o”,
agui na nossa, respeitando o meio ambiente, a gente sai cacar uma onca sem feri-la,

de manhd, e alimenta essa on¢a adequadamente para, a tarde, ordenha-la. O que
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nao € uma tarefa simples, “né”, depois disso, se vocé conseguir um pouquinho de
leite, vocé faz um queijinho e vende. Essa é uma tarefa do dia a dia da area
econbmica, desse primeiro item que eu disse, que € o item da economia. Vocé
precisa gerar lucro, mas todos os dias vocé depara com um batalhdo de coisas para
serem equacionadas, e vocé gerar lucro. Com o segundo, a minha experiéncia com
0 segundo item da sustentabilidade da empresa, € o seguinte (eu to “linkando” com
a primeira resposta, vocé esta percebendo), porque eu acho que, eu lido com gente,
e as pessoas, “eh” culturalmente no Brasil, eu to me referindo ao Brasil, eu néo
posso falar sobre outras culturas porque a gente ndo tem empresas fora do Brasil,
entdo, eu vejo que o Brasil € um pais (e ai eu falei que vou falar de coracdo aberto,
“né”), infelizmente nossa cultura ainda é de culto ao 6cio, em grande parte da
populacdo. NOs temos ainda uma legislacdo e, nés temos um relacionamento de
trabalho onde as pessoas se véem meio que exploradas, escravizadas por trabalhar.
E eu tenho uma dificuldade muito grande de lidar com isso porque eu sempre tive
muita vontade de trabalhar, eu gosto de trabalhar e eu digo que o dia que eu ndo
trabalho pra mim, eu trabalho pra qualquer outro sujeito, nem que seja de graca,
porque é algo que me da felicidade. Nao um trabalho exaustivo e escravizante, mas
um trabalho normal, ele me da felicidade e, eu entdo, ndo vejo na sociedade
brasileira, essa visdo, e eu acho que é cultural. Nés vivemos com problemas, o que,
nessa relacdo, eu acho que a minha experiéncia, (vocé perguntou da experiéncia), a
minha experiéncia, eu ndo sou um sujeito frustrado porque eu nunca desisti, mas eu
tenho aborrecimento porque eu acho g nés vivemos com uma legislacéo trabalhista,
feita na época do Getulio Vargas, numa ditadura, que ndo obedece ao principio do
mérito. Entdo, eu acho que isso eu gostaria de enfatizar. Obedecer ao principio do
mérito, pra mim € algo fundamental “eh”, dentro do meu contexto, eu gosto que
pessoas que merecem mais tenham mais. Porque fizeram de forma produtiva e
proativa e serena, de bom comportamento e, na legislagéo trabalhista brasileira isso
nao acontece, porque quando eu recebo aqui uma determinacdo sindical de um
dissidio coletivo trabalhista, eu sou obrigado a dar, se aquele dissidio manda dar dez
por cento eu vou dar dez por cento, e as vezes tem gente que ndo merece ganhar
cinco, e outros mereceriam vinte, entdo eu gostaria de ter, “eh”, obedecer mais o

principio do mérito. Nao sei se isso € justica, mas um principio meritocratico. Ok?
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Isso é importante. E como eu tenho a minha experiéncia em relacdo ao setor, ao
altimo segmento ai, que nés comentamos no primeiro item, “eh”, com relacdo a essa
questao do respeito ambiental, e da sustentabilidade do meio, eu num, eu hum vejo
agui muito problema, mas eu nao vejo também ninguém fazendo um minimo esfor¢o
pra melhorar essa convivéncia, pra que a gente, como empresario, pudesse dar uma
contribuicdo ambiental maior, sem que a gente fosse visto como grande destruidor.
N6s ndo somos. O empresario, exceto alguns casos, 0 empresario quer preservar o
ambiente, o0 empresario consciente quer isso. No meu caso, eu gostaria de dar uma
contribuicdo, mas eu vejo que a legislacdo, ela € muito punitiva e pouco educativa
no sentido de esclarecer os fatos para que as pessoas ndo errem, ndo cometam
coisas que pode se evitar. Entdo, eu acho que a legislacdo deixa muito a desejar e
ela “ta” muito mais hoje, na ganancia muito mais de punir alguém; e depois, quem
esta falando em punir se defende, pousa como grande defensor “eh” do ambiente,

dessa coisa toda e eu acho que isso tudo é muito ruim.

3. Qual a importancia do setor que representa (Poder Publico, 3° setor, setor

privado) para o Desenvolvimento Sustentavel?

R.: Eu acho, ndo chego ao exagero de querer privatizar o exército, “né”, mas eu
acho que as coisas privadas, as coisas da iniciativa privada, sdo mais eficientes.
Existem algumas coisas que eu acho que devem ser de dominio publico, entéo, eu
penso assim, mas eu acho que o setor privado, o setor da iniciativa privada,
empresarial, acho que cada vez mais ele terd de responder por esse, vamos dizer,
entrelacamento dos interesses da sociedade como um todo. E nés vamos ter que
entender que as empresas terdo que fazer o papel dela, mas que o Estado tem que
cumprir o seu papel naquilo que lhe compete. E o Estado hoje tem um papel muito
mais intromissor na iniciativa privada e, retirando dinheiro da iniciativa privada, o
Estado hoje faz dinheiro, por incrivel que pareca, porque ele € dono da riqueza, do
patriménio do pais, da riqgueza natural do pais. O Estado é dono e,
consequentemente, concede direito de exploracdo de agua, de esgoto, de géas

natural, de petrdleo, de minério, enfim é ele que domina e cobra impostos e distribui
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esse dinheiro dos impostos e, consequentemente, o Estado ndo estd cumprindo a
parte dele, mas a iniciativa privada tem uma contribuicdo muito maior a dar do que
estd dando hoje. E eu acho que se eu pegar um exemplo classico aqui de Assis,
vocé tem ha quanto tempo, suponho que uns vinte anos que se criou um Distrito
Industrial aqui, e nem o poder publico municipal, estadual ou federal investiu em
saneamento de esgoto aqui. No Distrito Industrial de Assis ndo tem esgoto tratado. E
eu acho que vocé construir um Distrito Industrial, onde as pessoas vao trabalhar,
produzir, gerar riqueza, sem ter minimamente isso. Eu concordo que precisa de
esgoto na casa das pessoas, mas acho que sdo as empresas que geram emprego
pras pessoas. E uma vis&o que eu tenho disso.

4. Vocé acredita que a articulagdo dos trés setores da sociedade seja um fator
importante para alcancar o Desenvolvimento Sustentavel? Por qué?

(Intersetorialidade)

R.: A convivéncia entre racas, entre credos, entre setores politicos, econémicos,
sociais, eu acho que faz parte da tendéncia da evolu¢do humana. Entdo, eu acredito
gue é importante que se tenha isso. O grande problema € que (pegando uma dica
na outra resposta), se vocés observarem, e um administrador de empresa vai
perceber isso com clareza, “né”, (eu, apesar de ndo ser administrador de empresas,
por formacéo, eu sou engenheiro agronomo, de formacao), entdo a minha idéia &
muito mais cartesiana, provavelmente, que a de um administrador de empresas,
porém eu enxergo que esse entrelagamento, essa contribuicdo entre esses
segmentos € fundamental para o desenvolvimento empresarial. Mas acontece que
um dos segmentos, citado ai por vocé, ele tenta tirar dos outros, e hoje, é muito
comum, se vocés se tornarem administradores de empresas operacionais e
diplomados e operantes, vocés vao ver como que existe dos outros setores da
sociedade, uma saga para tirar dinheiro e atribuir responsabilidades ao setor

produtivo, ao setor empresarial produtivo.

Entdo, o setor empresarial produtivo, hoje, ele “ta” sufocado de tanta
responsabilidade que tao tentando atribuir a ele. Isso, eu acho que do ponto de vista
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de administrar negécios, € um agente complicador. O sujeito chega e diz: vim pegar
minha mesada e vocé tem que fazer isso, e isso, e isso, tem que me fazer assim e
assim e eu quero tanto. Cumpra sua parte e eu ainda quero que vocé faca assim: se
vocé poluir, se vocé fizer isso, se vocé fizer aquilo, e o sujeito num quer saber que
vocé nao pode [...] e ai acaba que ele ndo tem medida educativa, contributiva, ele
tem medida punitiva. E, inclusive o quarto poder no Brasil, age dessa forma, que é a

midia; entdo, é por ai.

5. Quais as Politicas Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel, que vocé

conhece, existentes no municipio?

R.: Quem oferece sempre acha que “ta” fazendo, quem esta esperando pra receber
sempre acha que néo esta recebendo (ndo é?). Se vocé, sempre que vocé faz uma
pesquisa, tem um nivel de insatisfacdo. Como eu sempre vejo, falo por ai, que “duas
vezes vocé querer mudar um sujeito extremamente feliz de comportamento, se ele ja
“t4” tao feliz “né” porque que ele vai mudar”, mas, eu acho que as politicas publicas

gue sao oferecidas, elas sdo muito timidas.

Se existem? Existem algumas politicas publicas no municipio. Elas sdo muito mais
[...], existe uma politica publica de ofertar espaco no Distrito Industrial para que
empresarios se instalem, € uma politica publica (se isso podemos entender que é
uma politica publica), mas ela vem manca porque ela oferece o espaco e nao
oferece a condi¢do basica para uma empresa funcionar. Primeiro, esgoto e asfalto,

iluminacao publica de boa qualidade, e hoje, um item a mais, seguranca publica.

Entdo, porque, culturalmente, eu volto la atras, naquela primeira conversa nossa,
culturalmente vocé tem assim, qualquer poder publico que faca uma politica publica
de desenvolvimento sustentavel para a empresa, esse politico, ele pode ser mal
visto porque as pessoas, 0 povao e 0s maus politicos, e ai entra uma parte desse
quarto poder, da midia, que so faz critica, que nao faz contribuicdo construtiva, tem
os de boa contribuicdo, mas também tem os que nao contribuem, entram pra criticar
0 poder publico que “ta” fazendo uma concessao para esses empresarios, alegando

gue empresa nao tem que ser ajudada, que o empresario ja € um sujeito rico, que
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tem capital e que precisa ajudar pobre e, as vezes, ajudar um pobre é muito mais
eficiente vocé fazer uma politica para que uma empresa va bem e contrate muitas
pessoas e dé trabalho a ela, do que vocé fazer uma gestao de dar uma cesta basica
pro sujeito e ele ndo achar emprego. Primeiro que ai entra uma frase de um poeta
nordestino, que me permita l& o autor da frase, cometer alguns erros, que ja faz
muito tempo que eu ouvi iISSO e eu num sei se vou repetir corretamente, mas “doutor,
uma esmola para um cara que é sao, se ndo mata de vergonha, vicia o cidadao”.
Pra mim, isso é o resumo de quem se cansou ao longo de décadas ou de séculos de
receber esmola. Pra um sujeito que tem dignidade a pior desgraca que existe é

alguém dar uma esmolinha a ele. Ai ele acaba de morrer, ou ele fica safado de vez.

Entdo, eu acho que a politica publica que existe ainda é timida, ela padece de medo
de ser criticada por esses maus politicos e por maus “eh” segmentos da imprensa. E
eu acho que ainda falta muita politica publica, existe alguma coisa, mas nds temos
muita caréncia de boas politicas publicas que compreendam a visao e a ansia de um
bom administrador de uma empresa (até para oferecer condicdes para que essa
empresa possa oferecer melhores condicfes). Exatamente porque ela certamente
oferecera. A empresa, o empresario, ele ndo esta [...], eu digo sempre que é uma
politica assim, o meu vizinho ou o meu funcionario préspero, bem de vida, é a
melhor coisa que existe pra mim, porque ele ndo me da problema, ele cuida bem da
saude da familia, dos filhos, vive bem, “ta” feliz, ndo lhe falta nada, e vem trabalhar

de bom humor e feliz. E muito mais produtivo.

6. Em sua opinido, estas politicas funcionam de forma adequada? O que poderia

ser feito para melhorar?

R.: Antes de qualquer politica publica, fazer uma grande campanha. Nao é
campanha assim, de acabar amanh&, mas uma campanha dentro das escolas, que
contamine cem por cento da populacéo das criangas, porque contaminar a crianca €
um processo mais racional, mais produtivo, com boas coisas, vocé vai investir, € 0
melhor investimento. N&o esse discurso facil, ai, “vamos investir em educacao”, nao

€ bem assim. O que precisa € trabalhar a cidadania, “né€”, e eu acho que a primeira
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coisa boa que seria, é fazer voltar a ensinar a “Educagdo Moral e Civica” nas
escolas, do primario até a universidade, num to aqui espelhando meu lado
conservador, mas um cidaddo de boa formacéo ja tem meio caminho andado. NoOs

nao estamos tendo isso.

Entdo se fazer uma politica publica para ajudar o empresariado, acho que o
empresariado adoraria ter um cidadao de boa qualidade na méao dele. Pior coisa que
tem € ter um sujeito desqualificado dentro da sua empresa. Primeira politica publica
adequada para o empresariado [...], o administrador de empresas hoje, ele ja tem
um monte de problemas, que é natural do negdcio, agora, ter que tocar mais
problemas gerados por pessoas que nao tém qualificacdo como individuo, como
pessoa humana, sem formacdo nenhuma, sujeito que ndo respeita ninguém; ele
deve estar ali para acrescentar e ndo para gerar problema. Entédo, ele vem ali para

alugar sua forca fisica, as vezes, o que é lamentavel.

Entdo, uma politica publica que precisaria ser implementada, seria uma grande
campanha de refazer a cultura da populacéo brasileira e, aqui, local também, se ndo
fizer isso em nivel de Federacdo ou no estado, o municipio pode fazer. Colocar isso
dentro do nosso contexto da grade e, ndo colocar pessoas la dentro, para trabalhar
a cabeca dessas criangas e da populacdo de um modo geral através da midia, de
jornais, de palavra escrita e tudo o mais. Pra que nés pudéssemos fazer uma politica
de repensar essa relagcdo empresa, e que nos [...], o trabalhador tenha orgulho de
estar em uma empresa e nao da forma como é hoje, tem uma campanha no horario
politico ai, que foi esses dias, que quem, (como é que €) que “quem (num sei 0 que
la) ndo vota em patrdo”, uma coisa assim, (como € que é7?) vocé cria uma
animosidade estupida, porque eu acho que tem gente que nasceu para liderar um

processo, como [...].

Vamos falar uma coisa que é bem comum no Brasil, que é o futebol, misturar com
empresa aqui, com negocio, com administracdo de empresas, tem gente que nasceu
pra ser o técnico do time de futebol, e ele o faz com muita competéncia, tem gente
gue vai bem como presidente do clube, mas quando o presidente do clube comeca a
escalar o time, o time comeca a perder. Entdo, é bom ele ndo se meter a técnico,

deixa o técnico escalar o time. E tem gente que joga futebol, mas € um desastre pra
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mandar, entdo, ndo é porque ele foi um bom jogador de futebol que ele serd um bom

técnico de futebol.

Cada um tem sua habilidade, e eu digo: na orquestra tem gente que toca violino, tem
gente que toca o piano, tem gente que é o tenor, cada um faz o seu papel, e o
maestro é o maestro. Necessariamente, o maestro ndo é o maior salario, ndo € o
cara mais importante, ndo é. Ndés precisamos entender que pra ter uma orquestra
precisa ter gente que faca de tudo. Entdo, nesse segmento aqui, eu acho que é
preciso entender isso. Se existe uma politica publica que eu gostaria de ver
implementada, é isso, e que a populacdo compreendesse a importancia de se criar
(é) condicbes (é) que ndo tragam desconforto pro empresario, pra empresa. Nao
vaga, ndo comeca a debater, a sO fazer critica, ajude as empresas, que elas
andardo. E ndo precisa ajudar contribuindo com dinheiro, o empresario, ele assume
o risco do lucro e do prejuizo, isso é com ele. Ajude a coisa a funcionar bem, ao

relacionamento ser bom.

Essa politica publica, eu acho que € [...], e € criar a boa infra-estrutura. A empresa
precisa de infra-estrutura, que é do poder publico, essa a empresa precisa ter.
Entéo, politicas publicas, nesse segmento, o resto 0 empresario sabe fazer, ele vai
pagar impostos, sustenta o poder publico, devolve a rigueza. Aqui na minha
empresa a gente tem um principio basico, eu ndo compro nada sem nota e néo
vendo nada sem nota. Acontece que todo dia tem alguém tentando atrapalhar.

Entdo, € complicado.

O que hé de processo burocratico hoje, pra tocar uma empresa, € algo descomunal,
entdo, uma politica publica boa, seria desburocratizar as coisas, porque, hoje, pra
vocé licenciar um prédio de uma empresa, pra funcionar uma empresa, parece que
vocé vai guardar arsenal nuclear. Se vocé for cumprir ritualmente, detalhadamente,
tudo a risca, vocé fale a empresa, “t4” nesse nivel, entdo, é complicado. Porque seu
concorrente ndo cumpre e ai vocé comeca a ficar economicamente invidvel. Ah! Mas
tem gente que cumpre! A minha empresa, eu digo, olha, acho que eu cumpro quase
tudo. Eu ndo ousaria dizer que eu cumpro tudo porgue é capaz de vocé chegar aqui

e ter uma coisa que, l& num dado momento, algum funcionario meu deixou de por o
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capacete “eh” ou, sei la, passou por baixo de um lugar que era proibido, enfim,
sempre tem um detalhe que vocé ndo consegue fechar porque € muito detalhe.

7. Quais 0s principais incentivos governamentais direcionados a gestédo de politicas

publicas municipais para o desenvolvimento sustentavel?

R.: Olha, ha uma coisa ai, que se faz nessa area, ainda de uma forma muito timida,
porque o discurso do desenvolvimento sustentavel, ele € maravilhosamente grande,
muito bom, sé que ele é complexo, ele é dificil de ser executado. Nao é tdo simples
vocé fazer desenvolvimento sustentavel, até porgue essa sustentabilidade é um
pouco filoséfica, e como cada um enxerga isso, 0 que €, na minha otica hoje, eu
fazer um desenvolvimento sustentavel do ponto de vista ambiental, seria eu néo

queimar, ndo me utilizar de energia de origem féssil.

Por que eu falo isso? Porque eu acho que toda energia fossilizada, oriunda de
combustiveis fosseis, ela, na verdade, foi retirada do meio ambiente pela natureza,
ha milhdes de anos atras, e armazenada ali para possibilitar a vida que nds temos
hoje, com esse equilibrio que nds temos hoje. Se eu quero falar em sustentabilidade,
eu deveria ndo estar contrariando 0 que a natureza fez, entdo eu teria que estar
fazendo queima de energia limpa. Essa € uma coisa que, a gente fala, mas qual a

politica municipal existente pra isso. Muito pequena.

Qual o destino que nés damos ao nosso lixo hoje? O que é que as industrias tém
hoje, de contribuicdo do poder publico municipal, estadual e federal para, (€) vamos
dizer, implantar algum sistema de sustentabilidade ambiental, economicamente
compativel com a atividade dele? E muito pouco. Entdo, eu digo que as politicas
publicas que tem ai sdo umas politicas de estimulo a reflorestar um pouco mais,

plantar uma ou outra &rvore, enfim, € muito timido ainda isso.

Vocé tem um bom discurso, mas vocé tem uma pratica intermediaria. Ndo é que néo
faz nada, faz, tem uma usina de lixo, tem cidades que nédo tem isso. Mas € o que eu
disse: “0 que é que esta se fazendo com o esgoto do Distrito Industrial?”. Agora,
vocé tem uma usina de tratamento de esgoto parcial na cidade. Mas o que é que 0
empresariado tem de politica publica para educacdo da propria populagdo pra ndo



104

jogar lixo na rua. Porque vale aquele principio: se cada um varrer a porta da sua
casa, nos teriamos uma cidade maravilhosamente limpa, e nem isso somos capazes

de fazer, entéo, falta muito em termo de politica publica, e pras empresas.

Eu tenho, na minha empresa, um principio de organizacédo, de jardinagem, de proibir
as pessoas de fumar dentro do patio da industria, sempre foi, antes dessa lei existir.
S&o politicas de sustentabilidade, de ndo jogarmos agentes poluente no ar. Minha
industria tem um sistema de filtros, pra filtra o ar, n6s usamos aqui na indudstria, ar.
Nossos sistemas sdo pneumaticos, e 0 ar € misturado ao produto e depois é
separado do produto. E ndés trabalhamos com produtos alimenticios. E esse ar que
nds tiramos do produto, ndés passamos ele por um processo complexo de filtragem,
gue ele é devolvido para o ambiente tdo limpo ou mais limpo do que foi captado. NOs
construimos aqui, por conta propria, um sistema de coleta de esgoto. Isso eu acho
gue sdo politicas publicas que poderiam ser mais implementadas. Eu acho que
existe alguma coisa, mas nés estamos, ainda, com um déficit razoavel de politicas

publicas de sustentabilidade, principalmente no sistema empresarial.

Aqui na minha empresa, vieram candidatos pedir para fazer campanha e eu disse:
olha, aqui n6s temos alguns critérios, deixe seu material aqui e eu vou fazer esse
trabalho. Sem dizer nada ao meu funcionario, a quem ele deve votar, isso é da
liberdade dele, o que eu vou fazer: eu vou dar um papelzinho pra cada um, na méo,
e pedir a ele que néo jogue fora, na rua. Porque se eu der cinco ele vai jogar, ele vai
poluir. Entdo, se eu deixar muito material aqui, eu vou distribuir € o que sobrar aqui
vai para o lixo reciclavel, mas eu ndo vou jogar na rua. Porque o exemplo que 0s

candidatos deram no dia das eleigBes é um exemplo sofrivel, lamentavel.

8. O Desenvolvimento Sustentavel, a sustentabilidade, estes termos sao
relativamente novos em nossa sociedade, de acordo com iSso, como vocé analisa

0S avangos nesta area?

R.: Eu acho que houve um avanco razoavel do ponto de vista do discurso, tem muita
gente fazendo discurso, mas eu acho que ndo houve avango com relacao a prética.

Entdo, é preciso [...] por isso que eu disse que essa idéia de punir menos e educar
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mais € funcional. No mundo empresarial, o administrador de empresas percebe isso

logo que ele comeca a deparar com 0s problemas.

Essa sustentabilidade, hoje, todo mundo fala, mas desde que seja o0 outro que va
fazer. E preciso pegar a onca, desde que seja outro, eu fico aqui vendo ele pegar.
Vamos pegar o touro bravo, ai, quem pega? Vocé. Entdo, essa questdo da
sustentabilidade “t4” assim hoje. Entdo, o que que acontece? Todo mundo faz
discurso e [...] Eu tive num evento muito interessante, fui fazer uma palestra sobre
transgenia, sobre biotecnologia num simpdsio, tinham umas duzentas pessoas la.
Levanta uma moga — quando eu tava no meio da fala — levanta e faz um
questionamento, de boas inten¢des, uma universitaria: “vocés estdo assassinando a
natureza, vocé faz parte do grupo desses assassinos”. Eu falei: olha, eu penso que
eu lido com a ciéncia, para tentar defender esse ambiente, a sustentabilidade do
ambiente, ndo sO que eu vivo, que 0S meus netos e que meus descendentes
viverdo. Se da pra fazer coisa muito ruim com transgenia, eu acho que da, mas se
da pra fazer coisas muito melhor que as ruins, eu também acho que da. A pessoa
boa faz as coisas boas e néo as ruins. Vocé pode usar uma tina d’agua para matar a
sede de muita gente ou pra enfiar a cabeca do sujeito e matar um afogado. Um
exemplo meio banal, mas é isso. E agora eu quero |lhe responder o seguinte, eu nédo
faco parte dos assassinos pelo seguinte, e ai que eu digo que é essa questdo da
pratica, uma coisa é fazer o discurso, vocé “t4” fazendo um discurso de purista, vocé
é defensora do meio ambiente e é contra a transgenia. Eu falei, eu garanto a vocé
gue, vocé veio a pé pra ca? Nao. Eu falei: entdo vocé me desculpa, vocé “ta” pior do
gue eu. Porque vocé veio queimando energia féssil, vocé sai daqui, sobe no seu
carro, e vai embora sem o0 menor sentimento de culpa, e vem falar pra mim que fazer
transgénico para produzir mais fotossintese, para confiscar o carbono que vocé “ta”
produzindo, que voceé tirou do petrdleo, pra vir com seu carro até aqui, e ir embora
de volta pra sua casa, de carro, que eu sou o culpado disso? Eu acho que nos
invertemos os papeéis. Ai ela comecou a ser vaiada “né”. Mas eu falei: agora eu vou
amenizar um pouco, tem mais, nés estamos num simpdsio, aqui num congresso,
garanto que muitos de nds estamos em hotéis, e eu vou dizer a vocé uma coisa, eu
nunca vi ninguém defensor, discursante e defensor do meio ambiente, sentar-se a

mesa no café da manha, e quando vém as frutas, la que o hotel coloca na bancada,
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e pedir goiaba com bicho. Porque goiaba sem bicho tem veneno ou é transgénica.
Eu ndo vi fazer isso ainda, logo eu como técnico, to tentando ser o mais racional
possivel. Posso estar fazendo algumas coisas erradas, e vou ter que fazer a minha
culpa, mas posso te dizer que ja tentei fazer muita coisa boa, eu sei que de boas
intencdes o inferno “ta” lotado, mas eu estou aqui de boa fé. Agora, vocé estd de ma
fé porque veio aqui s6 pra me criticar e ndo dizer o que € que nés juntos podemos
fazer pra melhorar. Eu to apresentando uma proposta que € fazer transgénico, se
vocé quer fazer outra coisa, vem aqui na frente, depois que eu terminar, e pde a sua
proposta, quem sabe é melhor que a minha. Sentou Ia, ndo falou mais nada, ficou

quieta. Entdo, essas coisas, na administracdo de negdcios acontecem todos os dias.

Entdo, respondendo isso que vocé me perguntou, eu acho que tem mais discurso do
que proatividade, do que atitude pra tentar, juntos, fazer as coisas, nés estamos
xingando quem “t4” jogando casca de banana na rua, mas ndés estamos jogando
também. Entdo, é preciso a gente comecar a ndo jogar. E eu costumo envergonhar
algumas pessoas, em alguns ambientes, porgue as pessoas jogam coisas no chéao,
e eu “cato”, as vezes. E € um negdcio esquisito isso, mas eu digo que: eu tenho uma
fazenda, e na fazenda eu digo que eu sou 0 Unico sujeito que “cata” prego velho que
“t4” jogado no chdo, mas eu acho que a gente precisa dar o exemplo. Algumas
coisas eu também faco errado, “né”, também faco parte desse grupo que ndo esta

devidamente perfeito, e acho que a perfeicdo nunca vamos conseguir.

Mas, olha, dentro desse quadro, minha resposta é: eu acho que nds temos muito
discurso e pouca atitude, e de cada um de nds. Entdo, eu tento fazer a minha parte,
eu vivo cobrando do DER de Assis e tenho pago um preco meio alto por dizer que a
margem da rodovia Raposo Tavares, dentro do perimetro urbano de Assis, € muito
feia, mal cuidada e poluida. Eu gostaria que fosse mais limpa, mais ajardinada, e
nos terifamos mais orgulho da nossa cidade. E uma coisa simples, mas passam
dezoito mil pessoas aqui dentro do municipio, por dia, nessa Raposo Tavares,
entdo, eu acho que nos poderiamos, dezoito mil vezes por dia, dar um bom

exemplo. Nao estamos fazendo.
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9. Para finalizar, gostaria de saber sua visédo de futuro. Em sua opinido, o que ainda
€ preciso ser feito para que as cidades realmente atinjam o Desenvolvimento

Sustentavel?

R.: Resumidamente, vendo como uma empresa, primeiro, que haja recursos em
longo prazo e baixo custo para que empresarios de boa qualificacdo, do ponto de
vista de producéo e de riqgueza, com sustentabilidade social e ambiental, possam se
estabelecer, ndo podemos entender que o empresario continue agindo a curtissimo
prazo. Administrar empresa, de médio e longo prazo, é uma coisa que ndés temos

que aprender no Brasil. E a sociedade tera que aprender ainda [...]

O individuo, quando sair de uma universidade e entrar em uma empresa, tem que
pensar 0 seguinte: tenho grande probabilidade de me aposentar aqui; precisa criar
esse espirito, se ndo, nés vamos criar um espirito de crianca na mesa de doce,

acaba derrubando a mesa e ndo pegando nenhum.

Entdo, eu acho que nos temos que fazer projetos de investimentos de médio e longo
prazo, para que esse empresario consiga pensar em sustentabilidade do negdcio
dele, sem ser muito imediatista. Porque se vocé tem um negocio a muito curto prazo,
0 sujeito é imediatista, ele descasca a bala, come e joga o papel ali, porque ele acha
que nunca mais vai voltar ali. Esse ndo é o principio de fazer desenvolvimento. E o
desenvolvimento sustentavel, ele precisa ser visto de médio e longo prazo. Estarei
aqui daqui dez anos, por isso eu preciso cuidar disso. Vocé cuida da sua casa
porque vocé pensa em morar nela para sempre e melhora-la sempre. Se uma
parede comeca a cair, se vocé faz uma casa sem fincar um Unico alicerce, vocé
pensa em morar seis meses e ir embora, a hora que der o primeiro vento, cai a casa,
VOCé ja ndo esta mais la. Nao é assim.

Sustentabilidade, entédo, pressupde investimento de recursos que tenham origem
politica, o recurso pode até ndo ser publico, pode vir da iniciativa privada, mas ele
precisa ter disciplina do setor publico para que possa ser retido, de médio e longo
prazo, e a um custo sustentavel, juros baixos que sejam possiveis de serem

empregados.
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Do ponto de vista social, implementar politicas de conscientizacdo da sociedade, e
de apagar da memoria da populagéo essa cultura de favor e contra, ou de dois lado,
entender que essas politicas trabalhistas getulistas ja estdo ultrapassadas porque
elas vieram da cultura nazi-fascista, imprépria para nossa situacdo de 2010, é um
negécio vergonhoso, isso. Que fagcamos, entdo, essa sustentabilidade social através
do principio do mérito. N6s temos que alcancar isso, sem punir agueles que nao

conseguem ser produtivos por suas limitagdes humanas. Ai é outra coisa.

E, por outro lado, do ponto de vista ambiental, a gente precisa criar, o Estado
precisa criar mecanismos menos terroristas para o setor empresarial. O setor
empresarial ndo pode ser irresponsavel e produzir a qualquer custo, e jogar o lixo na
porta da industria, desde que a um custo barato. E nem escravizar o seu funcionario
porque ele precisa vender barato. NOs precisamos acabar com essa cultura de que a
Unica vantagem que tem é ser barato. As vezes, é melhor vocé ter alguma coisa de
boa qualidade com um custo compativel com aquela estrutura da sociedade que

VOCé tem.

Entdo, para isso, nos precisamos fazer um grande programa dentro das escolas, do
primario até a universidade. Entdo, é fundamental que passemos a educar nossa
populacdo dentro de uma visdo moderna, ndo raivosa. Nao pode haver esse culto,
nem ao 6dio, e nem ao 6cio. E isso n6s temos que acabar aqui no Brasil, porque ai

nos teremos sustentabilidade.

Se vocé tiver uma populacdo adequadamente educada assim, com certeza, todo
mundo vai varrer a porta da sua casa, ninguém vai jogar lixo na rua. Seria uma
politica de longo prazo e o administrador de empresa néo teria que demandar tempo

da sua administracéo para cuidar de coisas que ele néo precisaria estar cuidando.

Se vocé sai de casa, uma familia sai de casa e o filho chega em casa e reclama com
a mae e com o pai. Reclama com o pai porque o pai ndo trabalhou pra colocar
comida dentro de casa, e que a mae nao fez comida, que néo lavou a roupa e nao
fez ndo sei 0 que. E vocé fez o que? Qual a tua parte nesse negocio? Se cada um
lavar o prato que comeu, com certeza, quem fez o alimento, que tava ali em casa,
fazendo o alimento, a mée, estara aliviada e muito mais qualificada pra fazer algo

muito melhor e mais econémico no dia seguinte. A familia toda vai bem, quando a
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familia ndo contribui, as coisas comeg¢am a criar dificuldades. O pai endurece, “né”,
joga duro, a mée se cansa, se esvai, se desgasta, e os filhos acabam sendo

pessoas de segunda categoria.

A empresa € mais ou menos isso, com relacdo ao Estado. O Estado é a casa,
precisa criar mecanismos, mas todos nos precisamos dar nossa contribui¢cdo. E nés,
a populacdo como um todo, precisamos nos reeducar. Fazer novas leis, pressionar
nossos politicos. Politica é uma coisa boa, ndo to dizendo contra, aqui ndo. Tem
gente que mete o pau em politica, eu acho necesséaria. A liberdade € o bem maior de
qualquer individuo. (eu acho que o importante é saude — é — mas se vocé nao for

livre — sera saudavel e escravo).

Entdo, € preciso que tenhamos, como base da sustentabilidade, o que eu comecei
dizendo la na primeira pergunta, to repassando dizendo dentro do meu contexto, na
minha visdo de empresario, € preciso marcar essas coisa, que 0 resto acontece
naturalmente. Se seu pai investir em vocé, e vocé tiver bom carater, bons principios,
e trabalhar, pode ficar tranquila que vocé sera uma oOtima cidadad. Nao importa se
sera mais rico, menos rico, sera feliz, isso € um principio. No mundo das empresas é
assim, e eu acho que na relacdo do Estado com a sociedade. Isso pra mim é o
desenvolvimento sustentavel, porque se nés investirmos ai, depois nos teremos tudo
de bom, um sujeito bem educado, economicamente bem organizado. Ele tera saude
boa, ele ird se alimentar bem. Grande parte dos problemas de saude de nossos
funcionarios vem de péssima alimentacao, ndo ¢é de falta de comida, tem excesso de
comida hoje, no Brasil, falta educacdo alimentar. Por incrivel que pareca, ha vinte
anos atras eu escutava assim, o Brasil tem bols6es de fome, nés precisamos acabar
com a fome, cerca de dez, oito anos atras havia campanha “fome zero”, fome néo
sei das quantas. Eu acho que, realmente ainda tem gente que passa fome, deve ter,
porque? Porque ele ndo tem educagdo necessaria e suficiente, pra ganhar o minimo
pra comprar duas mil e quinhentas kilocalorias de alimento por dia, “ndo é?”, cem
gramas de proteina, porque um individuo adulto com um grama de proteina por quilo
vivo, por dia, “td” bem alimentado de aminoacidos e tudo mais. E preciso s6 isso,

boa higiene e, ai, é o processo educacional.
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Desenvolver sustentadamente, eu acho que é fincar esses pilares, uma vez isso
feito, tudo vai fluir normal, agua seréa limpa, ndo precisa deixar mata na beira do rio
pra agua estar limpa, é s6 vocé n&o jogar lixo, ndo poluir a &gua. E muito simples.
Se tem a mata, melhor, mas se nao tiver, o individuo educado, ele vai conservar

aquilo adequadamente. Esse é o principio da coisa.

Quero fechar aqui, parabeniza-los e dizer que a escola de vocés esta de parabéns
porque, pelo menos, “ta” tentando mostrar varias facetas da interpretacdo do que é
desenvolvimento sustentavel, porque eu sei que hoje tem muita gente vendo, cada
um por seu prisma, e eu acho que essa é uma discussao que precisa ser colocada
na pauta e ndo ser fanatizada, e sim, estabelecida de forma serena e tranquila.

Parabéns pelo que vocés estéo fazendo ai. Sucesso como futuros administradores.
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ANEXO IV

ENTREVISTA IV

Nome do Entrevistado: Luciana Batista da Silva  Identificacdo: SS2
Cargo/Funcao: Diretora de Relacionamento Corporativo

Instituicdo que representa: Instituto Social — Desenvolvimento, Ensino e Pesquisa
Setor: Segundo Setor — Consultoria em Desenvolvimento Social

Data: 20/10/2010

Questbes:

1. O que vocé entende por Desenvolvimento Sustentavel?

R.: Desenvolvimento Sustentavel, no meu entendimento é aquele estruturado pelo
famoso tripé da sustentabilidade: social, econémica e ambiental, mas para mim, o
conceito vai além disso. Deve ser pautado em acdes que favorecam o surgimento de
uma sociedade mais harmoénica e justa, fundamentada pelos conceitos de ética,
respeito e co-responsabilidade. Deve também, fortalecer as bases de um mundo
mais humanizado, solidario e habitavel, que sera a morada das proximas geracgoes.

2. Qual sua experiéncia de trabalho e atuacéo nesta area?

R.: Iniciei meu trabalho nesta area nos projetos na area social, vinculados ao
primeiro setor — projetos vinculados a Secretaria de Assisténcia Social e Conselho
Tutelar. Posteriormente, trabalhei em uma instituicdo do terceiro setor, com projetos
para jovens em situacdo de vulnerabilidade social. Depois, fui para o segundo setor,
coordenar a area de Responsabilidade Social de uma grande empresa. Atualmente,
atuo como Diretora de Relacionamento Corporativo de um instituto que desenvolve

acOes de desenvolvimento socioambiental em todo o Brasil.
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3. Qual a importancia do setor que representa (Poder Publico, 3° setor, setor

privado) para o Desenvolvimento Sustentavel?

R.: O segundo setor, atualmente vem incorporando acfes de responsabilidade
socioambiental, por meio de projetos direcionados as comunidades com foco no
desenvolvimento sustentavel. Por muito tempo, as empresas acreditavam que,
realizar acoes de doacOes e patrocinios era suficiente para imprimir uma marca de
“empresa socialmente responsavel’. Hoje, a maioria das corporacdes esta

convencida que € necessario algo mais.

4. Vocé acredita que a articulagdo dos trés setores da sociedade seja um fator
importante para alcancar o Desenvolvimento Sustentavel? Por qué?

(Intersetorialidade)

R.: Acredito que a intersetorialidade € fator fundamental para se alcancar o
desenvolvimento sustentavel. Nosso instituto trabalha nesta linha, prestando
servigos de consultoria para grandes grupos empresariais, a partir da realizacéo de
diagnésticos socioambientais e projetos de desenvolvimento local e regional
sustentavel. Além disso, incorporamos acdes transversais focadas na formacédo de
profissionais que atuam na area, além de um trabalho de desenvolvimento de
instituicbes, formacdo de redes e articulagdo de parcerias interinstitucionais e

intersetoriais.

5. Quais as Politicas Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel, que vocé

conhece, existentes no municipio?

R.: Conhecgo as acgles direcionadas a efetivagdo das tratativas do Municipio Verde
Azul. Em Assis, ha um trabalho importante sendo realizado pela Secretaria e pelo

Conselho do Meio Ambiente — acdes de preservacdo de APP’s (areas de
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preservagao permanente), coleta seletiva, reciclagem e compostagem do lixo,

arborizacao urbana, entre outras agoes.

6. Em sua opinido, estas politicas funcionam de forma adequada? O que poderia

ser feito para melhorar?

R.: Na nossa regidao, acredito que deveriamos dar mais atencdo a questdo das
gueimadas, principalmente da queima da palha da cana — vide a quantidade de
usinas de acucar e alcool implantadas no entorno das nossas cidades. Mesmo com
a legislacédo que prevé o fim das queimadas, ainda acreditamos que ha muito que se
avancar neste sentido. Além disso, devemos pensar na questdo social que aparece
como pano de fundo desta problematica — as usinas se constituirdo no grande
“desempregador” do futuro, uma vez que o0s inumeros cortadores de cana —
trabalhadores rurais, que muitas vezes passaram a vida toda neste oficio,
dificilmente serdo absorvidos pelo mercado de trabalho local. Ha que se desenvolver

um trabalho de qualificacdo desta mao de obra, visando minimizar este impacto.

7. Quais os principais incentivos governamentais direcionados a gestédo de politicas

publicas municipais para o desenvolvimento sustentavel?

R.: Como mencionei o Municipio Verde Azul, sei que 0S municipios que conseguem

obter boa pontuacéo no conjunto de tratativas, conseguem beneficios nesta area.

8. O Desenvolvimento Sustentavel, a sustentabilidade, estes termos sao
relativamente novos em nossa sociedade, de acordo com isso, como vocé analisa

0S avangos nesta area?

R.: Acredito que avangcamos muito nesta area, em todos os setores da sociedade eu
visualizo avancos significativos. O poder publico tem criado secretarias especificas

de meio ambiente e, em alguns lugares, de desenvolvimento sustentavel. As
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empresas vém, paulatinamente, assumindo seu papel e agindo além de simples
planos de compensacdo ambiental, mas estdo incorporando projetos efetivos
direcionados ao desenvolvimento local e regional sustentavel. As instituicbes do
terceiro setor somam-se a estas iniciativas para desenvolver projetos
socioambientais especificos — muitas vezes, assumem um papel que deveria ser do
estado e até mesmo das empresas — mas temos que considerar a relevante

intervencao destas instituicdes no campo do desenvolvimento sustentavel.

9. Para finalizar, gostaria de saber sua visdo de futuro. Em sua opinido, o que ainda
€ preciso ser feito para que as cidades realmente atinjam o Desenvolvimento

Sustentavel?

7

R.: Penso que articulagdo € o conceito essencial para que as cidades atinjam o
verdadeiro desenvolvimento sustentavel. Articulacdo dos diversos setores da
sociedade, das instituicOes, liderancas, comunidade em geral. Percebemos que
acOes individuais apresentam resultados frageis e insipientes. No entanto, acdes
coletivas e integradas potencializam o alcance de resultados, transformam
comunidades, localidades, sociedades e imprimem mudancas duradouras e perenes

- isto é sustentabilidade.
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ANEXO V

ENTREVISTAV

Nome do Entrevistado: Ana Maria Rodrigues de Carvalho Identificacdo: TS1
Cargo/Funcao: Professora de Ensino Superior

Instituicdo que representa: UNESP - Incubadora de Cooperativas Populares da
UNESP

Setor: Terceiro Setor

Data: 19/10/2010

Questoes:

1. O que vocé entende por Desenvolvimento Sustentavel?

R.: Aquele que permite que a sociedade se desenvolva em harmonia com a
preservacao dos recursos naturais, de forma a garantir melhores condi¢cdes de vida
aos homens sem, contudo, agredir ao meio ambiente. Ou seja, desenvolvimento

sustentavel garante harmonia entre 0s aspectos sociais, econémicos e ambientais.

2. Qual sua experiéncia de trabalho e atuagéo nesta area?

R.: Temos uma equipe de docentes e alunos de graduacao na UNESP de Assis, que
atua, por intermediario da Incubadora de Cooperativas Populares, junto a grupos

populares.

Desde 2001, a equipe, da qual sou uma das coordenadoras, vem assessorando, no
Oeste Paulista, grupos de catadores de materiais reciclaveis que queiram se
organizar para o trabalho coletivo, na perspectiva da Economia solidaria e do
Cooperativismo Popular, cujos principios incluem o compromisso com a comunidade

na qual atuam.
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Paralelamente, vimos assessorando os gestores publicos municipais na elaboragéo
e implementacdo de politicas publicas de inclusdo social, implantagcdo de Coleta

Seletiva Solidaria, com a inclusdo de catadores.

Ainda no Oeste Paulista, vimos atuando junto a uma cooperativa de produtores
familiares, assentados pelo INCRA. O grupo estd disposto a fazer a transicéo
agroecoldgica, passando a cultivar hortifrutigranjeiros de modo sustentavel.

Para tanto, temos contribuido para a formacdo dessa compreensdo e suas
estratégias, bem como para a captacdo de recursos para Vviabilizar o

empreendimento econémico solidario.

3. Qual a importancia do setor que representa (Poder Publico, 3° setor, setor

privado) para o Desenvolvimento Sustentavel?

R.: A universidade deve ser mais que uma instituicdo de ensino superior. Ela deve,
além de transmitir conhecimentos acumulados, construir novos, sistematiza-los e

socializa-los.

No caso da Incubadora, enquanto projeto de extensdo de servicos a comunidade,
essa construgdo de conhecimentos se da a partir da articulagdo dos saberes
académicos e populares. Esse rompimento com a ldgica elitista das universidades
permite que 0s grupos populares participem da construcdo dos conhecimentos
necessarios aos processos de melhoria e de desenvolvimento de seus
empreendimentos e de suas vidas. Constroem, desse modo, tecnologias socias
pertinentes as demandas dessa parcela da populagdo, em geral, excluida do acesso

ao saber cientifico.

4. Vocé acredita que a articulagdo dos trés setores da sociedade seja um fator
importante para alcancar o Desenvolvimento Sustentavel? Por qué?

(Intersetorialidade)
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R.: Avalio que cada um desses setores tenha responsabilidades a cumprir que
sejam intransferiveis de um para outro. Entretanto, devo reconhecer que a
articulacdo desses setores potencializara as acdes e reduzira os desafios que a

sociedade contemporanea vem enfrentando.

5. Quais as Politicas Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel, que vocé

conhece, existentes no municipio?

R.: Avalio que o0 municipio possa ter algumas diretrizes para promover
desenvolvimento sustentavel, como por exemplo, o Plano Diretor Participativo,
elaborado e aprovado em 2006, que se refere explicitamente a tematica. Entretanto,
as diretrizes por si mesmas nao garantem politicas publicas e/ou projetos. Faz-se
necessaria vontade politica do gestor publico para que, por meio de uma equipe
competente, sejam elaboradas tais politicas, programas, projetos e ac¢des que

garantam o desenvolvimento sustentavel.

6. Em sua opinido, estas politicas funcionam de forma adequada? O que poderia

ser feito para melhorar?

R.: Como avalio que no municipio existam apenas acdes isoladas que se relacionam
com o desenvolvimento sustentavel, fica um vacuo nesta tematica no municipio. Um
passo importante, depois de declarada a vontade politica pelo Prefeito, seria fazer
cumprir o disposto no Plano Diretor, dando plenas condi¢des, inclusive para que
setores envolvidos com a tematica cumprissem sua missao, como a Secretaria do
Meio Ambiente, a da Agricultura e a do Planejamento; promover o controle social por

meio da constituicdo dos Conselhos, garantindo seu funcionamento democrético.

7. Quais 0s principais incentivos governamentais direcionados a gestédo de politicas

publicas municipais para o desenvolvimento sustentavel?
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R.: Além das diretrizes, como o incentivo aos municipios para que elaboracdo de
Plano Diretor, Estatuto da Cidade, entre outros, existem programas de varios
ministérios e outros 6rgdos publicos, disponiveis para o acesso dos gestores

publicos apresentarem propostas e obterem financiamento de suas acoes.
Exemplos desses incentivos federais, em Assis, séo:

1. Agricultura Familiar: incentivo a organizacdo coletiva e producdo por meio do
Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA, da CONAB;

2. Coleta Seletiva Solidaria: incentivo a organizagdo coletiva de catadores e
financiamento para aquisicdo de maquinas, equipamentos e veiculos.

Ressalte-se que esses dois projetos existentes no municipio ndo decorreram de
iniciativa do gestor publico municipal, de uma politica publica por ele elaborada, mas
de projetos de outras instituicbes, do qual a Prefeitura tornou-se parceira. Este € o
caso do projeto da UNESP e da Caritas Diocesana com a Cooperativa dos

Catadores de Materiais Reciclaveis de Assis e Regiéo.

Em nivel estadual podemos citar o Municipio Verde, que incentiva 0s municipios a
desenvolverem acGes compativeis com o desenvolvimento sustentavel, como critério

para acessarem determinados recursos do governo estadual.

8. O Desenvolvimento Sustentavel, a sustentabilidade, estes termos sé&o
relativamente novos em nossa sociedade, de acordo com isso, como vocé analisa

0S avangos nesta area?

R.: Grande parte dos avancos em relacdo ao desenvolvimento sustentavel,
atualmente, decorre da existéncia de politicas publicas que o promovam, incentivem,

regulamente e fiscalize.

Lamentavelmente, o desenvolvimento econdmico, predatorio como sempre, fez
estragos que hoje encontram enormes dificuldades para serem revertidos, séo

consequéncias sociais e ambientais desastrosas.

Entretanto, alguns setores da sociedade sensibilizados com a situacdo e

preocupados com o futuro, vém cobrando atitudes e medidas mais conscientes da
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populacao e de certa forma, pressionado os governantes para a elaboragéo de uma

politica mais efetiva.

9. Para finalizar, gostaria de saber sua visédo de futuro. Em sua opinido, o que ainda
€ preciso ser feito para que as cidades realmente atinjam o Desenvolvimento

Sustentavel?

R.: Além de medidas imediatas, sob responsabilidade dos poderes publicos
(executivo, legislativo e judiciario), acredito que em médio prazo, somente pela
educagcdo de qualidade seja possivel reverter o quadro dos desastres sociais e
ambientais ocasionados pelo modelo de desenvolvimento econdémico sob a logica do
capitalismo. O desenvolvimento sustentavel s6 compativel com ambientes menos
competitivos e individualistas, neste sentido cabe ressaltar a poténcia que a
Economia Solidaria tem para contribuir para esse cenario desejavel.
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ANEXO VI

ENTREVISTA VI

Nome do Entrevistado: Joseval Reis Batista Identificacdo: TS2
Cargo/Funcao: Diretor de Comércio da ACIA
Instituicdo que representa: ACIA

Setor: Terceiro Setor Data: 13/10/2010

Questbes:

1. O que vocé entende por Desenvolvimento Sustentavel?

R.: Em principio, de uma forma bem simplista, tudo aquilo que possa crescer sem
deixar passivo no meio ambiente, que ndo provoca prejuizo para as geracdes

futuras.

2. Qual sua experiéncia de trabalho e atuacéo nesta area?

R.: Diretamente, ndo tenho. O que tenho é o seguinte: como vocé “ta&” na atividade
empreendedora e no empreendedorismo precisa ver o meio ambiente, se falando
simplesmente em economia, geracdo de emprego e renda, transitar nesse tema no

empreendedorismo.

3. Qual a importancia do setor que representa (Poder Publico, 3° setor, setor

privado) para o Desenvolvimento Sustentavel?

R.: Dentro do terceiro setor, a importancia € de estar tentando unir os interesses do
desenvolvimento, unir empresarios com a comunidade que, em principio, é
representada pelo governo (ndo necessariamente). Quando se discute politica e

desenvolvimento sustentavel junto ao poder publico, pessoas individuais, fisica ou
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juridica, normalmente a discussao é feita através de uma organizacdo que o

represente.

4. Vocé acredita que a articulagdo dos trés setores da sociedade seja um fator
importante para alcancar o Desenvolvimento Sustentavel? Por qué?

(Intersetorialidade)

R.: Imprescindivel. Porque o poder publico ndo € gerador de recurso. Teoricamente,
deveria ser distribuidor, mas na prética, ndo tanto. Ele ndo tem essa no¢édo de como
promover desenvolvimento, o que o impede de estar no setor produtivo, como 0
petréleo e por isso controlador das atividades. Mas, em geral, tem muito discurso e

pouca pratica de como chegar ao desenvolvimento sem atingir o meio ambiente.

Se pegar o 1°, 2° e 3° setores, a ONG que defende o meio ambiente e outra que
defende atividade empreendedora, e no final, a primeira falando de cidadania e
sobrevivéncia da espécie, e nos, falando de sobrevivéncia na sociedade, nem
sempre é uma discussao focada no que é melhor para todos, mas com ou sem

demagogia, tem que acontecer.

5. Quais as Politicas Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel, que vocé

conhece, existentes no municipio?

R.: Sim. Uma muito importante, que temos, € uma secretaria do meio ambiente, com
a Nilza. N6s temos ja ha mais de dez anos uma usina de lixo que ja foi modelo para
muitas comunidades, que é parte da preocupacdo, porque qualquer atividade
humana gera residuos. O fato de ter na cidade uma preocupag¢do com isso é uma
coisa que merece ser citada e tem valor de fato. E temos no atual governo. Projeto
piloto, na Avenida Rui Barbosa, mudas de rearborizagcdo. Na verdade, aquilo existia
no passado, foi eliminado no capitalismo selvagem, para nao prejudicar as fachadas,
porque ndo existia, ha época, um critério de qual seria o tipo de planta que daria

retorno paisagistico, troca de ar, fotossintese, e convivesse harmoniosamente com a
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area comercial. Chegou-se num modelo em parceria com a Secretaria de Meio
Ambiente. Volta na questdo da importancia da articulagdo dos trés setores [...]
Exemplo claro € a Promotoria e Secretaria do Meio Ambiente, uma ONG - a ACIA, e
o empreendedor associado sendo orientado adequadamente, para ndo virar disputa
e acabar ndo interessando a ninguém. Exemplo positivo. E o segundo, muito
importante, negativo, foi a implantacdo de uma politica de aproveitamento do solo
urbano com restricdo de construcdo em determinadas areas, trinta por cento para
area reservada. Criou-se um fundo através de outorga onerosa, poderia diminuir os
trinta para doze por cento. Comprar mais dezoito por cento dos trinta, pagando parte
para o fundo de rearborizacdo de areas e pracas. O publico falhou e a ONG
também, porque a sociedade se omitiu, porque ficou uma discussao onde o viés que
predominou foi o dos ecologistas, que nao estao errados, mas a dose esta errada.
Estamos de passagem por aqui e ndo podemos deixar um legado de incertezas. O
que faltou foi bom censo e a presenca do empreendedor dizendo que n&o € o ideal

numa sociedade como a nossa.

6. Em sua opinido, estas politicas funcionam de forma adequada? O que poderia

ser feito para melhorar?

R.: Respondida na questao anterior.

7. Quais os principais incentivos governamentais direcionados a gestédo de politicas

publicas municipais para o desenvolvimento sustentavel?

R.: Se tem, ndo conheco. Acredito que ndo tem porque o Estado nédo é gerador, e
sim, distribuidor, a0 menos na teoria, na pratica, mais consumidor que distribuidor,
nés temos custo de auto-sustentacdo do governo que ndo se explica. Ele nao
entende como administrar o que seria ideal com o0 que seria possivel. Ja de
administracdes anteriores, dirigentes que ndo sdo da area empreendedora néo
conseguem enxergar a importancia dos incentivos. Quando se quer o bem comum,

riqueza, emprego e renda (empreendedor). Como se vai fazer isso de forma
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economicamente sustentavel, de ndo gerar passivo para geracdes futuras; meio
ambiente ndo é o foco principal quando vem o poder publico. Nés, da atividade
empreendedora, somos vistos pelo poder publico como exploradores da sociedade.
Todos tém que ver sua vantagem, as excecdes deixo para as excecdes. Faz
parceria com subalternos para que, em troca do trabalho, receba produto ou servico.
Volto a dizer, ter empregados [...] lutam com maior afinco para aumentar salério,
quando os empreendedores lutam para aumentar o lucro (que representa seu
salario) sao vistos como [...] tem que sobrar alguma coisa, proporcional a dedicacéo

e capital investidos.

8. O Desenvolvimento Sustentavel, a sustentabilidade, estes termos sao
relativamente novos em nossa sociedade, de acordo com isso, como vocé analisa

0S avangos nesta area?

R.: Diria que isso tem maior ou menor importancia e avanco dependendo muito do
nivel. Sado Paulo, Parana, para o Sul, porque esta relacionado a educacao,
cidadania. Entdo, se vocé fizer uma analise por regido os resultados serdo muito
distintos, entdo, diria que é relativo, estd muito na midia, principalmente agora com
esse crescimento da Marina Silva, mas acredito que as pessoas como todo, estao
bem melhores informadas que ha cinco anos atras. Os avancos sao substantivos em
relacéo ao tema. Areas importantes como heranca para o futuro ainda sofrem muito
com mistura de [...] o Estado deveria ser guardido e ao mesmo tempo acaba sendo
vetor de degradacdo. Hoje, sejam empreendedores, sejam pessoas, estdo mais
conscientes em consumo, discurso. Se o Estado ndo fosse corrupto estaria melhor.

Aquele que deveria ser o maior guardido é aquele que mais provoca degradacao.

9. Para finalizar, gostaria de saber sua visdo de futuro. Em sua opinido, o que ainda
€ preciso ser feito para que as cidades realmente atinjam o Desenvolvimento

Sustentavel?
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R.: Como respondi na quarta questdo, o caminho é aquele, articulacdo entre todos
0s setores envolvidos, até a sociedade; a comunidade participa muito pouco, tinha
que ser estimulada a participar mais. Esbarra na barreira da informacdo, do quanto
isso pode ser importante. Quando a sociedade esta informada, elege o guardido.
Infelizmente, temos o0s problemas com empreendedores, politicos, que ndo tém essa
visdo, que se utilizam de exploracado do meio e da mao de obra, pessoas que nao se
sensibilizam nem com o proximo, quanto mais com a natureza. Tem esse extremo
nos trés setores, ONGs, por vezes, elevam a discussdo ao campo demagogico;
empreendedores, que se comportam como capitalistas selvagens, ndo se importam
nem com a propria familia; e no Estado, como ja disse, que se utiliza, primeiramente
do ignorante manipulado por aqueles que querem fazer com que tome uma
propor¢cdo demagogicas; além dos “verdes da vida” (ecologistas excessivos), no
contexto, pode falar em meio passivo, heranga, mas com bom senso que, afinal de
contas, 0s seres humanos que estdo existindo hoje no globo tém que sobreviver,
encontrar uma forma de tornar compativel a geracédo de riqueza, emprego e renda,
com a equacado do desenvolvimento. N&o se discutiu nunca, por exemplo, a idéia de
empreendedores que comprassem terreno, dez por vinte, no centro de Assis,
ajudassem a sustentar uma praca; seria de visibilidade para o municipio e para o
empreendedor, que teria o nome ali. O que ainda precisa ser feito é aquilo que ainda

nao foi feito com sucesso, a intersetorialidade.

O Biomavale € o maior exemplo de abandono no municipio. Assis é exemplo
mundial sobre células tronco pulmonares, e nao houve nenhum incentivo
governamental na pesquisa. O Biomavale é uma fundagdo que, em principio,
defende todos os municipios do médio vale Paranapanema. Entendemos que um

municipio mais forte deste consorcio € Assis, mas nao € o que esta acontecendo.

O povo precisa ter mais consciéncia para eleger, e o0s eleitos serem mais

conscientes de que seus filhos e netos também seréo herdeiros de suas atitudes.



