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RESUMO

O aumento do comércio internacional pode ser relacionado com o fenémeno da
globalizacdo, um dos processos de aprofundamento da integracdo econdmica, 0
avanco industrial, a globalizacdo e o surgimento das corpora¢des multinacionais,
tiveram grande impacto no desenvolvimento deste comércio.

Com a onda crescente da globalizacdo e a abertura de capitais, cujas economias se
encontram saturadas para paises distantes, estimulando a competitividade bem
como prejudicando e acirrando as concorréncias entre paises comprometendo as
empresas, tornam-se visiveis as praticas desleais no comércio internacional e suas
formas de defesas comerciais, ampliando o conhecimento e o0 modo como sao

tratadas essas relacdes no ambito internacional.

Palavras-chave: Comércio Internacional; Praticas desleais
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ABSTRACT

The increase of the international trade may be related to the phenomenon of
globalization, one of the processes of deepening the economic integration, industrial
advancement, the globalization and the boom of multinational corporations, which
have had great impact on the development of such trade.

With the increasing tide of globalization and the opening of capital markets, whose
economies are saturated to distant countries stimulating competitiveness as well as
harming and intensifying the competition among countries and compromising
businesses, cause visible unfair practices on international trade, and its forms of
trade protection, amplifying the knowledge andthe way the relationship is
internationally dealt.

Keywords: International Trade; Unfair Practices



SUMARIO

1. INTRODUGAO. ... 01
2. COMERCIO INTERNACIONAL ..ottt 04
2.1. MERCANTILISMO.... .ottt et a e 04
2.2. HISTORICO DO COMERCIO INTERNACIONAL.......cceeiiieeeeeeeeeeee, 07
2.3. GLOBALIZACAO. ..ottt ettt 09
3. ANTECEDENTES HISTORICOS.......oteoeeeeeeeeeeee oo 13
0 I 7 N I I P 13
3.2. A Rodada do Uruguai e a formagdo da OMC.........cccceeiiiiieeeieieeeiceiiiiiieeee 14
3.3, FUNGOES A OMC ... ittt e e e e e e e e e st n e e e e e e e e e e e e e 16
3.4 ORGAOS DA OMC ...ttt 17
3.4.1. A Conferéncia Ministerial € o 6rgao superior da OMC............evviiiiiniiinnnnne. 17
3.4.2. CONSEINO GEIAL....cciiiiiiieieiee e 17
3.4.3.0rgéo de Solucio de Controversias (OSC).......cviveiieeeeeeeiieieeeeeeeeeeseee e, 18
3.4.4. Orgéo de Revisdo de Politica Comercial (ORPC).......cccceeeviveeriieieeee e, 18
3.5. Orga0s SOb 0 CONSEINO GEIaAl.......ccuiiveieeeeiiee ettt 19
3.5.1. Conselho sobre 0 COMErcIo de BENS..........uuiiiiiiiiiiiiiiiiieees it 19
3.5.2. Conselho sobre 0 COMErCIo de SEerviGOS........cieiiiiieiieiieiriiiciiiee e e ee e e e e e e eaeeeeanans 20

3.5.3. Conselho para os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual

Relacionados com o Comércio (denominado “Conselho de TRIPS)........................ 20




I T 0o ] 1 11 (=1 TP PP PPPPPPPPP 20
4. PRATICAS DESLEAIS NO COMERCIO INTERNACIONAL............. 21
4.1 DUMPING E ANTIDUMPING......cctiiiiiiiiiiaiiiiiiiiieee e 21
4.2 SUBSIDIOS.. ..ottt ettt 22
4.3 MEDIDAS COMPENSATORIAS. ..o, 23
4.4 MEDIDAS DE SALVAGUARDA. ... et e 24
4.5 BARREIRAS OU RESTRICOES COMERCIAIS........c.covieeiieeeeeeee e 24
4.6 BARREIRAS NAO TARIFARIAS (BNTS).....coouivieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo 25
4.6.1 Formas de Defesa Comercial N0 Brasil.........ccccooiiiiiiiiiii e 25
4.6.2 Formas de Defesa Comercial N0 MERCOSUL.............cooviiiiiiiiiiiiniiiieeee e 26
4.6.3 Procedimento de Solucéao de Controvérsias no MERCOSUL..................... 28
5. ESTUDQO DE CASO ...t 29
5.1 BRASIL X ARGENTINA NO MERCOSSUL........c.ccuttiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeiieeee 29
5.1.2. CASO EMBRAER NA OMC — BRASIL X CANADA..........c.cccovevrirenn. 30
6. CONSIDERACOES FINAIS. .....ci it eeeete et st 34
7. REFERENCIAS. ..ottt s 35




1. INTRODUCAO

O presente trabalho segue a linha de Ciéncias Sociais e Aplicadas, com a proposta
de esclarecer ao leitor, o0 modo como sdo tratados as Relacdes de Comércio

Internacional.

O comércio internacional € a troca de bens e servicos através de fronteiras
internacionais ou territorios, o avanco industrial, dos transportes, da globalizacéo e o
surgimento das corporagbes multinacionais, tiveram grande impacto no

desenvolvimento deste comércio.

O aumento do comércio internacional pode ser relacionado com o fendbmeno da
globalizacédo, gerado pela necessidade da dindmica do capitalismo, de formar uma
aldeia global, que permite expandir mercados para 0s paises centrais, cujos

mercados internos ja estao saturados.

A globalizacdo produziu efeitos positivos e negativos, como sdo exemplos
as Préticas Comerciais Desleais, que comprometem a produtividade e o bom

desempenho do conjunto das empresas.

Este trabalho justifica-se na medida em que pretende ampliar os horizontes do

conhecimento e da relevancia nas Praticas Desleais de Comércio Internacional.

Dessa forma, este trabalho, demonstra uma pré-disposicdo a democratizar o
conhecimento académico e cientifico acerca do Comeércio Internacional, atuando
como agente no processo de educacdo e conscientizacdo sobre a concorréncia
nesse mercado de extrema e desleal competitividade, em que os fluxos de

mercadorias séo ditados pela l6gica da globalizacédo.

Esta pesquisa tem como objetivo analisar as Praticas Desleais no Comercio
Internacional, e os modos de defesa comercias, para a solu¢do de controvérsias, no
comércio internacional, com o objetivo de criar uma integracdo entre a
comercializacdo do Brasil, MERCOSUL e da OMC.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ind%C3%BAstria
http://pt.wikipedia.org/wiki/Transporte
http://pt.wikipedia.org/wiki/Globaliza%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Multinacional
http://pt.wikipedia.org/wiki/Aldeia_global
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mercado

1.1. ESTRUTURA DO TRABALHO
2° CAPITULO - COMERCIO INTERNACIONAL

A evolugdo crescente do comércio internacional foi muito importante para a
economia e o reconhecimento perante aos paises do mundo. Devido a necessidade
de explorar novos horizontes e conquistar novos territorios, essa expansao
comercial torna-se acirrada e a concorréncia entre paises e a disputa capitalista

cresce devido a globalizagéo.
3° CAPITULO - ANTECEDENTES HISTORICOS GATT 1947 E OMC

General Agreement on Trade and Tariffs (GATT) sua origem remonta o periodo
subsequente a Conferéncia de Breton Woods em 1948, faz parte do projeto de
liberalizagdo econdmica do comércio internacional, € um acordo entre partes
contratantes (Estados). A OMC € uma organizacdo, que por sua vez, possui
personalidade juridica e € constituida por membros. A estrutura legal da OMC
engloba as regras estabelecidas pelo antigo GATT, as modificacdes efetuadas ao
longo dos anos e os resultados das negociacdes passadas de liberalizacdo do

comeércio.
4° CAPITULO - PRATICAS DESLEAIS

Sdo medidas adotadas pelos paises de forma a restringir a entrada de novos
produtos no mercado interno e a fomentar a competitividade e as formas de praticas

desleais, serdo descritos todas as formas de praticas e seus modos de defesas.
5° CAPITULO — ESTUDO DE CASO

Neste capitulo serdo analisados exemplos de controvérsias ocorridas entre o Brasil e

MERCOSUL e as controvérsias no caso Embraer do Brasil x Canada.



6° CONSIDERACOES FINAIS

Com o processo de globalizacdo em constante crescimento e evolugdo, seria
impossivel a comercializagdo e integracéo dos paises sem um 6rgéo especifico para
a regulamentacdo deste processo econdmico, de forma que seria injusta a

concorréncia com desvantagens, aos paises subdesenvolvidos.



2. COMERCIO INTERNACIONAL
2.1. MERCANTILISMO

O termo mercantilismo foi criado pelo economista Adam Smith em 1776, a partir da
palavra latina mercari, que significa "gerir um comércio”, de mercadorias ou
produtos, para caracterizar o conjunto de doutrinas e praticas econdmicas
dominadas pelo nacionalismo e pelo intervencionismo que vigoraram na Europa de

meados do século XV até meados do século XVIII.

A doutrina mercantilista teve origem ainda na idade média, quando os reis
medievais, na intencdo de proteger os interesses da nobreza, adotavam medidas
intervencionistas a fim de limitar o enriquecimento da classe dos comerciantes, que

ja haviam enriquecido bastante com a atividade mercantil.

O mercantilismo originou um conjunto de medidas econ6micas diversas, de acordo
com os Estados, se caracterizou por uma forte influéncia na economia, e consistiu
em uma série de medidas a unificar o mercado interno e teve como finalidade a

formacédo de fortes Estados-nacionais.

O comércio internacional era visto pelos mercantilistas como principal meio de
aquisicdo de metais preciosos, logo todas as medidas restritivas que resultassem no
acumulo de ouro e prata na metropole seriam bem vistas. Isso porque eles

acreditavam que quanto mais metais preciosos um pais possuisse, mais rico seria.

De acordo com a citacdo do artigo sobre a idéia de Hugon:
http://mwww.eumed.net/libros/2009d/623/Principais%20ideias%20mercantilistas.htm
Hugon (Apud 1995, p.65), a idéia de “prosperidade dos paises parece estar na razao

direta da quantidade de metais preciosos que possuem’.

Surge, entdo, o pensamento de que o fenbmeno da riqueza esta associado a maior
guantidade de metais preciosos, essa idéia do dinheiro, na forma de ouro e prata,

assume o sinbnimo de riqueza para os pensadores mercantilistas.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Economia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado-na%C3%A7%C3%A3o
http://www.eumed.net/libros/2009d/623/Principais%20ideias%20mercantilistas.htm
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O metalismo constituiu-se em uma das formas que o mercantilismo assumiu ao

longo dos trés séculos de sua existéncia.

O saldo positivo na balanca comercial era a principal maneira de manter a economia
do pleno emprego, em seguida, concluiu-se que a balanca comercial favoravel
asseguraria o fluxo positivo de ouro e prata sem a necessidade de restringir
diretamente a saida de metais. O que para a metrépole ndo deixava de representar

um ganho significativo em relacao a colbnia.

E marcado por um processo de expansdo dos mercados consumidores e produtores
de matéria-prima, pela revolucdo comercial, pela centralizagcdo do comércio como
atividade econdmica e pelo protecionismo e intervencionismo estatal na economia.

As praticas comerciais tinham por objetivo o enriqguecimento, ou seja, o lucro, a
qualquer custo, diminuicdo das importacdes e aumento das exportacdes, exploracéo
de novas terras, acimulo de metais preciosos foram requisitos importantes para o

desenvolvimento das nagoes.

Muitas criticas foram focalizadas ao sistema mercantilista como principais pode-se
citar o apego demasiado ao lucro, pois 0 pais buscava constantemente a riqueza
mesmo que o outro pais tivesse prejuizo, segundo Montaigne em seus “Ensaios”
(1973 Apud HUGON, Paul, et al. p. 86.): "o lucro de um pais € o prejuizo de outro", a
producédo existia em funcéo do desenvolvimento do Estado e ndo do bem-estar dos
individuos, a exploracdo ao maximo da colonia e o impedimento de qualquer

desenvolvimento econémico, evitando assim uma possivel concorréncia.

Apesar de ndo ser bastante significativa a contribuicdo do mercantilismo a ciéncia
econdmica, foram difundidas algumas idéias importantes, de modo isolado, que
acabaram influenciando uma nova fase da evolucdo do pensamento econdémico, a

fase cientifica da economia.

Essa idéia do dinheiro, na forma de ouro e prata, assume o sinbnimo de riqueza

para os pensadores mercantilistas.
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Para Hugon (1995), o mercantilismo se divide em cinco correntes principais: 0s
metalistas ou bulionistas na Espanha, os industrialistas ou colbertistas na Franga, os

comercialistas na Inglaterra, o Cameralismo na Alemanha e a corrente fiduciaria.

Bullionismo Espanhol o simples entesouramento dos metais era suficiente para
garantir o poder de um Estado, o que levou a crise da balanca comercial.
Comercialismo Manufatureiro Inglés, processo de cercamento dos campos garantiu
matéria-prima abundante e mao-de-obra barata para as nascentes manufaturas,
devido ao éxodo rural causado pela troca da producdo agricola por criagdo de
ovelha, ocorreu a producdo em larga escala de tecidos de baixa qualidade
Colbertismo Francés Colbert, Ministro das Financas de Luiz XIV, estimulou nas
manufaturas rurais a producao de artigos de alto valor agregado (jéias, porcelanas e

perfumes), a importacdo da mao-de-obra e a construgcao naval.

Cameralismo Alemao foi o nome de uma corrente do mercantilismo que existiu nos
séculos XVII e XVIII. Nessas épocas, consideravam, sobretudo, um conjunto de

praticas, mais que uma teoria econdmica propriamente.

No entanto, o cameralismo chegou a constituir uma disciplina académica, com um

conteudo tedrico e ideoldgico, mas formal que outras versées do mercantilismo.

Estes autores ndo se consideravam participantes de uma Unica ideologia
econdmica, que popularizado por Adam Smith em seu livro (Apud 1776) Riqueza

das Nacdes Livro IV, capitulo I:

A dupla funcdo que cumpre o Dinheiro, como instrumento de comércio e
como medida dos valores, fez com que se produza de jeito natural essa
idéia popular de que o Dinheiro faz a riqueza, ou que a riqueza consiste na
abundancia de ouro e prata.

Segundo Adam Smith, a ideologia do dinheiro em abundancia é o que torna um pais

reconhecido e importante, essa idéia que desencadeou a ganancia por rigueza.


http://pt.wikilingue.com/es/Mercantilismo
http://pt.wikilingue.com/es/Teoria
http://pt.wikilingue.com/es/Economia
http://pt.wikilingue.com/es/Ideologia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Adam_Smith
http://pt.wikipedia.org/wiki/1776

2. 2. HISTORICO DO COMERCIO INTERNACIONAL

Um dos mecanismos utilizados pelo comércio internacional € a taxa de cambio e a

balanca comercial. A taxa de cambio é conceituada como a medida pela qual a

moeda de um pais qualquer pode ser convertida em moeda de outro pais.

Quanto maior a taxa de cambio, maior o volume que as empresas desejam
exportar, quanto menor a taxa de cambio, menor o volume que as empresas

desejam exportar.

Ja do lado das importacdes, a situacdo se inverte, a fixacdo da taxa de cambio, é

necessaria a intervencao do governo.

Outra medida adotada pelo comércio internacional é a balanca de pagamento,

Registro contabil de todas as negociacdes de um pais com outros paises do mundo.

As idéias mercantilistas buscavam nas alteragbes do cambio, as causas dos
desequilibrios na balanca comercial. Um tipo de cambio mais alto, a moeda de

circulacdo no interior do pais, aumentando o déficit comercial.

Uma balanca comercial deve estar sempre em equilibrio. No que diz respeito ao
comeércio internacional mercantilista ela se dava de forma unilateral e agressiva, uma

vez que o lucro de um pais so era possivel com a perda de outro.

Em contraposicdo a isto, os classicos elaboraram a Teoria das Vantagens
Comparativas. A qual afirmava que duas nacfes tém relacdes comerciais quando
apresentam custos de producado diferentes, exportando o produto produzido com

custos relativamente menores do que o de outro.

O Resultado disso era que o comércio entre duas nacdes era vantajoso para ambos.
Porém isto s6 é de fato possivel com um comércio internacional livre e sem barreiras

alfandegarias sem tarifa, sem restricdes a importacdo ou a exportacao.
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As praticas mercantilistas ndo utilizam estas medidas, ou seja, 0 comércio ndo era
livre, o Estado intervinha com protecionismo alfandegario, bem como restricdes a

importagao.

Por isto, ndo conseguiu perceber as vantagens que duas nacdes poderiam obter

comerciando entre si.

As alteracbes nos padrdes de producao dificultam ou impossibilitam a ado¢cao de

uma politica livre de comércio sem restricdes a importacao e a exportacao.

No entanto ndo é isso 0 que se observa barreiras alfandegarias que dificultam a
exportacdo de produtos industriais por parte dos paises subdesenvolvidos, o ideal
seria que o0s paises subdesenvolvidos conduzissem seus investimentos para a

producéo de bens consumidos no mercado interno, e ndo para as exportacoes.

A interferéncia do governo na economia diminui a capacidade de concorréncia das
médias e pequenas empresas com as maiores e mais poderosas empresas da

economia

Devido ao fato de as nac¢des néo viverem isoladas do resto do mundo, € irresistivel
ter uma interligacdo entra as nacdes, o fenbmeno do intercambio mercantil, vem

decorrendo da liberagdo do comércio de mercadorias.

Por sua vez os liberais, tal qual Adam Smith que criou as bases teoricas do
capitalismo, com as idéias basicas de que, a especializacdo nas producoes,
motivada pela divisdo te trabalho na area internacional, e as trocas efetuadas no

comeércio internacional, contribuiram para o aumento do bem estar das populacgées.

Surgiu a Teoria das Vantagens Absolutas, cada pais deve concentrar seus esfor¢os
no que deve produzir a custos mais baixos, e trocar o excedente dessa producéo por

produtos que custem menos em outros paises.

Essa teoria de divisdo de trabalho foi ampliada pela teoria de David Ricardo, a teoria
das vantagens comparativas (ou principio das vantagens comparativas) explica,
porque 0 comércio entre dois paises, regides ou pessoas pode ser benéfico, mesmo

guando um deles é mais produtivo na fabricacdo de todos os bens.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Com%C3%A9rcio
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Na vantagem absoluta, cada pais se concentrava em um nicho baseado nestas
vantagens, beneficiando-se com a especializagdo em setores nos quais é mais

eficiente, e comercializando os seus produtos com outros paises.

Pela teoria das vantagens comparativas, mesmo que um pais nao possua vantagem
absoluta, ele pode especializar-se nos setores em que apresenta vantagem

comparativa.

As doutrinas de Smith e Ricardo consideravam no comércio internacional e na
integracdo dos mercados um eficiente instrumento para as relacées entre os paises

e o livre comércio entre as nacdes, propiciando o crescimento econdmico.

Na maioria dos paises, ele representa uma grande parcela do PIB, o comércio
internacional esta presente em grande parte da historia da humanidade, mas a sua

importancia econdmica, social e politica se tornaram crescentes nos ultimos séculos.

Sobre a livre comercializagéo Lupi (2001 p. 136) comenta:

A liberdade do comércio leva os atores privados a adquirirem mobilidade,
instalando-se nos paises onde o custo de producdo é menor. Outro atrativo
€ o mercado interno do pais, onde a empresa transnacional pode se
instalar. Por esses dois fatores, o Brasil depois da abertura comercial e
estabilizacdo politica, tornaram-se um grande captador de investimentos
diretos.

Lupi diz que o Brasil € um captador de recursos devido a liberalizacdo comercial.

Com a facilidade de se instalar no pais, devido a economia estabilizada e o baixo

custo de producéo.
2.3. GLOBALIZACAO

A globalizac&o sdo processos de integracdo econdmica, social, cultural, politica, que
teria sido impulsionado pelo barateamento dos meios de transporte e comunicagao

dos paises do mundo no final do século XX e inicio do século XXI.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Vantagem_absoluta
http://pt.wikipedia.org/wiki/PIB
http://pt.wikipedia.org/wiki/Economia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Social
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cultural
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XX
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XXI
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E um fendmeno gerado pela necessidade da dinadmica do capitalismo de formar
uma aldeia global que permita maiores mercados para 0s paises centrais (ditos

desenvolvidos) cujos mercados internos ja estédo saturados.

Sobre a globalizagdo Frieden (2006 p. 71) menciona:

O Capitalismo Global do fim do século XIX e inicio do XX chegaram perto
do ideal classico. Todos os elementos que o compunham, imigracao,
comércio ou investimentos internacionais, gozavam de relativa liberdade e
estavam unidos pelo bem estabelecimento do padrdo ouro. Os donos de
firmas, minas, fazendas e plantac6es em todos os continentes, produziam
para os mercados globais utilizando a méo-de-obra e o capital de todo o
globo. Os que prosperavam constituiam uma forca poderosa, e em
crescimento continuo, para o avanco da integracdo econdmica. Nessas
condicdes, a economia mundial cresceu mais rapidamente do que nunca.

O processo de Globalizagcdo diz respeito a forma como o0s paises interagem e
aproximam pessoas, ou seja, interliga o mundo, levando em consideracdo aspectos

econdmicos, sociais, culturais e politicos.

A globalizagdo é um dos fatores primordiais para a evolucdo do comeércio

internacional para os autores Bechara / Redenschi (2001, p. 11):

Pode-se dizer com seguranga que o final do século XX bem representa uma
nova ordem mundial, ndo totalmente consolidada, mas ja suficiente
estabelecida uma ordem mundial calcada na multilateralidade, na
internacionalizacdo das rela¢des politicas e comerciais, e na crescente
integracdo de valores econbmicos e morais, que, por sua vez, vém
adquirindo contornos cada vez mais uniformes entre os seus participantes.
Esse movimento integracionalista, seja em ambito regional, ou em ambito
mundial, fomentado, dentre outros fatores, pelo fenbmeno globalizac&o,
vem acompanhado de mudancgas significativas na forma do relacionamento
entre as nacgoes.

7

A globalizacdo é um fenémeno com ramificacbes industriais, de prestacdo de
servicos, comerciais ou financeiras, gracas a queda do custo da comunicagéo e as

novas tecnologias de troca de dados.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Aldeia_global
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mercado
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Com isso, gerando a fase da expansdo capitalista, onde € possivel realizar
transacg@es financeiras, expandir seu negdécio até entdo restrito ao seu mercado de
atuacdo para mercados distantes e emergentes, sem necessariamente um
investimento alto de capital financeiro, pois a comunicacdo no mundo globalizado
permite tal expanséo, porém, obtém-se como consequéncia 0 aumento acirrado da

concorréncia.

Concordando com a perspectiva de David Held e Anthony McGrew, para uma clara
compreensao o0 seguinte conceito de globalizacdo sera adotado: Artigo (Apud)

http://pt.shvoong.com/social-sciences/political-science/1626460-que-é-globalizacao/

E o conjunto de transformacées na ordem politica e econdémica  mundial
gue vem acontecendo nas Ultimas décadas. O ponto de mudancas € a
integracdo dos mercados numa “aldeia-global”, explorada pelas grandes
corporacBes internacionais. Os Estados abandonam gradativamente as
barreiras tarifarias para proteger sua producdo da concorréncia dos
produtos estrangeiros e abrem-se ao comeércio Internacional Esse processo
tem sido acompanhado de uma intensa revolucdo nas tecnologias de
informacao telefones, computadores e televisdo. As fontes de informacao
também se uniformizam devido ao alcance mundial e & crescente
popularizacdo dos canais de televisdo por assinatura e da internet. Isso faz
com que os desdobramentos da globalizacdo ultrapassem os limites da
economia e comecem a provocar certa homogeneizacdo cultural.

A velocidade das informacdes pelo mundo é a caracteristica atual da globalizacao.

No caso brasileiro, a abertura foi ponto fundamental no combate a inflacdo e para a
modernizacdo da economia com a entrada de produtos importados, o consumidor foi
beneficiado, podemos contar com produtos importados mais baratos e de melhor
gualidade e essa oferta maior ampliou também a disponibilidade de produtos
nacionais com precos menores e mais qualidade. E o que vemos em varios setores,

como eletrodomeésticos, carros, roupas, COSmeticos e em Servicgos.


http://pt.shvoong.com/social-sciences/political-science/1626460-que-%C3%A9-globaliza%C3%A7%C3%A3o/
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Convém ressaltar, também, a metafora da fabrica global para descrever a
globalizagdo, segundo (Apud) http://www.fsma.edu.br/visoes/ed03/3ed_artigol.pdf
Octavio lanni (2002, p.19):

A fébrica global instala-se além de toda e qualquer fronteira, articulando
capital, tecnologia, for¢a de trabalho, divisdo do trabalho social e outras
forcas produtivas, acompanhada pela publicidade, a midia impressa e
eletrbnica, a indastria cultural, misturadas em jornais, revistas, livros,
programas de radio, emissdes de televisdo, videoclipes, fax, redes de
computadores e outros meios de comunicacdo, informacdo e fabulacéo,
dissolve fronteiras simplifica os mercados, generaliza o consumismo.

A abertura da economia e a Globalizacdo s&o processos irreversiveis, que nos
Atingem no dia-a-dia das formas mais variadas e temos de aprender a conviver com

iSsO, porque existem mudancgas positivas para 0 nosso cotidiano e mudancas que

estdo tornando a vida de muita gente mais acessivel.


http://www.fsma.edu.br/visoes/ed03/3ed_artigo1.pdf
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3. ANTECEDENTES HISTORICOS
3.1 GATT 1947

Preparando-se para reconstruir o capitalismo mundial enquanto a Segunda Guerra
Mundial ainda ocorria, 730 delegados de todas as 45 nacdes aliadas encontraram-se
no Mount Washington Hotel, em Breton Woods, para a Conferéncia monetaria e
financeira das Nacdes Unidas. Os delegados deliberaram e finalmente assinaram
o Acordo de Breton Woods (Breton Woods Agreement) durante as primeiras trés

semanas de julho de 1944.

Breton Woods foi 0 nome dado a um acordo de 1944 no qual estiveram presentes 45
paises aliados e que tinha como objetivo, reger a politica econémica mundial.
Segundo o acordo de Breton Woods as moedas dos paises membros passariam a
estar ligadas ao dolar variando numa estreita banda de +/- 1%, e a moeda norte-
americana estaria ligada ao Ouro a 35 dolares. Para que tudo funcionasse sem
grandes sobressaltos foram criadas com o acordo Breton Woods duas entidades de

supervisao, o FMI (Fundo Monetario Internacional) e o Banco Mundial.

As conferéncias de Breton Woods, definindo o Sistema Breton Woods de
gerenciamento econdmico internacional, estabeleceram em julho de 1944 as regras
para as relagcbes comerciais e financeiras entre os paises mais industrializados do

mundo.

Definindo um sistema de regras, instituicdes e procedimentos para regular a politica
econdmica internacional, os planejadores de Breton Woods estabeleceram o Banco
Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (Internacional Bank for
Reconstruction and Development, ou BIRD), mais tarde dividido entre o Banco
Mundiale o Banco para investimentos internacionais e o Fundo Monetéario
Internacional (FMI). Essas organizacfes tornaram-se operacionais em 1946, depois

gue um numero suficiente de paises ratificou o acordo.

Este acordo foi essencial para a reconstrucdo e evolucdo econdbmica dos paises

integrando a forma com que essas relacfes sdo efetuadas.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Capitalismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Segunda_Guerra_Mundial
http://pt.wikipedia.org/wiki/Segunda_Guerra_Mundial
http://pt.wikipedia.org/wiki/Segunda_Guerra_Mundial
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Mount_Washington_Hotel&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Julho
http://pt.wikipedia.org/wiki/1944
http://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Mundial
http://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Mundial
http://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Mundial
http://pt.wikipedia.org/wiki/BIRD
http://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Mundial
http://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Mundial
http://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Mundial
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fundo_Monet%C3%A1rio_Internacional
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fundo_Monet%C3%A1rio_Internacional
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fundo_Monet%C3%A1rio_Internacional
http://pt.wikipedia.org/wiki/FMI
http://pt.wikipedia.org/wiki/1946
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O autor Frieden (2006, p. 309, p. 310) menciona:

A liberacdo do comércio mundial foi a primeira vitéria, quicA a mais
importante, do sistema de Breton Woods. ISso ocorreu sem a organizacao
criada para gerenciar essa questdo, uma vez que o tratado criando a
Organizacao Internacional do Comércio (OIC) nunca foi ratificado pelos
Estados Unidos. A instituicdo que a substituiu, no entanto, o Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio o (GATT), veio a se tornar um dos pilares de
ordem institucional de Breton Woods. Em Abril de 1947, representantes de
23 paises se reuniram em Genebra para discussoes tarifarias. Apos seis
meses de negociacdes, os membros do GATT assinaram mais de cem
acordos sobre 45 mil tarifas, cobrindo cerca de metade de todo o comércio
mundial.

O sistema Breton Woods foi o primeiro exemplo, na historia mundial, de uma ordem
monetaria totalmente negociada, tendo como objetivo governar as relacdes

monetarias entre Nacdes-Estado independentes.

3.2. ARodada do Uruguai e a Formagao da OMC, Organiza¢gdo Mundial do
Comeércio.

A Organizacdo Mundial do Comeércio foi criada em 1995 como um dos mais
importantes resultados da rodada de negociacdes do General Agreement on Trade
and Tariffs (GATT) realizada no Uruguai entre 1986 e 1994.

Ha uma distincdo que se faz necessaria entre 0 GATT e a OMC. O primeiro, cuja
origem remonta o periodo subseqtiente a Conferéncia de Breton Woods em 1948,
faz parte do projeto de liberalizacdo econémica do comércio internacional, € um

acordo entre partes contratantes (Estados).

Ja a segunda, é uma organizacdo, que por sua vez, possui personalidade juridica e
€ constituida por membros. A estrutura legal da OMC engloba as regras
estabelecidas pelo antigo GATT, as modificacdes efetuadas ao longo dos anos e os

resultados das negociacfes passadas de liberalizacdo do comércio.
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A elevacdo dos niveis de vida, o pleno emprego, a expansdo da producdo e do
comércio de bens e servigos, a prote¢cdo do meio ambiente, o uso recursos naturais
em niveis sustentdveis, assegurar uma participacdo mais efetiva dos paises em
desenvolvimento. Constituem os objetivos primordiais da OMC, conforme exposto

em sua carta constitutiva.

Com base na forma de relacionamento entre as nacdes, e a formagao de blocos e
rodadas de negociacdes cria-se a OMC Organiza¢do mundial do Comércio.
Thorstensen (2001, p. 21, 22) define:

A criagdo da OMC, em 1995, foi o resultado de uma negociacédo
marcada por alguns fatores determinantes do atual cenario internacional.
Dentre eles, o fim do modelo bipolar das rela¢des internacionais e a sua
substituicdo por um modelo multipolar, a nova reorganizacdo econémica
dos paises em acordos regionais de comércio, o papel das empresas
transnacionais no comércio internacional, o fim das fronteiras entre as
politicas internas e de comércio internacional, derivado do fendbmeno da
globalizac&o. Tais fatores sdo importantes elementos na andlise da criagcao
da OMC no contexto internacional.

O tamanho da empreitada assumida com a Criacdo da OMC nesta Rodada pode ser

mensurado na tabela seguinte Thorstensen (1999, p. 31):

Data Local N° de Participantes Comeércio
Afetado (US$
bilhdes)
1947 Genebra - Suica 23 10
1949 Annecy — Franca 13 n.d.
1951 Torquay — Reino Unido 38 n.d.
1956 Genebra 26 2,5
1960-61 Rodada Dillon — Genebra 26 4,9
1964-67 Rodada Kennedy — Genebra 62 40
1973-79 Rodada Toquio — Genebra 102 155
1986-94 Rodada Uruguai — Genebra 123 3.700

(n.d. - ndo disponivel)

As rodadas de negocia¢cdes da OMC tornaram-se crescentes no decorrer dos anos.
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E também imprescindivel dizer que as negociacdes no ambito da OMC seguirdo os
principios de compromisso Unico que obriga todos os membros a concordarem com
todos os temas negociados e impede que os paises escolham apenas os acordos de

seus interesses.

E sem davida uma instituicao inovadora nas Relacées Internacionais, pois ela difere
dos Comités das Nacdes Unidas, e do Fundo Monetario Internacional (FMI) e o

Banco Mundial (BM), que séo coordenados por um grupo de diretores.

3.3. Funcdes

A estrutura da OMC tem como objetivo facilitar a aplicacdo, e funcionamento de
varios acordos comerciais, esse organismo tem como atribuicdo administrar a
implantacdo e operacdo de acordos comerciais multilaterais que moldam o novo
sistema de comeércio internacional; servir de foro para as negociacdes multilaterais;
ou seja, disponibilizar estrutura e técnicos para ajudarem o0s paises quando

guiserem negociar.

Gerenciar todo um sistema de regras e procedimentos funcionando como tribunal
para os conflitos do comércio internacional, por intermédio do Orgéo de Solucdo de
Controvérsias (OSC).

Examinar periodicamente as politicas comerciais dos paises-membros (Trade Policy
Review Mechanism), o qual através de revisdes periodicas de dois em dois, quatro
em quatro ou seis em seis anos, dependendo das politicas de comércio exterior dos
membros e do tamanho do pais, busca dar transparéncia ao sistema multilateral de
comeércio, cooperando com o FMI e com o BIRD para que se atinja uma maior

coeréncia na formulacdo das politicas econémicas em escala mundial.


http://www.concursospublicosonline.com/informacao/view/Apostilas/Comercio-Internacional/OMC---Organizacao-Mundial-de-Comercio/
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3.4. ORGAOS DA OMC
3.4.1. A Conferéncia Ministerial € o 6rgao superior da OMC.

A Conferéncia Ministerial configura o nivel mais alto do processo de tomada de
decisdo da OMC. Nelas sao definidos os temas que serao tratados em cada rodada
de negociagdo, que devem ocorrer num prazo de até dois anos. Essa instancia €
composta por Ministros das Relacdes Exteriores ou 0s Ministros de Comércio

Exterior.

3.4.2. Conselho Geral da OMC

E um 6rgéo permanente que é formado por embaixadores ou chefes de delegacdes
de todos os paises membros sediado em Genebra ou nas capitais de seus
respectivos paises.

A esse conselho cabe a funcéo de zelar pelos Acordos Multilaterais, administrar as
atividades diarias da OMC e executar as decisdes das conferéncias ministeriais.

Dessa forma, no intervalo entre as conferéncias ministeriais, o Conselho Geral
assumira as funcdes das mesmas. Esse corpo administrativo estabelece o seu
préprio regulamento interno e aprova os regulamentos internos dos comités.

Ele toma as medidas adequadas para assegurar uma cooperacao eficaz com outras
organizacdes intergovernamentais cujas competéncias estejam relacionadas com as
da OMC.

Também ha a possibilidade de se estabelecer medidas com vista a consulta e a
cooperacao com organizacfes ndo-governamentais que tenham afinidades com os

temas discutidos na OMC.
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3.4.3. Orgéo de Solucdo de Controvérsia (OSC) — (Dispute Settlement Body —
DSB)

Gerencia todo um sistema de regras e procedimentos funcionando como tribunal
para os conflitos do comércio internacional, que é composto por todos os membros
da organizacéo sendo a instituicdo maxima do sistema de solucao de litigios.

No conjunto de solugdo de controvérsias da OMC, o OSC é o instrumento principal
do processo, subordinado a ele esta o Orgdo Permanente de Apelacdo (OPA), que
consiste num corpo independente formado por sete pessoas para rever o painel em
guestdo, sO6 ocorre quando uma das partes envolvidas no painel ndo aceita sua
deciséo.

Antes da OMC, a solucdo de conflitos ndo dispunha de uma clausula de
obrigatoriedade de cumprimento, capaz de impor as decisdes tomadas pelo 6rgao
de julgamento, e a estratégia usual dos perdedores era bloquear o consenso para

programar as decisdes tomadas pelos participantes do painel.

Com esse mecanismo isto é quase impossivel, dado que o vencedor pode retaliar o
perdedor caso ele ndo programe a decisdo do painel, o que faz da OMC o0 mais
eficiente tribunal entre as organizacfes internacionais. Qualquer pais, membro ou
nao, pode ingressar um painel na OMC, buscando a solucédo de desentendimentos
comerciais, bem como decisfes sobre a real utilizacdo e implantacédo das regras de

comércio.

3.4.4. Orgéo de Exame das Politicas Comerciais (ORPC)

Orgdo de Revisdo de Politica Comercial (ORPC), foi criado junto com a OMC, tem
por objetivo, estabelecer um cronograma anual de entrega de relatérios periodicos
aos membros da OMC.

Com base nos acordos multilaterais de comércio, ird verificar a consisténcia das
politicas econdmicas dos paises. Sua funcéo é a de revisar as politicas comerciais
de seus membros e com isso contribuir para uma maior adesdo dos mesmos as
regras da instituicdo, a sua disciplina e aos compromissos assumidos nos acordos

multilaterais de comércio.
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Essa € uma forma de aumentar a transparéncia entre seus participantes, uma das
trés regras do sistema multilateral de comércio, melhora o funcionamento desse
sistema porque transmite maior compreensdo das politicas e das praticas

comerciais.

3.5. Orgéos sob o Conselho Geral:

3.5.1. Conselho sobre o Comércio de Bens

Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade —
GATT) foi substituido pela OMC em 1994.

Atualmente esse acordo € colocado dentro da OMC para regular as tarifas e o

comércio de bens.

3.5.2. Conselho sobre o Comércio de Servigcos

O Acordo Geral de comércio de servicos (General Agreement on Trade in Service
GATS) estabelecendo um quadro de referéncia multilateral de principios e regras.

O acordo inclui mais de 150 subsetores em que contemplam servi¢os profissionais e
de consultoria (médico, juridico, engenharia, contabil, pesquisa e desenvolvimento,
computacado, imobiliario, propaganda e vendas), servicos de comunicacao, servicos
de construcdo e de engenharia, servicos de distribuicdo, servicos de educacao,
servicos ambientais, financeiros, seguros, turismo, viagens, recreacédo, cultural e de

esporte, servicos de transporte e entre outros servicos.

3.5.3. Conselho para os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual

Relacionados com o Comércio (denominado “Conselho de TRIPS”)

O Acordo sobre Aspectos do Direito da Propriedade Intelectual relacionados ao
Comeércio (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights —
TRIPS) tem como objetivo criar uma situagdo para negociacdes multilaterais de
principios, de regras e de disciplina relacionados com os direitos de propriedade

intelectual.
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3.5.4. Comités:

Comércio e Meio-Ambiente Comércio e Desenvolvimento, Acordos Regionais de
Comércio, Restricbes por Motivo de Balanco de Pagamentos e Assuntos
Orcamentarios, Financeiros e Administrativos.

Além desses 6rgaos, existe o Secretariado da OMC, chefiada por um Diretor-Geral
designado pela Conferéncia Ministerial, que tem responsabilidades de carater
internacional, seguindo instru¢cdes somente da OMC. O corpo técnico da OMC é
composto atualmente por cerca de 500 técnicos.
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4. PRATICAS DESLEAIS NO COMERCIO INTERNACIONAL

4.1. DUMPING E ANTIDUMPING

O dumping foi definido como pratica desleal de comércio internacional pelo acordo
do GATT em 1947, e hoje, pelo Cddigo Antidumping da OMC.

A expressao vem do inglés, cujo significado é colocar mercadorias no mercado em
grande quantidade e a precos muito baixos, fazendo com que o0s outros
concorrentes tenham seus produtos desvalorizados, devido a baixa dos precos.

Segundo Luiz Olavo Baptista (2002, p.29) a definicdo de dumping é:

Uma prética habitual no comércio, especialmente no internacional, tem sido
a eliminacdo dos concorrentes mais fracos por praticas desleais inclusive
“dumping”, ou seja, colocar mercadorias no mercado em grande quantidade
e em precos muito baixos, segundo as regras da OMC, um produto sé é
dumped quando o seu preco de exportacdo for menor que o valor normal.

Segundo as regras da OMC dumping € considerado, quando o seu preco de

exportacao for menor que o seu valor normal.

Antonio Carlos Rodrigues do Amaral (2004, p.104) diz:

Existe pratica de dumping sempre que uma empresa exporta um produto
por preco inferior aquele que pratica para produto similar nas vendas em
seu mercado interno. Trata-se, portanto, da discriminacdo de precos em
mercados distintos.

As préaticas de dumping s6 podem ser confirmadas por investigacdo e evidéncias

comprovando o dano a industria doméstica.
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O termo antidumping € uma mediada que foi criada para combater as medidas de
dumping, usa-se essa medida quando houver “dano” material, causado a uma

inddstria nacional.

As medidas antidumping sao providéncias em relacdo a origem do produto, eleva-
se o custo de entrada do produto naquele pais, para compensar a industria nacional,
na proporcao do prejuizo.

4.2. SUBSIDIOS

Subsidio entende-se por auxilio financeiro do governo, fiscal, e comercial, oferecidos
aos produtores ou exportadores, com conseqiiéncia no mercado interno.

Quando esse incentivo gera prejuizo ou concorréncia desleal no mercado
exportador, esse prejuizo se for comprovado ocorre as medias compensatorias.

Ligia Maura Costa (2002, p. 64) define subsidios como:

A definicdo de subsidios no Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatérias pode ser entendida como, a de um beneficio acordado
através de uma contribuicdo financeira governamental, envolvendo a
transferéncia de fundos, de mercadorias, ou de servicos feita pelo préprio
governo ou em seu nome. Nessa categoria estdo também. Os beneficios
fiscais e os apoios ao preco do produto.

Existem trés categorias para os subsidios: proibidos, acionaveis e ndo acionaveis,
no ambito da OMC, essas categorias ficaram reconhecidas de acordo com suas
cores: vermelho, amarelo e verde, para cada categoria existe diferentes tipos de

recursos a serem empregados.

Os Subsidios proibidos sdo de categoria vermelha, e s6 podem ser considerados
proibidos quando séo vinculados ao desempenho da exportacdo ou produtos que

privilegiam o uso de produtos nacionais em detrimento de produtos estrangeiros.

Neste caso dois tipos de recursos podem ser acionados, se um membro tiver razdes

para crer que outro membro estad recebendo subsidios proibidos, ele pode pedir
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consultas ao outro membro e obter uma solucdo, caso essa solucdo néo seja
satisfatoria, ele pode pedir um estabelecimento de um painel, junto ao Orgdo de
Solugdo de Controvérsias da OMC e se for o caso aplicar contramedidas

apropriadas.

Subsidios acionaveis sdo amarelos, e constituem aqueles subsidios que causam
prejuizo ou grave dano a industria doméstica. Neste caso, pode ser feito uma
investigacdo interna, para aplicacdo de medidas compensatorias, de acordo com as
regras estabelecidas no acordo.

Os subsidios ndo acionaveis ou verdes sdo subsidios considerados ndo passiveis
de imposicédo de medidas compensatorias.

Até o final de 1999, o Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias previa
uma categoria de subsidios que, ainda que especificos, eram considerados nao-
acionaveis Incluiam-se nessa categoria os subsidios concedidos para atividades de
pesquisa, assisténcia a regido desfavorecida ou promocdo e adaptacdo de
instalacbes as novas exigéncias ambientais, sob determinadas condi¢des. Essa
categoria perdeu validade, por ndo haver sido renovada pelo Comité de Subsidios e

Medidas Compensatorias da OMC.

4.3. MEDIDAS COMPENSATORIAS

Medidas compensatorias € a elevacdo das taxas de alguns produtos para se extrair
o0 subsidio.

Os direitos sobre as medidas compensatoérias sao utilizados para neutralizar o efeito
do dano ou ameaca de dano em decorréncia da pratica de subsidios no mercado, os
direitos sdo aplicados as importacbes, sendo adicionada aos impostos de
importacdes ja existentes, isso resulta de um preco mais elevado de aquisicdo da
mercadoria estrangeira pelo importador.

Dentre as medidas compensatorias pode-se dizer também, isencdo de impostos,
direitos incidentes sobre a producdo e distribuicdo de produtos para exportacao,
concessdes em taxas de fretes, para fins de exportacdo, mais favoraveis do que as

estipuladas no mercado.
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A imposicdo de uma medida compensatoria ndo é imediata, ela sé é permitida, se
comprovado o dano ou ameaga de dano industrial local, em razéao direta de sua
concorréncia.

Conforme o acordo é feito uma investigacdo para determinar o grau do suposto
subsidio, através de uma solicitacdo por escrito, da industria, ou em nome da
indUstria doméstica, nesta solicitacdo devem ser constatadas evidéncias suficientes
que comprovem a existéncia de subsidios, o valor do dano causado e a relacédo
entre a importacao subsidiada e o alegado dano.

A investigacdo ndo deve ultrapassar 18 meses, os membros interessados e as
partes, serdo informados durante todo processo, e terdo oportunidades para
apresentar todas as provas que julgarem importantes para a investigagao.

4.4. MEDIDAS DE SALVAGUARDA

As medidas de salvaguarda ndo sao decorrentes de praticas desleais, sao situacdes
atipicas sdo a possibilidade de se elevar aliguotas de exportacdes ou cotas de
importacdo para proteger a industria interna de uma forma protegendo o mercado
interno.

As medidas de salvaguarda séo utilizadas quando existe aumento imprevisivel nas
importagcdes de um determinado produto, tais medidas atingem diretamente o

produto independentemente da sua origem.

4.5. BARREIRAS OU RESTRICOES COMERCIAIS

Conjunto de instrumentos adotados pelo governo para controlar o0 comércio
Internacional de seu pais, reduzindo ou até mesmo impedindo a entrada de
concorrentes estrangeiros em seu territorio.

As barreiras ou restricbes comerciais podem ser legitimas e visar a tutela de
determinado bem juridico pelo Estado, como por exemplo, a protecdo da saude do

consumidor ou protecdo do meio-ambiente.
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Podem ser utilizadas como forma de protecionismo, promovendo um desestimulo a
importacdo, de maneira artificial, por meio da imposicao de tarifas, taxas, impostos,

restricbes quantitativas e outras barreiras nao-tarifarias.

4.6. BARREIRAS NAO TARIFARIS (BNTS)

As barreiras nao-tarifarias (BNTs) séo restricbes a entrada de mercadorias que
sejam importadas e possuam como fundamento requisitos técnicos, sanitarios,
ambientais, laborais, restricdes quantitativas cotas e contingenciamento de
importacdo bem como politicas de valoracdo aduaneira, de precos minimos e de
bandas de precos, diferentemente das barreiras tarifarias, que se baseiam na
imposicéo de tarifas aos produtos importados.

Normalmente, as BNTs visam a proteger bens juridicos importantes para 0s
Estados, como a seguranca nacional, a protecdo do meio ambiente e do
consumidor, e ainda, a saude dos animais e das plantas.

No entanto, € justamente o fato de os paises aplicarem medidas ou exigéncias sem
gue haja fundamentos nitidos que as justifiquem, que da origem as barreiras néo-

tarifarias ao comeércio, formando o que se chama de neoprotecionismo.

As BNTs classificam-se em cotas ou contingenciamento de importacao; barreiras

técnicas; medidas sanitarias e fitossanitarias e exigéncias ambientais e laborais.
4.6.1. Formas de defesa Comercial no Brasil

A Republica Federativa do Brasil adotou o0s novos acordos dos
Caddigos Antidumping, Subsidios e Medidas Compensatérias que incorporam 0S
resultados das Rodadas de Negociacdes do Uruguai do GATT em 1994, bem como
a criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

Com o objetivo de aumentar a capacitacdo técnica e operacional para a atuacao
governamental nas aplicacbes da legislacdo antidumping, subsidios, medidas

compensatorias e de salvaguardas, no ambito da (SECEX) Secretaria de Comércio
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Exterior, foi criado o Departamento de Defesa Comercial (DECOM), as principais
atribuicbes do DECOM desenvolvem-se em trés vertentes basicas: investigacao
sobre as praticas desleais de comércio internacional; apoio ao exportador, e
negociacdes internacionais no tocante &s suas atribuicdes proprias.

Como orgéo especializado para a conducédo das investigacbes da espécie, com
objetivo de examinar a procedéncia e 0 mérito de peticbes de abertura de
investigacGes de dumping, subsidios e de salvaguardas.

Com vistas adefesada producdo doméstica, propde a abertura e conduz
investigacbes para aplicacdes de medidas antidumping, compensatoérias e de
salvaguardas; recomendar a aplicacdo das medidas de defesa comercial previstas
nos acordos da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) acompanhar as
discussoes relativas as normas e a aplicacdo dos acordos de defesa comercial junto
a OMC, participar em negociacdes internacionais relativas a
Defesa comercial; e acompanhar as investigacdes de defesa comercial abertas por
terceiros paises contra exportacdes brasileiras com o objetivo de prestar assisténcia
a defesa do exportador, em articulacdo com outros 6rgdos governamentais e com 0
setor privado.

A participacdo do DECOM se da em conjunto e com a colaboracéo do Ministério das
Relacbes Exteriores, atribuicdo institucional a participacdo em negociacoes
internacionais pertinentes a sua esfera de atuacédo, elaborando posicdes técnicas

para a delegacao brasileira presente nas negociacfes nos foros internacionais.

4.6.2. Formas de defesa Comercial no Mercosul

Propésito de se estabelecer um bloco econbémico, sem concorréncia com uma
estrutura para o mercado mundial, a defesa comercial no Mercosul com relacédo aos
demais é o tratamento da OMC.

A adocédo de uma politica comercial comum se insere nos propositos estabelecidos
no Tratado de Assuncdo e o protocolo de Ouro Preto para a consolidacdo do
Mercosul, e se faz acompanhar da coordenacdo das posicbes comerciais no tema,

nos féruns econémicos comerciais, regionais e internacionais.
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O Mercosul se estrutura dessa forma: Conselho do Mercado Comum (CMC) é o
orgao superior responséavel pela conducdo de sua politica e pelo cumprimento dos
objetivos e prazos estabelecidos no Tratado de Assuncéo e pela tomada de decisédo
em nome do bloco de paises, Grupo Mercado Comum (GMC) é o érgdo executivo
coordenado pelos Ministérios das relacdes Exteriores dos Estados Partes.

Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM), e os Subgrupos Comissdo Parlamentar
Conjunta, Secretaria Administrativa (SAM) e o Férum Consultivo Econémico e Social
(FCES).

Além de adicionar elementos de credibilidade ao processo de consolidacdo da unido
aduaneira do MERCOSUL perante a OMC, a conformag&o completa dos organismos
comuns de politica comercial tem implicacfes sobre os interesses dos exportadores

brasileiros no comércio intrazona.

Os principios comerciais do Mercosul sdo a realizacbes de consultas prévias aos
estados, negociacdo entre as partes envolvidas, notificando a comissdo de comércio
de modo que o bloco fique sabendo de todas as informacdes, assim evitando

conflitos.

Intercambio de informacdes entre os estados, proibicdo do uso de medida de
salvaguarda e medidas antidumping e medidas compensatorias s6 podem durar no

maximo trés anos.

Sua defesa comercial frente a terceiros envolve a definicdo de uma politica comum
de salvaguardas, bem como a defesa contra importacdes de produtos a precos de

dumping ou subsidiados, que causem dano a producédo doméstica do Mercosul.

O Mercosul dispée de um Regulamento Comum de Salvaguardas e dos Marcos
Normativo, relativo a defesa contra Importacdes objeto de dumping proveniente de
paises ndo-membros do Mercosul e regulamento relativo a defesa contra subsidios

concedidos por paises ndo-membros.
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O Marco Normativo constitui um referencial de harmonizacéo da interpretacdo do
Acordo Antidumping e de Subsidios e Medidas Compensatorias da OMC, bem como

dos procedimentos de investigacao a serem adotados pelos Estados Partes.

4.6.3. Procedimento de Solucao de Controvérsias no MERCOSUL.

Seja requerida por Estados Membros ou particulares, tramita de forma semelhante
no ambito do Sistema de Solucao de controvérsias do MERCOSUL.

Na primeira fase sao feitas negociagdes diretas entres os Estados-Membros, se for
controvérsias entre particulares, as negociacdes sO iniciardo ap0s aceitacdo pela
Secao Nacional do Grupo Mercado Comum (GMC), do Estado-Membro onde resida
este particular, da reclamacao formal por ele apresentada.

N&o havendo consenso entre as partes envolvidas, qualquer Estado-Membro podera
comunicar a Secretaria Administrativa (SAM), a sua intencdo de recorrer ao
procedimento arbitral, constituido especificamente para solucionar controvérsias, ao
gual emitira um laudo arbitral sobre o caso.

Este laudo é passivel de revisdo em segunda instancia, o Tribunal Permanente de
Revisado por acordo entre Estados-Membros envolvidos.

Na Solucdo de Controvérsias entre Estados-Membros constitui trés etapas:
Negociacdes diretas, que devem durar 15 dias se outro prazo nao for estipulado
pelas partes com a possibilidade de se prorrogar por mais 15 dias ho maximo com
seu andamento devendo ser informado pela Secretaria Administrativa do Mercosul.
A conciliacdo deve ser exigida a presenca do Grupo Mercado Comum (GMC), deve
durar no maximo 30 dias, com participacdo e audicdo das partes envolvidas, com
objetivo de expor suas posi¢des, havendo necessidade um grupo de peritos podem
ser invocados para ajudar e aplicar o laudo com sugestdes para o conflito que
podem ser acatados pelas partes ou néo.

O ndo acatamento das solucbes acarretara na terceira fase que se constitui a
arbitragem, esta se inicia pela comunicacdo a Secretaria Administrativa, da intencao
de recorrer ao tribunal arbitral com prazo de 60 dias prorrogaveis em mais 30 dias

no maximo.
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5. ESTUDO DE CASO

5.1. BRASIL X ARGENTINA NO MERCOSUL

O Tribunal Arbitral do MERCOSUL desde sua instalacdo em 1999 a 2004 analisou e
decidiu nove disputas, o primeiro caso de arbitragem produzido no ambito do
Mercosul foi uma controvérsia entre Brasil e Argentina (1999) o Brasil exportava
carne de porco com subsidio de acordo com o site do Tribunal Permanente de
Revisao http://www.tprmercosur.org/pt/sol_contr_laudos_br.htm diz:

Laudo 02: Laudo do Tribunal Arbitral Ad Hoc do MERCOSUL Com
competéncia para decidir a respeito da reclamacéo da Republica Argentina
a Repulblica Federativa do Brasil, sobre subsidios a producdo e a
exportacdo de carne de porco. Esclarecimento: do laudo do Tribunal
Arbitral Ad Hoc do MERCOSUL constituido para decidir sobre a reclamacao
feita pela Republica Argentina ao Brasil, sobre subsidios a producdo a
exportacdo de carne Porcina.

Presidente: Jorge Peirano Basso (Uruguai)

Arbitros: Atilio Anibal Alterini (Argentina), Luiz Olavo Baptista (Brasil)

Em (2001) um caso de suposta pratica de dumping com relacdo a exportacdo de
frangos provenientes do Brasil com deciséo favoravel a Argentina.

O artigo http://www.tprmercosur.org/pt/sol_contr_laudos_br.htm diz:

Laudo 04: Laudo do Tribunal Arbitral Ad Hoc do MERCOSUL constituido
para decidir sobre a controvérsia entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Argentina sobre a aplicacdo de medidas antidumping contra a
exportagdo de frangos inteiros, provenientes do Brasil, (RES. 574/2000) do
Ministério de Economia da Republica Argentina.

Esclarecimento do laudo do Tribunal Arbitral Ad Hoc do MERCOSUL
constituido para decidir sobre a aplicacdo de medidas antidumping contra a
exportagdo de frangos inteiros, provenientes do Brasil, (RES. 574/2000) do
Ministério de Economia da Republica Argentina.

Juan Carlos Blanco (Uruguai)

Arbitros: Tercio Sampaio Ferraz Junior (Brasil), Enrique Carlos Barreira
(Argentina).

O laudo foi dado razdo a Argentina por dano comprovado a indastria doméstica.


http://www.tprmercosur.org/pt/sol_contr_laudos_br.htm
http://www.tprmercosur.org/pt/docum/laudos/bras/Laudo_br_02_es_Subsidios_prod_export_cerdo.pdf
http://www.tprmercosur.org/pt/docum/laudos/bras/Laudo_br_02_es_Aclarac_solicit_arg.pdf
http://www.tprmercosur.org/pt/sol_contr_laudos_br.htm
http://www.tprmercosur.org/pt/docum/laudos/bras/Laudo_br_04_es_Antidumping_expor_pollos.pdf
http://www.tprmercosur.org/pt/docum/laudos/bras/Laudo_br_04_es_Aclarac_pollos.pdf
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5.1.2. CASO EMBRAER NA OMC - BRASIL X CANADA

Apds bem-sucedido processo de privatizagdo, a Embraer tornou-se uma empresa
bem mais competitiva, no entanto, precisava de algum tipo de apoio governamental
para poder concorrer em melhores condicbes com as grandes empresas do

mercado de avides de médio porte.

Com os incentivos recebidos por meio de um programa de exportagao do governo
brasileiro denominado Proex, (Programa de Financiamento as Exportagfes), foi
instituido pelo Governo Federal para proporcionar as exportacdes brasileiras

condicdes de financiamento equivalentes as do mercado internacional.

O agente financeiro da Unido para operacionalizacdo do Programa é o Banco do
Brasil S.A.

Sao duas as modalidades de assisténcia crediticia: Financiamento, modalidade de

crédito ao exportador ou ao importador para pagamento a vista ao exportador.

Equalizacdo de Taxas de Juros: o PROEX assume parte dos encargos financeiros
nos financiamentos concedidos por instituicdes financeiras, através do pagamento
de equalizacéo, tornando os encargos financeiros compativeis com os praticados no

mercado internacional.

A Embraer venceu, em 1996, uma concorréncia internacional para a venda de um

numero expressivo de aeronaves para companhias aéreas dos Estados Unidos.

A grande derrotada nessa concorréncia foi a Bombardier (até entdo, lider absoluta
no mercado de fabricacdo de jatos regionais) detentora na ocasido de mais de 50%

do mercado mundial dessas aeronaves de porte médio.

Com a derrota para a Embraer, a Bombardier ficou inconformada e pressionou o
governo canadense a iniciar consultas junto ao governo brasileiro, com o objetivo de
apurar se, de fato, a Embraer havia recebido subsidios governamentais do tipo apoio

a exportacao.
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O governo brasileiro negou que tivesse concedido qualquer forma de subsidio
contraria as regras da OMC, previstas no Acordo de Subsidios e Medidas
Compensatoérias (ASMC).

O Canada nado aceitou os argumentos apresentados pelo Brasil e, conforme as
disposi¢des do Entendimento sobre Solucdo de Controvérsias, solicitou a instalacéo

de um Painel para analisar o caso.

O Brasil, na visdo canadense, ndo poderia se beneficiar desse mecanismo, pois

havia concedido subsidio, muito superior ao limite normalmente aceitavel.

O Brasil, em sua defesa, ndo contestou se tratar o Proex | de um tipo de subsidio,
porém, perfeitamente de acordo com o (ASMC) para um pais em desenvolvimento,

como medida necessaria justamente para equilibrar a disputa comercial.

Por outro lado, a taxa de juros para o financiamento a importacado cobrada dessas
mesmas companhias aéreas, seria muito mais elevada, caso desejassem importar

avides de um pais emergente, em face do denominado risco pais.

O Brasil salientou que visava corrigir uma distorcdo de mercado que levava uma
empresa de pais desenvolvido a ficar em condicbes supostamente mais
competitivas. Tratava-se, de subsidio especial, cuja concessao era permitida para

paises emergentes nos termos do ASMC.

De acordo com o relatério, apresentado ao Orgdo de Solucdo de Controvérsias
(OSC) e distribuido as partes o Painel da OMC nao entendeu desse modo, 0
subsidio do Proex | era incoerente com o ASMC, tratava-se de subsidio ilegal em

face dos dispositivos do ASMC.

O Brasil recorreu ao Orgdo de Apelacdo, o qual, essencialmente, sancionou o teor
do relatorio do Painel. O Brasil teria, portanto, de retirar os subsidios concedidos via
Proex |, sob pena de o OSC vir a autorizar o governo canadense a adotar medidas

compensatorias contra o Brasil.
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O Brasil ndo podia retirar os subsidios ja concedidos, pois isso acarretaria no
rompimento de contrato com as instituicdes financeiras internacionais, o prejuizo

para o pais seria expressivamente maior.

O governo brasileiro tentou, entdo, apresentar uma nova versao do Proex I, que foi
igualmente considerado contraditério com o ASMC. Por ter o Brasil deixado de
cumprir, portanto, a determinagdo do OSC, este autorizou o Canada a adotar

medidas compensatdérias contra o Brasil.

Enquanto o Canada acusava o Brasil de conceder subsidios ilegais, estava agindo
de forma igual com relacdo a Bombardier, de maneira implicita, por meio de algumas
instituicbes denominadas de fomento, o funcionamento desses mecanismos de
fomento € dificil de ser detectado e identificado como, por exemplo, a Export
Development Corporation, repassava recursos aquela empresa, 0 que a levou,

inclusive, a superar a Embraer em nova concorréncia internacional.

No caso do Brasil, ao contrario, as resolu¢cdes que criaram o0 Proex sempre
estiveram disponiveis, mesmo assim, o Brasil conseguiu reunir algumas provas e,

dessa vez, iniciou processo contra o Canada na OMC.

Argumentou que, por meio dessas instituicbes de fomento, a Bombardier havia

recebido subsidios ilegais em face da ASMC.

O Painel deu razado parcial ao Brasil e determinou que parte dos subsidios fosse

retirada pelo governo canadense.

O Canada nao apelou, mas se recusou a retirar os subsidios, razdo pela qual o
governo brasileiro foi autorizado a adotar medidas compensatérias contra aquele
pais, da mesma forma que o Canada, o governo brasileiro ndo adotou nenhuma

medida compensatoria.
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Com a negacéao do painel frente a proposta do Proex I, o Brasil apresentou a (OSC)

novas modificacdes Bechara (p.112, 2002) diz:

Modificacbes efetuadas naquele programa, por meio da Resolucdo n°
2.799/2000 instituindo o chamado Proex Ill. A principal mudanca praticada
reside na substituicdo da referéncia utilizada como limite para a equalizacéo
financeira das taxas de juros pelo Proex. Como vimos, no Proex Il, a
referéncia estava atrelada aos Treasury Bonds, emitidos pelo Governo
Americano; agora no Proex lll, o Governo Brasileiro adotou como parametro
a taxa CIRR — Commercial Interest Reference Rate, divulgada pela OCDE,
como se depreende da leitura do paragrafo 1° - do ato normativo
mencionado “Art. 1°... Nos financiamentos das exportagbes de aeronaves
para aviagdo regional, a equalizagcdo das taxas de juros sera estabelecida
operagao por operacdo, em niveis que poderdo ser diferenciados de acordo
com as caracteristicas de cada operacao, respeitada a Commercial Interest
Reference Rate — CIRR, divulgada mensalmente pela OCDE, relativa a
moeda e ao prazo do financiamento da operagao”

Portanto a estratégia Brasileira consistia na fixacdo de uma taxa limite a taxa CIRR,
fixada pela (OCDE) Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico.

De modo que se poderiam evitar alegacfes de que os clientes da Embraer estariam
conseguindo obter taxas de financiamentos inferiores as taxas praticadas no cenario
internacional, entdo o Canada recorreu a (OSC) com o Proex lll, sendo de origem de

subsidios proibidos.

Analisando o caso o Painel entendeu que o beneficio poderia ser obtido por
gualquer agente financeiro, com objetivo de melhores condi¢cbes de financiamento,
para viabilizar uma operacdo de compra, dando por fim, o favorecimento ao Brasil

nesta disputa em relacdo ao Orgéo de Solucédo de Controvérsias.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho veio esclarecer que sem a comercializacdo entre paises ndo
haveria integracéo econdmica por meio de trocas de bens e produtos, a globalizac&o
€ um meio de aproximar paises e culturas até entdo distantes no inicio da

humanidade.

Esse processo acelerado de alto conhecimento € o que movimenta a economia, € a

evolucao dos paises.

A comercializacao é regida pela OMC, como um 6rgédo especifico em forma de juizo
para garantir a legislacdo e os cumprimentos das leis no Comeércio Internacional,
sem o qual a formacdo dos blocos econémicos ndo seria possivel obter éxito no

processo de evolucdo econdémica, e a maturidade dos paises subdesenvolvidos.

Essa estrutura multilateral de comércio permite o reconhecimento e valorizagcao
econdmica diante dos paises, estruturando as formas comerciais e as relacbes

diplomaticas, garantindo o bem estar das nacoes.
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