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Resumo

Este texto tem por objetivo abordar as questdes relativas aos
deficientes fisicos. Para tanto, buscou-se abordar as questbes relativas aos
deficientes fisicos, bem como o seu conceito e enquadramento, a legislagédo
existente no direito brasileiro, suas omissdes e falhas, e as perspectivas desta
categoria de pessoas nas diversas atividades da vida. O deficiente fisico tem
sido alvo de esquecimento nos mais diversos segmentos da sociedade, como
diversao, ensino, transporte, trabalho etc., e a pesquisa a que nos propomos
tem em vista justamente refletir acerca da adequagdo entre garantias
constitucionais e regras legais existentes. Sera objeto deste trabalho a
argumentacgao sobre a suficiéncia da legislagao existente, proposta de solugéo
nos casos de omissao, o enfrentamento de questdes pontuais como as que vao
do simples ingresso em reparticdo publica, o uso de banheiro em prédio
publico, o exercicio de preferéncias e prerrogativas conferidas por lei e outras
questdes sociais e legais decorrentes do tema proposto. Pretende-se também
demonstrar a legislacao existente em torno das questdes dos deficientes, o
modo de exercicio dos direitos individual e coletivo, e apontar algumas
solucbes aos problemas encontrados. A presente pesquisa trara maior
conhecimento sobre o assunto, além de fomentar a discussdo sobre esta
crescente classe de pessoas que veem sérias barreiras a integragcao social. A
forma de vencer esta barreira e como isto podera ser implementado sao os

motivos deste trabalho.

Palavras-chave: Acessibilidade, portadores de deficiéncia fisica, leis

reguladoras, fiscalizagdo, Ministério Publico.



Abstract

This paper aims to address issues relating to disabled. To this end, we sought
to address issues relating to disabled people, as well as its concept and
guidelines, the existing legislation under Brazilian law, its omissions and
failures, and prospects of this category of people in various walks of life. The
disabled person has been subject to neglect in various segments of society
such as entertainment, education, transportation, work, etc.., and the research
that we propose is designed to precisely reflect on the adequacy of
constitutional guarantees and existing legal rules. It will be the subject of this
argument about the sufficiency of existing legislation, proposed solution in
cases of default, facing pointed questions such as those from the simple entry
into public office, use the bathroom in a public building, exercise preferences
and prerogatives granted by law and other legal and social issues arising from
the proposed theme. It is also intended to demonstrate the existing legislation
around the issues of the disabled, the mode of exercise of individual and
collective rights, and point out some solutions to problems encountered. This
research will provide greater knowledge on the subject, and foster discussion of
this growing class of people who see serious barriers to social integration. The
way to overcome this barrier and how this can be implemented are the reasons

for this work.

Keywords: Accessibility, the handicapped, regulatory laws, enforcement, Public

Prosecutor.
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Introducgao

Este texto tem por objetivo apresentar uma reflexdo acerca da
efetivagdo da integracdo participativa dos deficientes fisicos nos varios
aspectos da vida social, através da facilitacdo do seu deslocamento. Para
tanto, buscou-se abordar as questdes relativas aos deficientes fisicos, bem
como o0 seu conceito e enquadramento, a legislagdo existente no direito
brasileiro, suas omissbes e falhas, e as perspectivas desta categoria de
pessoas nas diversas atividades da vida.

O deficiente fisico tem sido alvo de esquecimento nos mais diversos
segmentos da sociedade, como diversdo, ensino, transporte, trabalho etc., e a
pesquisa a que nos propomos tem em vista justamente refletir acerca da
adequacao entre garantias constitucionais e regras legais existentes.

Sera objeto deste trabalho a argumentagédo sobre a suficiéncia da
legislacdo existente, proposta de solugdo nos casos de omissdo, o
enfrentamento de questdes pontuais como as que vao do simples ingresso em
reparticdo publica, o uso de banheiro em prédio publico, o exercicio de
preferéncias e prerrogativas conferidas por lei e outras questbes sociais e
legais decorrentes do tema proposto.

Pretende-se, também, demonstrar a legislagdo existente em torno
das questdes dos deficientes, o modo de exercicio dos direitos individual e
coletivo, e apontar algumas solugdes aos problemas encontrados. A presente
pesquisa trard maior conhecimento sobre o assunto, além de fomentar a
discussao sobre esta crescente classe de pessoas que veem sérias barreiras a
integracdo social. A forma de vencer esta barreira e como isto podera ser
implementado s&o os motivos deste trabalho.

Para tanto, parte-se da premissa de que se o Poder Executivo néo
efetua um planejamento urbano apto a propiciar a independéncia e a dignidade
das pessoas com necessidades fisicas peculiares, deve-se buscar providéncias
na seara do Poder Judiciario, almejando o cumprimento da legislagao vigente.

Por meio de dados histéricos, pode-se notar que a preocupagao com

a questao dos portadores de deficiéncia, envolvendo o combate a toda e
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qualquer forma de marginalizagao e exclusdo, bem como a luta para assegurar
seus direitos e a dignidade a estas pessoas € fenbmeno iniciado somente a
partir das ultimas décadas.

Constroi-se neste texto a hipotese de que, partindo-se do
pressuposto que ja existe a Lei e esta ndo é aplicada, deve o deficiente
recorrer ao Ministério Publico, para que cada vez mais os olhos do Estado se
voltem a essa classe tao discriminada, buscando assim a merecida igualdade e
respeito.

Para a consecucdo dos objetivos, este texto divide-se em trés
capitulos. O primeiro apresenta um panorama histérico a respeito do termo
“deficiente”, bem como sua carga semantica na sociedade. O segundo aborda
os direitos inerentes aos portadores de deficiéncia fisica, suas garantias
constitucionais, seus direitos fundamentais, desde a Constituicdo Federal até
as Leis Municipais. O terceiro e ultimo capitulo trata da defesa da pessoa
portadora de deficiéncia fisica e o papel do Ministério Publico, mediante sua

atuacgao no Municipio de Assis.



A deficiéncia na sociedade

13

Capitulo 1
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1. Nogoes Gerais

1.1 Evolucao Histérica

Antes de analisar o surgimento da preocupacgéo e aplicagéo das leis
em relagdo as pessoas com deficiéncias de um modo geral, vamos estudar o
tratamento dado a essas pessoas ao longo do tempo. Na maior parte das
sociedades ocidentais contemporaneas, a questdo da acessibilidade tem sido
tratada como um conceito moderno de abordar os problemas que enfrentam
as Pessoas Portadoras de Deficiéncias (PPDs). Entretanto, desde a
Antiguidade existem relatos de guerreiros, viajantes, comerciantes, além dos
mitos que relatam sobre as diferencas fisicas e sociais das demais culturas.
As reacdes variavam desde o medo e a repulsa até a curiosidade e o apreco
(MAIR, 1984; LARAIA, 1986; MAGGIE, 1996).

A deficiéncia fisica foi histérica e simbolicamente considerada fator
de exclusdo social, e as narrativas miticas contam sobre a rejeicdo, a
punicdo e a exclusdo dos deficientes em consequéncia de sua aparéncia
fisica. Considerando que o mito tem por finalidade interpretar e fornecer
sentido a uma realidade significativa na vida social do grupo ao compreender
a sua funcédo simbdlica, pode-se revelar o sentido profundo das realidades
sociais que afetam o grupo em questédo e, desse modo, empreender uma
analise da deficiéncia fisica por meio da leitura de alguns mitos constitutivos do
imaginario ocidental: a mitologia grega e a Biblia crista.

Nessas narrativas, a deformidade ou a deficiéncia denotam a
auséncia de integridade corporal e assimetria, que simbolicamente remeteria a
significados relacionados a valores morais desfavoraveis. A descricdo do corpo
na presenca de uma deformidade fisica, como no mito de Hefestos e em
algumas histérias biblicas, evoca adjetivos como “feio’, “manco’ e ‘de pernas
débeis” No caso da mitologia grega, Hefestos, apesar de ser um deus do
Olimpo, recebeu atributos pejorativos em consequéncia de sua deformidade
e foi desprezado e excluido por sua aparéncia fisica. Este € o unico deus com
uma deficiéncia fisica. Filho de Zeus e Hera, sua origem €& narrada de

diferentes formas, mas todas estdo relacionadas a rejeicdo por parte de
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seus pais: “Nascera coxo e sua mae sentiu-se tao aborrecida ao vé-lo que o
atirou para fora do céu’ (GARCIA, 2008, p. 11)..

Em Roma, salienta Walber (2008), havia duas praticas quanto aos
deficientes: uma era a de que em sua lei ainda vigia a pratica do exterminio
daqueles que nasciam com deformagdes; outra consistia em abandona-los em
cestas as margens dos rios para as familias mais pobres os acolhessem.
Todavia, esse acolhimento tinha seu particular interesse, essas pessoas
benevolentes as criavam para mais tarde utiliza-las na pratica de pedir
esmolas.

No imaginario religioso da tradicdo cristd, os valores ligados a
exclusdo de doentes e de deficientes fisicos estdo fundamentalmente
baseados em critérios de pureza e impureza. No texto biblico, sdo comuns as
referéncias a lepra, as pestes, as fraturas, aos diferentes tipos de doencas de
pele e as mas-formacgdes e deformidades com diversas formas de deficiéncia
fisica. Sdo mencionados, com maior frequéncia, os surdos-mudos, cegos e o
grupo dos ‘coxos’, que abrangia, de forma geral, todas as dificuldades de
locomogéo, incluindo o pé torto congénito, as deformidades e as paralisias
(ou plegias), por causas congénitas ou adquiridas (KILLP, 1990).

No Antigo Testamento, as relagdes entre doenga ou deficiéncia e
vontade divina podem ser observadas em Exodo 4: “Quem fez a boca do
homem? Ou quem faz o0 mudo, ou o surdo, ou o0 que V€&, ou o cego? Nao sou
Eu, o Senhor?”.

Em Deuterondmio 25: 58 - “Se néo tiveres cuidado de guardar
todas as palavras desta lei, [...] também o Senhor fara vir sobre ti toda
enfermidade e toda praga que nao estédo escritas no livro desta lei, até que
sejas destruido”. Nessa passagem estdo impedidas para o ritual todas as
pessoas consideradas deficientes, tomando-se claramente sua aparéncia
fisica como referencial para a exclusao.

Ja no texto do novo Testamento pode-se constatar que, na maior
parte das curas realizadas por Jesus, além do servir a Deus como forma de
se manter livre das doencas, esta presente o estabelecimento de relagdes
diretas entre a doenca/deficiéncia e o pecado, e entre a cura da doenca e o
perdao divino. Como exemplo, ha o relato da cura de um paralitico em

Cafarnaum:
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(...) Vendo-lhes a fé, Jesus disse ao paralitico: homem, estao
perdoados os teus pecados. (...) Qual é mais facil dizer: Estédo
perdoados os teus pecados, ou Levanta-te e anda? Mas, para que
saibais que o Filho do Homem tem sobre a terra autoridade para
perdoar os pecados — disse ao paralitico: Eu te ordeno: Levanta-
te, toma o teu leito e vai para casa. (Lc 5: 17-26; Mt 9: 2-8; Mc 2:
1-12)

Pode-se considerar como a primeira mudanga de conscientizagao
em relagdo aos deficientes, em nao exclui-los, mas sim integra-los a
sociedade de uma maneira justa e humanitaria.

A mesma relacdo entre doenca e pecado e entre cura e perdao é
reafirmada em Jodo 5: 14, onde apds haver ministrado a cura a um enfermo,
Jesus adverte: “Olha que ja estas curado; ndo peques mais, para que néo te
suceda coisa pior’ Algo similar se verifica em Tiago 6: 14-16: “Esta alguém
entre vos doente? (..) Confessai, pois, 0os vossos pecados uns aos outros e
orai uns pelos outros, para serdes curados” Pode-se, entdo, observar que a
doengca e a deficiéncia fisica sdo consideradas a materializagdo do castigo
divino, revelando aos olhos da sociedade o pecador, adquirindo, assim, um
significado punitivo.

A questdo do corpo perfeito e belo encontra-se simbolicamente
representado no “Um”, que por sua vez é representado por um falo ereto,
um bastdo ou um homem de pé, ativo e associado a obra da criacdo —
sendo esse simbolo da totalidade representante também do Deus unico
(CHEVALIER; GUEERBRANT, 1991). O padrdo da aparéncia é modificado
conforme o passar dos anos, de acordo com a cultura, as leis e os costumes de
cada época, acarretando a exclusdo dos individuos que nao se enquadram
nesses “padrdoes de beleza”. Essa visdo persiste na sociedade atual, pois o

deficiente ainda é tratado como ser imperfeito.

1.2 Da Acessibilidade

Segundo o Dicionario de Lingua Portuguesa Aurélio (1999, p. 12),
acessibilidade significa facilidade na aproximagao, no trato ou na obtengao.

O termo acessibilidade refere-se a tudo o que se possa alcangar conseguir
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ou possuir. De maneira especifica, é tida como o direito de ir e vir de todas
as pessoas, isto é, o direito basico garantido a todos os cidad&os, e que,
atualmente, tem ganho a devida atencdo em todo o mundo.

A “acessibilidade” significa permitir que todos desfrutem de todos
OS espagos e servigos que a sociedade oferece, independentemente da
capacidade de cada um'. Em alguns municipios hd um departamento
especifico, em geral ligado a Secretaria de Assisténcia Social, para tratar das
questdes consideradas pertinentes as pessoas com deficiéncia. Ao abordar o
tema desta forma é como se a sociedade excluisse as pessoas com deficiéncia
da dindmica social, colocando-as numa espécie de caixinha rotulada.

A vida das pessoas com deficiéncia é como a vida de todos os
cidadaos. Ou seja, mais do que estruturar uma ou outra agao voltada para as
pessoas com deficiéncia ou restricdo temporaria de mobilidade, para garantir a
acessibilidade no municipio, a prefeitura deve ter esta preocupacédo em todas
as suas acgdes, desde as especificagdes técnicas para o mobiliario urbano ou
habitacdes, até acdes especificas em todas as areas, como saude, transporte,
trabalho e educacgéo, passando pelo atendimento ao publico em geral.

Ressalta-se, entre outras coisas, que acessibilidade ndo se resume
apenas a um conjunto de solu¢des para pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. Gracas a evolucdo nas discussdes sobre o assunto,
acessibilidade, hoje, é entendida também como a forma de projetar para todos,
nao importando quais s&o as caracteristicas das pessoas.

A acessibilidade € uma condicdo basica para a inclusdo social das
pessoas com deficiéncias ou que tenham necessidades especiais. Numa
sociedade em que cada vez mais estamos utilizando modernas tecnologias de
informacédo e de comunicacao para estudarmos, informar-nos, trabalharmos e

entreter-nos, acaba sendo prioritario para todos garantir a acessibilidade plena.

1.3 Da Deficiéncia Fisica

De acordo com o Dicionario Aurélio (1999, p. 614), deficiéncia é todo

e qualquer comprometimento que afeta a integridade da pessoa e traz

! Disponivel em: <http://www.radiowanteds.com.br/teste/?p=3045>. Acesso em: 15 maio 2011.
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prejuizos na sua locomogao, na coordenagdo de movimento, na fala, na
compreensao de informacdes, na orientacdo espacial ou na percepgao e
contato com as outras pessoas.

Com intuito de precisar melhor um termo em relagdo as pessoas
portadoras de necessidades especiais, a ONU (Organizacdo das Nagdes
Unidas) estabeleceu a denominacao “pessoas deficientes”, com a Declaragéo
dos Direitos das Pessoas Deficientes, aprovada pela Assembleia Geral da
ONU, em 09 de dezembro de 1975:

Art. 1° - O termo pessoas deficientes refere-se a qualquer pessoa
incapaz de assegurar por si mesma, total ou parcialmente, as
necessidades de uma vida individual ou social normal, em
decorréncia de uma deficiéncia congénita ou ndo, em suas
incapacidades fisicas ou mentais.

Deficiéncia € um termo também definido pela OMS (Organizagao
Mundial da Saude), que tem como referéncia o aspecto bioldégico da pessoa
para definir a auséncia ou a disfungdo de uma estrutura psiquica, fisiolégica ou
anatbmica do individuo (REIS, 2008, p. 19). A expressao “pessoa com
deficiéncia” é aplicada de forma geral, referindo-se a qualquer individuo que
apresente uma dessas caracteristicas citadas.
No ambito nacional, ha o Decreto 3.298/99 que, em seu artigo 3°,
faz as devidas distingdes entre deficiéncia: deficiéncia permanente e
incapacidade; bem como no artigo 4°, inciso |, estipula que é considerada
pessoa portadora de deficiéncia fisica a que apresenta alteracdo completa ou
parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o
comprometimento da funcéo fisica, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que nao produzam

dificuldades para o desempenho de fungoes.

Dessa forma, para garantirmos uma sociedade livre e igualitaria é
necessario que nao haja exclusdo de sujeitos pelo simples fato de serem
diferente dos demais. Todas as pessoas sdo merecedoras de respeito, de uma
vida digna, longe de preconceitos e barreiras que as impegam de levar uma

vida normal.
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1.4 Do Principio da Igualdade

O principio da igualdade é considerado, pelo direito, como um dos
fundamentos do ordenamento juridico atual. Também conhecido como principio
da isonomia. Ele se origina do grego — “isos” e “nomos” — que significa “igual”’ e
“forma”, respectivamente apresentando-se como a igualdade de todos perante
a lei (SILVA, 2009, p. 17).

A igualdade aflige diversas sociedades, ha tempos. Perante a
desigualdade, fez-se necessaria a luta da igualdade como direito das
sociedades contemporaneas. E um direito imprescritivel e intransferivel que
concerne a um direito fundamental decorrente de arduo empenho durante a
historia da civilizacao.

Segundo Montesquieu, “[...] os homens nascem bem na igualdade;
mas nao poderiam permanecer assim. A sociedade os faz perdé-la, e eles néo
se tornam de novo iguais, sendo através de leis”. (apud ATACHABAHIAN,
2006, p. 9). Sendo assim, & cabivel afirmar que o homem, ao nascer, traz
consigo a igualdade em relagédo aos outros, porém ao se inserir em uma
sociedade, a realidade o faz perder tal igualdade, e para tanto cabe ao sistema
juridico fazer com que este homem volte ao principio, tal como veio, igual
perante os demais.

Para que o principio da igualdade realmente alcance sua efetividade,
€ necessario que esta igualdade n&o conste somente em lei (igualdade formal),
mas que seja ela aplicada e alcangada de forma real na sociedade
contemporanea, a chamada igualdade material. Esse principio alcanga a todos
os cidadéaos brasileiros e aqueles que estado sujeitos ao nosso ordenamento, a
fim de se atingir a realizagdo da dignidade da pessoa humana.

Os homens sao iguais pela sua natureza humana, mas se
desigualam pela sua individualidade e diversidade de condigbes. Com relagéo
a determinadas desigualdades, é papel do Estado amparar os mais fracos,
eliminando privilégios e distingdes injustas. Referido principio Magno almeja
que cada ser seja tratado dentro da pluralidade e complexidade das estruturas
sociais, estabelecendo estatutos especificos desde que devidamente

justificados.
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Infelizmente, verifica-se o principio da igualdade como sendo algo
utopico, por estar distante de ser efetivamente realizado. A desigualdade que
deveria ser reduzida aumentou na realidade brasileira.

No ano de 2003, o Brasil foi classificado, pelo Banco Mundial (BIRD),
como pioneiro das desigualdades sociais e econbmicas da América Latina,
apesar dos avancos conquistados?.

Para que a igualdade seja atingida plenamente ou em seu maximo
possivel, € necessario que o Estado e a sociedade tomem, conjuntamente,
uma iniciativa, quer impedindo as discrimina¢des, quer dando énfase ao
mencionado principio.

Para Manoel Gongalves Ferreira Filho: “[...] tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais, na medida que se desigualam. Tratar
igualmente os desiguais, ou desigualmente os iguais, importaria em injustica e
violagdo da propria igualdade”. (apud ATACHABAHIAN, 2006, p. 18-19).

E neste contexto que se enquadra a protecdo especial voltada aos
portadores de necessidades especiais, protegdo especial para pessoas
especiais. Ao tratar desse ser humano peculiar sdo necessarias que sejam
levadas em consideragdo as suas condi¢des fisicas e biolégicas, como uma
tentativa de inclui-los a sociedade, uma diferenciacdo nitida racional e

justificada, como uma forma de equipara-las aos iguais.

1.5 Da Sociedade e Pessoas com Deficiéncia

Em nossa sociedade, a palavra deficiente tem um significado muito
forte, trazendo consigo uma carga de preconceito cultural enraizado na
populacdo. Na maioria das vezes, a sociedade vé no deficiente as
caracteristicas negativas do ser incapaz, daquele que nao é eficiente. No
entanto, se fizermos uma analise da realidade natural do homem, veremos que
apesar de todos serem da mesma espécie, fisicamente, ndo sao iguais, pois as

diferencas vao desde altura, cor da pele, etnia, até ao peso de cada um.

? Disponivel em: <www.worldbank.org>. Acesso em: 29 maio 2011.
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Apesar destas diferengas, a que tem maior destaque na sociedade &
a deficiéncia, talvez porque essas pessoas possuam caracteristicas que
chamem mais a ateng¢ao por serem mais visiveis.

A falta de acessibilidade dos deficientes fisicos € um grande
problema na sociedade nos dias de hoje. Muitos lugares publicos ndo possuem
acessos qualificados a deficientes, dificultando a vida de pessoas que sé
querem ser incluidas na sociedade.

Deparamos todos os dias com escadas, elevadores inadequados e
portas estreitas, principalmente em constru¢cdes antigas, além de apertadas
vagas nos estacionamentos. Trata-se de um cenario considerado como normal
em uma cidade. No entanto, esse mesmo cenario exclui um em cada mais de
catorze brasileiros com determinados tipos de deficiéncia fisica.

Para alterar essa situagcdo € preciso vontade politica, face a
providéncias que precisam ser tomadas nos edificios utilizados pelas diversas
esferas do governo, e uma luta continua no sentido de alterar essas situagdes
nos variados ambientes publicos e privados.

Para que as pessoas com deficiéncia possam ter liberdade de ir e vir
e se sentir parte da comunidade, elas necessitam de um meio fisico adequado
e que garanta seguranga e acesso, sendo assim, € possivel promover a
inclusdo social no meio fisico, construindo rampas de acesso, banheiros
adaptados, pisos tateis, guias rebaixadas, sinais sonoros, entre outros.
Todavia, vale destacar que, no espaco urbano, ha precariedade desses

recursos, quando ndo, auséncia deles.
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A protecgao juridica as pessoas portadoras de deficiéncias

Capitulo 2
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2.1 Um breve histoérico legislativo

A conscientizagdo mundial sobre as necessidades especiais das
pessoas portadoras de deficiéncia é fenbmeno recente, tendo sido
incrementada a partir da especial atengdo que ao problema passou a ser
emprestado pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) (CASTEL, 1975).

O pioneirismo veio apenas a partir do inicio da década de 1970, com
a Declaracédo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia Mental, de 1971. Um
pouco mais tarde, em 1975, por meio da Resolugdo n° 3.447, foi aprovada a
Declaragao dos Direitos das Pessoas Deficientes, surgindo pela primeira vez o
conceito de pessoa deficiente, como sendo “[...] qualquer pessoa incapaz de
assegurar por si mesma, total ou parcialmente, as necessidades de uma vida
individual ou social normal, em decorréncia de uma deficiéncia, congénita ou
nao, em suas capacidades fisicas e mentais”.

Na sequéncia, por intermédio da Resolugao n° 123, o ano de 1981 foi
proclamado como o Ano Internacional das Pessoas Portadoras de Deficiéncia.
Em 1° de junho de 1983, a Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT)
proclamou sua Convengdo n° 159, por meio da qual estabeleceu como
finalidade da reabilitagdo profissional, que a pessoa deficiente obtenha e
conserve um emprego adequado e possa nele progredir, alcangando-se sua
integracao ou reintegragao na sociedade.

No continente americano, o destaque deve ser dado a Convengao
Interamericana para Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagéo contra
as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, aprovada em 26 de maio de 1999, na
Guatemala, e promulgada no Brasil pelo Decreto n° 3.956, de 08 de outubro de
2001. Em nosso pais, a matéria havia sido tratada, inicialmente, na Emenda
Constitucional n® 12, de 17 de outubro 1978, e, ainda assim, o texto dizia
respeito tdo somente ao acesso aos edificios e logradouros.

E, depois, com a Constituicao Federal de 1988, com intuito de
promover a inclusao social de pessoas portadoras de deficiéncias, estabeleceu
um sistema de normas, cujas regras vao desde o principio da igualdade,
perpassando pelo acesso, permanéncia e atendimento especializado, até

eliminacao de barreiras arquitetonicas.
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Portanto, é possivel perceber que a preocupagao com a questao dos
portadores de deficiéncia, envolvendo o combate a toda e qualquer forma de
marginalizagao e exclusdao, bem como a luta para assegurar direitos e
dignidade a estas pessoas é fenbmeno iniciado somente a partir das ultimas

décadas.

2.2 Da Constituicao Federal

O principio da igualdade de direitos busca o tratamento idéntico e
isondmico para todos, no que diz respeito ao ordenamento juridico. Portanto,
as pessoas portadoras de deficiéncia tém os mesmos direitos e liberdades
fundamentais que as demais pessoas, principalmente o direito de ndo serem
discriminadas por conta da sua deficiéncia.

A pessoa que tem algum tipo de diminuicdo de suas capacidades
fisicas tem o direito de receber atencdo especial para alcangar o maximo
desenvolvimento da sua personalidade. Para que isto acontega ha dispositivo
legal inserido no ordenamento constitucional, que estabelece a igualdade de
todos perante a lei.

A Constituicdo Federal de 1988, que aprovou as mais amplas
garantias publicas da histéria, concedeu-nos direitos de cidadania como
participantes da vida, da seguinte forma:

a) O artigo 5° “Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade [...]".

b) O artigo 7°, XXXI, dispbe que é direito do trabalhador, urbano ou
rural, portador de deficiéncia a proibicdo de qualquer discriminagao no tocante
a salario e critérios para a sua admissao.

c) Em termos de competéncia, os artigos 23, Il e 24, XIV, estipulam
que é da competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios “[...] cuidar da saude e assisténcia publica, da protecéo e garantia

das pessoas portadoras de deficiéncia” (art. 23, Il), sendo concorrente a
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competéncia entre Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre a “[...]
protecdo e integragcédo social das pessoas portadoras de deficiéncia” (art. 24,
XIV). Dessa forma, em principio, o Municipio n&o estaria contemplado com a
competéncia legislativa. Esta questao sera objeto de analise mais a frente.

d) O artigo 37, VI, ao tratar das disposigcdes gerais sobre a
Administracdo Publica, dispde que “[...] a lei reservara percentual dos cargos e
empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os
critérios de sua admissao”. A Lei referida é a de n°® 8.112/90, que trata da
questao em seu artigo 5°, § 2°.

e) O artigo 203 trata dos objetivos da Assisténcia Social, estdo
inclusas “[...] a habilitacédo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia
e a promog¢ao de sua integragcdo a vida comunitaria” (inciso V), e “...] a
garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem n&o possuir meios de prover a propria
manutengao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei” (inciso
V).

f) Ao tratar do dever do Estado em relagdo a educagao dispde o
artigo 208, lll, que é garantido o “[...] atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia referencialmente na rede regular de ensino”. A
Lei n. 10.845, de 05 de margo de 2004, em cumprimento ao mandamento
constitucional, instituiu o Programa de Complementagcdo ao Atendimento
Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (PAED).

g) O artigo 227 regula a protecédo da crianga e do adolescente que,
de acordo com o texto constitucional, devem merecer prioridade absoluta. O §
1° trata da obrigacdo por parte do Estado de promover programas de

assisténcia integral a saude da crianga e do adolescente. Entre eles:

A criagcao de programas de prevencgao e atendimento especializado
para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem
como de integracdo social do adolescente portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a
facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a
eliminacao de preconceitos e obstaculos arquitetonicos (inciso Il).
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O § 2° do artigo 227 confere a lei ordinaria o poder para dispor sobre
normas de constru¢do dos logradouros e dos edificios de uso publico e de
fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia. Tal tarefa foi cumprida pela
Lei n° 7.853/89, que mais adiante sera analisada. Por fim, o art. 244 da Carta
Politica, complementando a orientagdo fornecida pelo § 2° do art. 227 no
tocante a medidas de acessibilidade, aduz que:

A lei dispora sobre a adaptagdo dos logradouros, dos edificios de
uso publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente
existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras
de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°.

Hoje, pela Constituicdo Brasileira, os portadores de deficiéncia fisica
devem ter acesso a edificios e logradouros publicos. Além disso, uma parcela
dos cargos publicos deveria lhe ser reservada, bem como a possibilidade de
educacao especial e gratuita. Todavia, estes direitos dependem de uma

legislagcdo Estadual e Municipal que complementem a Constituigao.

2.3 Das Leis Federais

Diversos diplomas legais foram editados e promulgados, de forma a
dar efetivo cumprimento aos mandamentos constitucionais. Entre as leis
federais, reputam-se mais importantes:

a) Lei n° 7.853/89 que dispde sobre o apoio as pessoas portadoras
de deficiéncia, sua integragéo social, institui a tutela jurisdicional de interesses
coletivos e difusos dessas pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério Publico,
define crimes e da outras providéncias. Esta lei foi regulamentada pelo Decreto
n°® 3.298/99, que entre outros assuntos, define, em seu artigo 4°, com a nova
redacdo dada pelo Decreto n° 5.296/04, quem sao as pessoas portadoras de
deficiéncia, classificando-as como aquelas que se enquadram nos conceitos de

deficiéncia fisica, auditiva, visual, mental ou multipla:
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| - deficiéncia fisica - alteragdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da
fungdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia,
paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagao ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com
deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades
estéticas e as que nado produzam dificuldades para o desempenho
de fungoes;

b) Lei n°® 8.899/94 que concede passe livre as pessoas portadoras de
deficiéncia, comprovadamente carentes, no sistema de transporte coletivo
interestadual. A lei € importante por trazer o beneficio do transporte gratuito,
mas é preciso mais do que isso. E necessario que o portador de deficiéncia
tenha condi¢cbes efetivas de acessibilidade aos coletivos. Embora a Lei n°
10.098/00, que adiante sera analisada, discipline esta questdo, de antemao
pode-se afirmar que a realidade mostra ndo estar as empresas de transporte
coletivo devidamente equipadas para atender as necessidades especiais das
pessoas com deficiéncia.

c) Lei n° 10.048/00 que confere prioridade de atendimento as
pessoas portadoras de deficiéncia. A lei se refere a “tratamento diferenciado” e
“atendimento prioritario”, que terdo os portadores de deficiéncia junto a
reparticdes publicas, empresas concessionarias de servigos publicos e
instituicées financeiras. Também estabelece algumas normas de acessibilidade
em seu favor, estabelecendo multas por seu descumprimento.

d) Lei n° 10.098/00 que estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promog¢ao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida. Esta lei € de grande importancia, na medida em que
cria normas gerais e critérios basicos de acessibilidade, “[...] mediante a
supressao de barreiras e de obstaculos nas vias e espagos publicos, no
mobiliario urbano, na construgdo e reforma de edificios € nos meios de
transporte e de comunicagao” (art. 1°). Inicialmente, a lei se preocupa em

definir o que deve ser entendido por acessibilidade:

A acessibilidade pressupde a eliminagao das barreiras e obstaculos que a
entravam. Barreiras sao conceituadas como qualquer entrave ou obstaculo
que limite ou impeca o acesso, a liberdade de movimento e a circulagao
com seguranga das pessoas, sendo classificadas em barreiras
arquitetdbnicas, que podem ser urbanisticas, na edificacdo e nos
transportes, e barreiras nas comunicagdes (art. 2°, ).
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Além disso, prevé possibilidade e condicdo de alcance para
utilizacdo, com seguranga e autonomia, dos espagos, mobiliarios e
equipamentos urbanos, das edificacées, dos transportes e dos sistemas e
meios de comunicagao, por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida (art. 2°, ).

e) Na sequéncia, a Lei 10.098/00 define o que vem a ser pessoa
portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, como aquela que “[...]
temporaria ou permanentemente tem limitada sua capacidade de relacionar-se

com o meio e de utiliza-lo” (art. 2°, IlI).

2.4 Dos Municipios

As pessoas deficientes tém seus direitos fundamentados nos Direitos
Humanos, imprimindo, dessa forma, um carater de universalidade e
imutabilidade de tais direitos. Primordialmente, a Constituicido Federal
sobrepbe-se as demais que integram o ordenamento juridico, indicando a
forma de construcdo de outras normas, assim como determinando o seu
conteudo.

Varios sdo os dispositivos constitucionais que garantem direitos as
pessoas deficientes. E importante que a sociedade conheca essas normas,
pois elas sao elaboradas para satisfazer os anseios dessa mesma sociedade e
fazer com que os membros estabelecam relagdes sociais de forma satisfatéria,
possibilitando o desenvolvimento pessoal.

Embora essas normas nao produzam efeitos em sua plenitude,
temos que buscar caminhos para que facam parte de nosso cotidiano, uma vez
que se encontram asseguradas constitucionalmente.

As pessoas com deficiéncia ndo buscam privilégios e tampouco
benesses, mas sim, direitos que Ihe sdo garantidos constitucionalmente.

Alguns direitos garantidos pela Constituicdo Federal precisam de leis

infraconstitucionais para terem plena eficacia, leis estas que deverdo ser



29

elaboradas pelos entes da federagdo, de acordo com a reparticdo de
competéncia prevista na Carta Magna.

Os municipios possuem competéncia para legislar sobre matérias de
interesse local e, entre outras agdes, podemos mencionar aquelas relativas ao
acesso a locais e edificios publicos, pois o artigo 23, inciso Il, da Constituicdo
Federal, dispde que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios cuidar da saude e da assisténcia publica, conferindo
protecao e garantia as pessoas portadoras de deficiéncia.

A Constituicdo Federal de 1988 concedeu autonomia aos municipios,
isto &, capacidade de autogoverno, de escolha de seus governantes e também
capacidade de elaborar as suas proprias leis, sem interferéncia de qualquer
outra esfera de Poder.

A Carta Magna autoriza os municipios a legislarem sobre o interesse
local, de acordo com o seu artigo 30, inciso |, sendo assim cabera ao Executivo
Municipal promover o ordenamento territorial através de instrumentos da
politica urbana, seja pelo Plano Diretor, pela Lei Organica do Municipio, pelo
Cddigo de Obra e Edificagbes, quando fizer referéncia ao acesso de todos aos
bens e aos servigos urbanos que possa ser utilizada como instrumento de
integracdo social e ndo como mecanismo de exclusdo e opressdao dessas
pessoas.

O municipio é o espago em que se praticam agdes concretas visando
a participacdo comunitaria de todos da populacdo local; onde as pessoas
possam circular livremente e em condicdes adequadas as suas limitacoes,
onde serao informados corretamente sobre os servigos publicos colocados a
sua disposicao.

O maior desafio das politicas urbanas em planejar as cidades é fazer
com quem nao haja um favorecimento de algumas regides de alto poder
aquisitivo em detrimento de outras menos abastadas.

Como bem menciona Ubiratan Souza, em sua obra O Municipio Para
Todos (1998), o municipio, por suas caracteristicas, é o local privilegiado para
que o cidadao participe da construgcdo de um ambiente acessivel, por meio de
acdes diretas do cidadao e de intervengdes dos Poderes Publicos Municipais, a

Camara e a Prefeitura Municipal.
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Nos municipios, de modo geral, ha pessoas que necessitam de
condicbes especiais e mais aprimoradas para o exercicio pleno da sua
cidadania. Assim, faz-se necessario bem observar os direitos desses cidadaos.

2.5 Do Municipio de Assis

Utilizando dados do Censo de 2000, fornecido pelo IBGE, os
deficientes fisicos, no municipio de Assis, representa mais de 5.000 da
populagao local, dividindo-se em 540 pessoas com tetraplegia, paraplegia ou
hemiplegia permanente, e 4.615 pessoas incapazes, com alguma ou grande
dificuldade permanente de caminhar ou subir escadas. Hoje, os numeros
estatisticos devem estar alterados, devido ao passar dos anos.

As pessoas com necessidades especiais situam-se em um grau de
desvantagem quando deparam com obstaculos, pois perdem, ou tém limitadas
as oportunidades de participar da vida em comunidade e em igualdade de
condigdes aos demais. Estas pessoas normalmente ficam segregadas e
limitadas a um ambiente doméstico em razdo da absoluta falta de condicdes
fisicas para locomog¢do na cidade, bem como auséncia de transportes
adaptados, calgcadas sem rebaixamento, falta de rampas nos estabelecimentos
publicos e privados etc.

Para a efetiva aplicacdo da acessibilidade aos deficientes fisicos &
necessaria a eliminacdo de obstaculos representados por barreiras
arquitetbnicas e urbanisticas, e/ou por barreiras na edificacdo e nos
transportes.

Da municipalidade pode-se exigir, basicamente, no que diz respeito a
atencao a pessoa com deficiéncia, o direito a saude, ao trabalho, a educacéo,
ao transporte, ao lazer, bem como a eliminagéo de barreiras arquitetbnicas.

Considerando que o Municipio € competente para legislar sobre
protecado e integracado social das pessoas portadoras de deficiéncia, quando
isto implicar em assunto de interesse local, o Municipio de Assis/SP promulgou
as seguintes leis que versam sobre pessoas portadoras de deficiéncia fisica e
sua acessibilidade, que s&o:
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a) Lei n°® 236, de 03 de Outubro de 1997 — Dispde sobre a
determinacdo de lugares para estacionamento exclusivo aos veiculos dos
Deficientes Fisicos nas vias publicas de Assis;

b) Lei n° 4.094, de 19 de Novembro de 2001 — Toma obrigatéria a
facilidade de acesso a deficientes fisicos nos estacionamentos publicos e
comerciais no Municipio de Assis;

c) Lei n° 4.571, de 13 de Fevereiro de 2004 - Regulamenta a Lei
Municipal n°® 4094, de 19 de novembro de 2001, que torna obrigatéria a
facilidade de acesso a deficientes fisicos nos estabelecimentos publicos e
comerciais no Municipio de Assis.

d) Lei n° 5.218, de 22 de Dezembro de 2008 — Institui o Dia da

Acessibilidade no Municipio de Assis e da providéncias correlatas.

No municipio de Assis ndo existe associagado alguma registrada na
Prefeitura, mas, existe um grupo de pessoas em defesa dos deficientes fisicos
da cidade. Esse grupo denomina-se GAPED (Grupo de Apoio a Pessoas com
Deficiéncia), ndo possui movimentagao financeira, comegou com a campanha
da fraternidade, com a ajuda do Padre Arnaldo, no ano de 2007. E hoje,
continua com algumas pessoas interessadas em buscar melhorias para os
deficientes.

O GAPED reune as dificuldades e os problemas que os deficientes
enfrentam no dia a dia, e encaminham essas reclamacdes para o Promotor
responsavel pelos deficientes, o Doutor José Calderoni Junior. O grupo se
reune uma vez por més para discussdes a respeito de melhorias na cidade de
Assis e da andamento a suas solicitagdbes primeiramente na area
administrativa; nao resolvendo, entra com uma Ac¢ao Civil Publica.

Em entrevista realizada com o Promotor de Justica da Comarca de
Assis-SP, este afirmou que apd6s o surgimento desse grupo, e com a ajuda da
Promotoria, seus participantes conseguiram muitas melhorias para os
deficientes da cidade de Assis, tais como: acesso as lojas do comércio,
adaptacao de cinco Onibus para transporte publico, semaforos sonoros e,
recentemente, ganharam uma ag¢ao contra o Férum Estadual, para que este

coloque uma plataforma de acesso para os deficientes fisicos.
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Existe também no municipio de Assis, o Clube da Cadeira de Rodas,
que trabalha na area social, visando a recuperacao fisica de pessoas com
problemas temporarios ou permanentes, emprestando cadeiras de rodas,
muletas, bengalas, andadores, entre outros, sem qualquer énus ou retribuicdo
e por tempo indeterminado.

Como se pbde notar, € muito importante que a populacdo, o Poder
Judiciario, Ministério Publico e os entes Federativos, juntamente com o Poder
Publico Municipal desenvolvam uma politica de direitos para pessoas
deficientes, possibilitando sua inclusdo e a participacdo ativa em nossa
sociedade. Tendo isto em vista, visitamos logradouros de Assis com
significativo fluxo de pessoas, visando detectar a acessibilidade. Pudemos
notar que em alguns ndo ha rampas, em outros, embora estas existam, nao
possuem angulagao correta, nem barras de seguranga. O que prevalece ainda
s&o as escadas.

Vejamos a seguir alguns exemplos registrados, por meio de

fotografias, em junho de 2011:



Foto 1 — Entrada da Prefeitura Municipal de Assis.

Pode-se notar que existe acesso apenas na entrada da Prefeitura.
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Foto 2 — Acesso a sala de protocolo da Prefeitura.

Como podemos analisar, ndo existe acesso aos deficientes fisicos.
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Foto 3 — Acesso ao piso superior da Prefeitura.

Como se pode notar, esse € o0 Unico acesso ao piso superior.
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Foto 4 — Entrada do Juizado Especial.
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Foto 5 — Entrada do Cartério do Juizado Especial.
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PORTA COM FECHAMENTO AUTOMATICO
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Foto 6 — Acesso ao Cartoério do Juizado Especial.

Como podemos analisar, ndo existe rampa de acesso ao Cartério do
Juizado Especial.
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Foto 7 — Entrada para as salas de Audiéncia do Juizado Especial.

Como demonstra a foto, ndo existe rampa de acesso, desde a
entrada as salas de Audiéncia.
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Foto 8 — Acesso as salas de Audiéncia.

Como se pode notar, ha mais um obstaculo as salas de Audiéncia.
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Foto 9 — Sala do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Foto 10 — Acesso a sala do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Como notamos, esse € o Unico acesso a sala do IBGE.
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Foto 11 — Restaurante Villas.



Foto 12 — Rampa de acesso do Restaurante Villas.

Como esta claro, a rampa nao possui a angulagao adequada, nem

barras de seguranca.
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Foto 13 — Restaurante Costela & Cia.
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Foto 14 — Entrada do estacionamento do Restaurante Costela & Cia.

Como demonstrado, além do estacionamento ndo ser asfaltado, o

Restaurante ndo possui rampas de acesso aos deficientes.



Foto 15 — Entrada do Restaurante Costela & Cia.

Como se pode notar, ndo existem rampas de acesso ao Restaurante.
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O Ministério Publico e a Pessoa Portadora de Deficiéncia

CAPITULO 3
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3.1 A defesa da pessoa portadora de deficiéncia e o papel do Ministério

Publico

As pessoas com algum tipo de deficiéncia, em razdo de sua propria
condigao fatica, de um modo geral, ndo possuem condi¢gdes de assumir por si
mesmas a defesa ou o exercicio de seus proprios interesses ou direitos. Desse
modo, apresenta-se aqui um campo especifico para a aplicagao do principio da
igualdade substancial.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 129, lll, dispés que
constitui fungao institucional do Ministério Publico “[...] promover o inquérito civil
€ a acao civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”.

A Constituicao, portanto, foi mais além do que a Lei n. 7.347/85, que
disciplina a acdo civil publica, que até entdo, ndo continha dispositivo
abrangente de outros interesses difusos ou coletivos, posteriormente inserido
no inciso IV do artigo 1°, com a edigdo do Codigo de Defesa do Consumidor.

No ano seguinte a promulgacédo da Constituicdo Federal, em 1989,
entrou em vigor a Lei n°® 7.853, que disciplinou a protecéo e a integracéo social
das pessoas portadoras de deficiéncia. Entre outros assuntos, a referida lei
instituiu a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas,

disciplinando a atuagao do Ministério Publico. Conforme observa Mazzilli:

Pela primeira vez a lei aludiu expressamente a atuagao do Ministério
Publico nessa area. Conferiu ainda, ao Ministério Publico e a outros
co-legitimados ativos, a incumbéncia da defesa de interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos das pessoas portadoras
de deficiéncia, defesa esta a ser empreendida por meio da agao civil
publica. (2003).

Em sede de acgao civil publica, podem ser ajuizadas medidas judiciais
destinadas a garantir a acessibilidade nas areas de educagdo, saude,
transporte, edificacdes, recursos humanos, entre outros interesses desta classe
de pessoas.

Nos termos do artigo 5° do diploma legal sob analise, a intervengao
do Ministério Publico sera obrigatéria nas agbdes publicas, coletivas ou

individuais, em que se discutam interesses relacionados a deficiéncia das
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pessoas. Assim, vale ressaltar, o Ministério Publico ndo intervira em qualquer
acao proposta por pessoa portadora de deficiéncia ou contra ela, mas somente
se o0 objeto da acgdo estiver relacionado com a dita deficiéncia.

Portanto, é possivel concluir que a atuagdo do Ministério Publico na
defesa dos interesses das pessoas com necessidades especiais encontra
amparo na legislagao patria, havendo na jurisprudéncia interessantes exemplos
de ac¢des civis publicas intentadas pelo Promotor, cobrando do Poder Publico a
adogcao de medidas concretas que possam garantir ampla acessibilidade as

pessoas portadoras de deficiéncia.

3.2 A atuagao do Ministério Publico Estadual da Cidade de Assis na

defesa dos interesses das pessoas portadoras de deficiéncia

Conforme mencionado no capitulo anterior, 0 municipio de Assis
possui um Promotor, José Calderoni Junior, que cuida especificamente dos
deficientes, nos casos em que envolvem o interesse difuso e coletivo, € nos
casos individuais, ele atua somente como custus legis, fiscal da lei.

O Ministério Publico de Assis atua de duas maneiras: de forma
preventiva, quando interferem as novas obras da cidade, fiscalizando se a
construcdo esta de acordo com a Associagao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), e caso néo esteja, oficia a Prefeitura para fazer a regularizagéo; e de
forma repressiva, onde o Promotor fiscaliza o acesso dos deficientes aos
Orgdos Publicos, ao comércio, ao meio de transporte publico, entre outros,
agindo primeiramente na esfera administrativa, notificando a Prefeitura para
que esta tente solucionar o problema pacificamente.

A Lei Organica do Municipio de Assis prevé que nenhuma planta de
prédio comercial publico ou privado sera aprovada pela Prefeitura, se nao
garantir facil acesso aos portadores de deficiéncia, em seu pavimento térreo.
Portanto, a Prefeitura tem o dever de fiscalizar as obras desde o inicio, ndo
podendo ser liberada, caso a obra n&o esteja de acordo com a Lei.

A Promotoria se esforca ao maximo para fazer acordos amigaveis
para solucionar a falta de acesso aos deficientes, porém, nem sempre isso é

possivel, pois muitos estabelecimentos e Orgdos Publicos alegam néo ter
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meios financeiros para melhorias em prol dos deficientes. Sendo assim, o
Ministério Publico € obrigado a tomar medidas judiciais, como a A¢ao Civil
Publica, que € um meio eficaz, mas muito demorado, para solu¢ao de conflitos
entre o Poder Executivo e os deficientes em geral.

Por meio de manifestacbes administrativas e Ag¢des Civis Publicas,
segundo dados fornecidos pelo Promotor acima citado, o Ministério Publico ao
longo do tempo conseguiu algumas melhorias para os deficientes da cidade de
Assis, tais como: melhorias no Clube Sdo Paulo, onde sera construido um
elevador; adaptacado de 20% da frota de Onibus para o transporte publico; a
rampa da entrada da Prefeitura Municipal; alguns comércios colocaram rampas
de acesso aos deficientes..

Alguns estabelecimentos comerciais, como lojas e restaurantes, nao
estdo adaptados para atender os deficientes, pode-se deduzir entdo que alguns
proprietarios ndo estao interessados nessas melhorias, contudo, outros nao
possuem condi¢des financeiras ou estrutura fisica de seus estabelecimentos
para tais melhorias.

O Foérum e a Prefeitura ainda nao estdao adaptados para atenderem
deficientes fisicos em seus edificios, pois ndo possuem elevadores, somente
rampas na entrada, o que nao resolve o problema. Esses alegam que existe
um projeto de reforma do prédio, onde sera implantado elevadores para o
acesso desses deficientes. Mas ja existe uma Acao Civil Publica contra o
Férum para adaptacdo de uma plataforma, para facilitar o acesso dos
deficientes a todas as areas do forum, inclusive as salas de audiéncia.

O Promotor estd sempre atento para cada vez mais conseguir
melhorias para cidade de Assis, sempre fiscalizando, corrigindo as ilegalidades,
cobrando as autoridades para mais acessibilidade dos deficientes na nossa
cidade. Mas, esse trabalho requer muita paciéncia e perseveranca, uma vez
que falta consciéncia da populacao e boa vontade do Poder Publico de aplicar

as leis vigentes.
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3.3 Contextualizagao: A atuagcao do Ministério Publico em caso concreto

no Municipio de Assis

Como ja citado anteriormente, a atuacéo do Ministério Publico € de
suma importancia para o reconhecimento e respeito dos direitos dos deficientes
fisicos. Exemplo disso na cidade de Assis € a Acgao Civil Publica n°
2921.0/2010 que tramita pela 42 Vara Civel desta Comarca, na qual se
reivindica a construgdo de uma plataforma, bem como a instalacédo de
sinalizacao tatil, vertical e horizontal, para acesso dos deficientes ao andar
superior do Férum local.

Na presente acgao, apos a tentativa de resolugdo pacifica do
problema, instaurou-se o Inquérito Civil a fim de apurar as condi¢des do
mesmo. Na inicial, o Douto Promotor requereu medida liminar com fim de
antecipar a tutela pretendida, apds a prestacado de informacdes pela Fazenda
Publica do Estado de Sdo Paulo, o Excelentissimo Juiz concedeu a liminar,
determinando a construgdo da referida plataforma no prazo de seis meses. A
Promotoria interpéds Embargos de Declaragdo, alegando a falta de
pronunciamento referente a sinalizagao. Acolhidos os Embargos, o Magistrado
modificou sua deciséo, determinando entdo, a instalagao da sinalizagao.

Visando a eficacia da decisdo, o Ministério Publico interpés Agravo
de Instrumento, reivindicando a imposicdo de multa pecuniaria diaria de
R$1.000,00 (mil reais) por dia de atraso. O Tribunal de Justica do Estado de
Sado Paulo reconheceu e deu provimento ao presente recurso.
Concomitantemente, a Fazenda Publica interpés o mesmo recurso com intuito
de suspender os efeitos da liminar concedida. A este foi negado provimento.

Com a apresentagao da contestacao pela Procuradoria do Estado e

seguinte impugnacgao a esta, adveio a sentencga, transcrita abaixo:

Vistos.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO propés a
presente acdo civil publica contra o ESTADO DE SAO PAULO
alegando que o Forum desta Comarca é constituido de dois
pavimentos. Ocorre que ele ndo esta adaptado as normas técnicas
de acesso as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, o que tem impedido que pessoas idosas ou que se
locomovem com dificuldade, inclusive mediante cadeira de rodas ou
mesmo, em muitos casos, mediante auxilio de muletas ou bengalas,
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tenham acesso a algumas dependéncias que se localizam no
pavimento superior, local onde somente se chega pela subida de
escadas. Nao ha elevador ou plataforma elevatéria, a fim de
possibilitar que pessoas com mobilidade reduzida possam, sem
constrangimento, chegar ao pavimento superior do prédio. Também,
alega que no prédio nao existe nenhum sanitario dotado de
acessibilidade, com dimensdes e equipamentos para uso de pessoas
portadoras de deficiéncia fisica e sinalizagdo tatil observando as
dimensdes especificas. Sustenta também que ja foi viabilizada a
execucgao de tais obras pela Secretaria da Justica e da Defesa da
Cidadania do Estado, sendo que, no entanto, nada de concreto foi
realizado. Pediu a procedéncia do pedido para que seja imposta ao
requerido a obrigagdo de fazer, consistente em iniciar as obras de
adaptagcdo do prédio do férum local (instalacdo de elevador,
adaptacao dos banheiros e efetivagdo de sinalizagao tatil), a serem
concluidas em seis meses apos seu inicio, sob pena de multa diaria.
Requereu a concesséo de liminar.

A inicial veio acompanhada de documentos (fls. 10-43).

A fls. 44 determinou-se a intimac&o do requerido para se manifestar
quanto a concessao da liminar, o que foi realizado as fls. 47-58.
Conforme se depreende de fls. 59-61 e 70-71, o pedido de
concesséo da liminar foi deferido.

Citado, o requerido ofereceu contestagao (fls. 107-122) alegando,
em preliminar, falta de interesse de agir e impossibilidade juridica do
pedido por afronta ao artigo 2° da Constituicdo Federal. No mérito
alega que o pedido inicial viola o principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os poderes, sendo que o Férum de
Assis esta instalado em regular funcionamento ha mais de vinte
anos, sendo que as necessidades dos portadores de deficiéncias
fisicas vém sendo plenamente satisfeitas pelos juizes e demais
servidores, com realizagao de audiéncias no piso térreo, onde os
portadores ndo encontram nenhum obstaculo de locomogdo. O
Poder Executivo, no exercicio de suas fung¢des, goza de
discricionariedade no que tange ao mérito do ato a ser praticado, de
modo que ao Poder Judiciario compete apenas julgar a legalidade ou
ilegalidade, sendo indébita qualquer outra espécie de intromissao.
(Réplica as fls. 125-130).

E o relatério.

Fundamento e decido.

O processo esta em ordem e comporta julgamento.

As preliminares arguidas pelo requerido confundem-se com o mérito
e com tal serdo conhecidas.

Trata-se de acao civil publica proposta pelo Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo visando compelir o requerido a adequar as
dependéncias do féorum local a realidade dos dependentes fisicos.
Sustenta que a auséncia de instalagao de elevador, adaptacdo dos
banheiros e efetivacdo da sinalizagdo tatil coloca em situagao
vexatéria os dependentes que pretendem ingressar nas
dependéncias do féorum, especialmente no pavimento superior.

Com efeito, a pretensdo deduzida na inicial tem seu fundamento em
normas constitucionais que nao podem ser olvidadas ou postergadas
sob o argumento da discricionariedade da administracdo na
implementacéo de suas politicas publicas.

Nesse sentido, transcrevo parte do v. acérdao proferido nos autos da
Apelagdo n. 0154776-51.2006.8.26.0000, 11% Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga do Estado, em situagéo idéntica.
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“O art. 244 da CF estabeleceu que: ‘A lei dispora sobre a adaptacéo
dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos de
transporte coletivo atualmente existente a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto
no art. 227, § 2°. Em cumprimento ao preceito constitucional veio a
lume a Lei Federal n® 7.853/89, que foi objetiva ao impor ao Poder
Publico o dever de oferecer, em carater preferencial, aos portadores
de deficiéncia condi¢des para se integrarem a sociedade de forma
plena: Art. 2°. Ao Poder Publico e seus 6rgaos cabe assegurar as
pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos
basicos, inclusive dos direitos a educagao, a saude, ao trabalho, ao
lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e
de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu
bem-estar pessoal, social e econdmico. V - na area das edificagbes:
a) a adogdo e a efetiva execugcdo de normas que garantam a
funcionalidade das edificagbes e vias publicas, que evitem ou
removam os Obices as pessoas portadoras de deficiéncia, permitam
0 acesso destas a edificios, a logradouros e a meios de transporte.
Mais tarde, foi promulgada a Lei Federal n° 10.098/2000,
estabelecendo normas gerais e critérios basicos para a promogéao da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, com comando claro sobre a responsabilidade
do Poder Publico: Art. 20. O Poder Publico promovera a supressao
de barreiras urbanisticas, arquitetbnicas, de transporte e de
comunicagado, mediante ajudas técnicas. Art. 23. A Administragao
Publica Federal direta e indireta destinara, anualmente, dotagao
orgamentaria para as adaptacdes, eliminacbes e supressdes de
barreiras arquitetdnicas existentes nos edificios de uso publico de
sua propriedade e naqueles que estejam sob sua administragao ou
uso. Paragrafo unico. A implementacao das adaptagdes, eliminagdes
e supressdes de barreiras arquitetbnicas referidas no caput deste
artigo devera ser iniciada a partir do primeiro ano de vigéncia desta
Lei.”

Verifica-se, assim, que o pedido deduzido na inicial encontra pleno
fundamento juridico tanto de ordem constitucional como de leis
ordinarias.

Ademais, a Lei Estadual n° 11.263/2002, ao disciplinar a
acessibilidade nos edificios publicos impbs prazo, ja superado, de
quatro anos para a implementacdo das adaptagdes, considerando
que ainda nao foram realizadas obras, a configurar de forma
irretocavel a necessidade do provimento da pretensao inicial.

Ainda, segundo o acérdao supra relata: “... o caso tratado nos autos
nao diz respeito a ato discricionario pelo qual o Estado pode eleger a
sua prioridade de politica publica, mas, sim a ato vinculado a
comando legal constitucional e infraconstitucional.”

Nesse sentido, sito a jurisprudéncia colacionada naquele acérdao:
“ACAO CIVIL PUBLICA - Obrigacdo de fazer — Adequacdo de
imoével publico que abriga o Férum da Comarca de Sao José do Rio
Pardo, de forma a garantir o seu acesso por pessoas portadoras de
deficiéncia fisica ou com mobilidade reduzida — Exclusido social que
afronta os ditames constitucionais — Dever de cumprir os requisitos
de acessibilidade determinados pela Lei n° 10.098/2000 -
Procedéncia da agdo que deve ser mantida — Recursos oficial e
voluntario ndo providos. (Apelagdo Civel n° 990.10.106055-8 —
Comarca de Sao José do Rio Pardo — 32 Camara de Direito Publico
— Relator Desembargador MAGALHAES COELHO)”

“Acao Civil Publica — Obras de adaptagao no Férum para acesso de
pessoas portadoras de deficiéncia fisica — Inteligéncia dos arts. 227,
§2° e 244, CF — Lei Estadual n° 11.263/02 — O Administrador Publico
tem o dever de adaptar as instalagbes a fim de garantir o pleno
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acesso daqueles com mobilidade reduzida ou com deficiéncia fisica
— Recurso provido. (Apelagcdo n° 994.06.153846-4 — Comarca de
Campos do Jorddo — 32 Camara de Direito Publico — Relator
Desembargador Marrey Uint)”

Ante ao exposto, considerando a antecipagdo da tutela concedida
nos autos, JULGO PROCEDENTE o pedido deduzido na inicial para
condenar o requerido a adotar as medidas necessarias a dar inicio
as obras de adaptagdo do Forum local, visando a supressao de
barreiras arquitetbnicas existentes e descritas na inicial, de modo a
garantir acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida
ao segundo pavimento do Férum local, bem como adaptagéo dos
sanitarios, com dimensdes e equipamentos necessarios, assim como
providenciar a instalagao de sinalizagao tatil vertical e horizontal em
favor de portadores de deficiéncia visual, observadas as normas da
NRB-9050, no prazo de seis meses, contados da data da intimagao
da antecipacgdo da tutela, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00
(mil reais).

P.Rel.

Assis, 28 de fevereiro de 2011.
ANDRE FIGUEREDO SAULO
Juiz Substituto

Apos a prolagao da sentenga, uma vez vencida, a Fazenda Publica
do Estado interpds recurso de apelagdo com intuito de modificar a sentenca de
primeiro grau integralmente. O Ministério Publico, ora recorrido, acaba de
apresentar contrarrazdées e o presente processo sera em breve remetido ao E.
Tribunal de Justica de Sao Paulo, para julgamento deste.

Essa Acao Civil Publica esta em tramite a mais ou menos um ano e
meio e como se verifica, nem ao menos a liminar iniciou sua execucdo. Ou
seja, existe uma decisdo judicial favoravel, existe uma liminar concedida e
reiterada no agravo de instrumento pelo Tribunal de Justiga, cristalina a
legitimidade do pedido e necessidade da execucéao, respaldados estes na lei, e
ainda assim encontra-se resisténcia do Estado, que deveria ser defensor dos
direitos dos cidadaos brasileiros.

Essa situacdo mostra a realidade do Judiciario brasileiro, apoplético
e caotico, e traz a tona grandes problemas sofridos no nosso pais, como o
descaso e o desrespeito, que sdo, grosso modo, os causadores da violéncia
sofrida pelos deficientes fisicos aos seus direitos, e a verdadeira motivagao do

presente trabalho.
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Consideracgoes finais

O intuito primordial deste trabalho consiste em uma tentativa de
efetivagdo da integracdo participativa dos deficientes fisicos nos varios
aspectos da vida social através da facilitagdo do seu deslocamento. Levou-se
ao destaque da deficiéncia fisica, pois no dia a dia é notada de maneira nitida a
falta de preocupagédo com esses individuos, dificultando o acesso a lugares
publicos e privados.

Esta previsto na Constituicdo Federal a igualdade entre todas as
pessoas, com relagcdo a isso, deve ser aplicado a igualdade material nesses
casos, ou seja, tratar de maneira desigual os desiguais. Sendo assim, & cabivel
afirmar que o homem, ao nascer, traz consigo a igualdade em relagdo aos
outros, porém ao se inserir em uma sociedade, a realidade o faz perder tal
igualdade, e para tanto € necessario uma acgao conjunta entre os diversos
setores da sociedade, tais quais o Poder Judiciario, Ministério Publico e os
entes Federativos, juntamente com o Poder Publico Municipal.

Por meio de leituras, de analise da Constituicdo e de Leis
especificas, verificou-se que os deficientes possuem direitos assegurados,
todavia nem sempre garantidos. Na pratica, a sua inclusdo na sociedade ainda
nao alcangou indices justos e satisfatorios, somente uma minoria da populagéo
se preocupa em fazer valer as leis existentes.

Para tanto, partindo da premissa que o Poder Executivo ndo efetua
um planejamento urbano apto a propiciar a independéncia e a dignidade das
pessoas com necessidades fisicas peculiares, deve-se buscar providencias na
seara do Poder Judiciario, almejando o cumprimento da legislag&o vigente.

Pela anélise do nosso municipio, pdde-se observar que ainda falta
muito a ser desenvolvido e respeitado, pois até em lugares que oferecem o
acesso a esses deficientes, € de maneira, muitas vezes, inadequada, como
exemplo a largura da via; inclinagdo da rampa de acesso; guias rebaixadas mal
preservadas, entre outros.

Entretanto, o Poder Publico, através da Promotoria, e de algumas

associacdes e sindicatos, luta pela efetividade das leis especiais dentro do
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nosso Municipio, a fim de garantir uma vida digna, possibilitando a inclusao e
participagéo ativa dessa minoria em nossa sociedade.

Pelo exposto, pbéde-se concluir que é valida a hipotese de que,
mesmo com direitos previstos em leis, o deficiente nem sempre é considerado
ou respeitado, ainda existe muito preconceito e ignorancia com relagao a esse
assunto. Seriam necessarias uma maior conscientizacdo e uma publicidade
dos direitos e deveres de cada cidadao, para que essa acessibilidade tao

almejada seja plena e justa.
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