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RESUMO

Este trabalho apresenta um estudo da assisténcia social, em especifico o Beneficio de
Prestacdo Continuada, através da evolucdo historica da seguridade social no Brasil. Sado
definidas as trés espécies do género seguridade social, sendo elas: Previdéncia Social, Saide e
Assisténcia Social. Por meio do estudo do beneficio de prestacdo continuada, foram
compreendidos os requisitos para concessdo do beneficio assistencial. Foi apresentada a
evolucdo do principio da dignidade da pessoa humana nas Constitui¢cdes Brasileiras definindo
os termos “dignidade” e “pessoa humana”. Esse principio foi avaliado dentro do direito da
Seguridade Social, sendo um meio de protecdo a dignidade da pessoa humana. Por fim, foi
apresentada a interpretacdo jurisprudencial do principio da dignidade da pessoa humana que
estendeu o alcance do beneficio assistencial as pessoas que demonstrem a miserabilidade de
forma distinta a prevista pela Lei 8.742/93.

Palavras-chave: Assisténcia Social; Dignidade da Pessoa Humana.



ABSTRACT

This work presents a study of the social assistance, in specific the Benefit of Installment
Continued, through the historical evolution of the social security in Brazil. They are defined
the three species of the kind social security, being they: Social Security, Health and Social
Assistance. Through the study of the benefit of installment continued, were understood the
requirements for concession of the assistencial benefit. It was presented the evolution of the
beginning of the human person dignity in the Brazilian Constitutions defining the terms:
"dignity" and "human person". That beginning was evaluated inside the Social Security rights,
being an environment of protection the human person dignity. Finally, it was presented the
jurisprudential interpretation of the beginning of the human person dignity that extended the
reach of the assistencial benefit the people that show to miserability of distinct form to
predicted by the Law 8.742/93

Keywords: Social Assistance; Human Person Dignity.
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INTRODUCAO

O respeito a dignidade da pessoa humana sempre foi um importante atributo das sociedades
modernas. Trata-se de garantir ao individuo que suas necessidades vitais e bdsicas sejam
respeitadas, mesmo que ndo esteja em um patamar de igualdade de direitos com os outros
membros da sociedade. Desta forma, a busca por uma igualdade dos direitos fundamentais € o

grande motivo deste principio (CALIXTO JUNIOR, s.d., p. 01).

Os principios sdao os norteadores das demais normas juridicas existentes, ou seja, sdo 0s
pontos mais importantes do sistema normativo, pois ddo estrutura e coesdo ao edificio
juridico, devendo ser estritamente obedecidos. Os principios constitucionais sdo aqueles que

guardam os valores fundamentais da ordem juridica.

Os principios constitucionais sdao divididos em principios politico-constitucionais, isto &,
decisdes politicas fundamentais sobre a particular forma de existéncia politica da nagdo; e
principios juridico-constitucionais, sendo desdobramentos dos principios fundamentais.
Principios fundamentais sdao os principios definidores da forma de Estado, da estrutura do

Estado, do regime politico, da forma de governo e organizacdo politica em geral.

A andlise do principio da dignidade da pessoa humana, existente na Constitui¢cdo Federal de
1988, € aplicada como orientador para todo ordenamento juridico, por estar elencado como
Fundamento da Republica Federativa, no artigo 1°, do referido diploma legal. Assim, todos os
atos, decisdes e orientacOes devem sempre levar em conta que, em hipdtese alguma, tal

principio possa vir a ser desrespeitado.

Porém, o Estado, além de respeitar este principio da dignidade da pessoa humana, se viu na
obrigagdo de intervir na sociedade, levando assisténcia aos que dela necessitassem. A politica
assistencialista do Estado, através da Assisténcia Social, busca exatamente esta concretizagao,
promovendo o bem-estar da populacdo, oferecendo aos marginalizados condi¢des minimas

que garantam sua dignidade (CALIXTO JUNIOR, s.d., p. 01).

O presente trabalho tem como intuito a andlise das interpretacdes legais e jurisprudenciais, a
qual, com base no principio da dignidade da pessoa humana, enseja uma maior efetividade e

alcance do beneficio assistencial do Direito Previdenciario.
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1. INTRODUCAO AO DIREITO DA SEGURIDADE SOCIAL

Esse capitulo apresenta a evoluc¢do histdrica da seguridade social, sua posicdo na Constituicao
Federal de 1988, bem como seus principios e espécies, de forma a estabelecer a base de

conhecimento necessario para a compreensao dos proximos capitulos.

1.1 EVOLUCAO HISTORICA DA SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

Ha diversas fases histéricas da protecdo social brasileira. A primeira, conhecida como
embriondria, € a que antecede a institucionalizagdo da previdéncia social brasileira, ja que
nesse momento social, a prote¢do carecia de sistematizacdo, posto que consistia em esparsas

acoes sociais.

As medidas mais antigas no campo da previdéncia social no Brasil remontam ao periodo
colonial. Naquele periodo foram criadas as primeiras instituicoes de cardter assistencial, como
a Casa de Misericordia de Santos (1543), que através dos principios da seletividade e
distributividade, prestava servigos as pessoas carentes, sendo marcado como inicio histdrico

da protecdo social brasileira (BALERA, 2008, p. 27).

Em termos mais abrangentes, a primeira medida de protec¢do social que se conhece € a Lei n°
3.724, de 15 de janeiro de 1919. Ela restabelecia o seguro de acidentes de trabalho, tornando
obrigatdria a indenizagdo, por parte do empregador, dos acidentes ocorridos na execucdo do

trabalho.

O segundo momento histérico € o de implantacdo do sistema previdencidrio social. Essa fase
teve inicio com a entrada em vigor da Lei Eloy Chaves (Decreto-Lei n° 4.682, de 24 de
janeiro de 1923), que pode ser considerada, efetivamente, o ponto de partida do sistema

previdencidrio brasileiro.

Esta lei determinava a criacdo de caixas de aposentadorias e pensdes nas empresas
ferrovidrias existentes na época, tendo o escopo de amparar seus empregados na inatividade,

concedendo-lhes os beneficios de aposentadoria por invalidez, ordindria (equivalente a
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aposentadoria por tempo de servico, hoje, tempo de contribuicdo), pensdo por morte e

assisténcia médica.

Beneficidrios eram, portanto, os trabalhadores subordinados (empregados), bem como os
diaristas de qualquer natureza que executavam servigos de cardter permanente. Também eram

beneficidrios do sistema os professores de escolas mantidas pelas empresas vinculadas.

O Decreto-legislativo n° 4.682/23 deixou de englobar muitas categorias profissionais,
acarretando o surgimento de diversas caixas de pensdes e aposentadorias especificas e
distintas. No entanto, tais Caixas ndo estavam suprindo a demanda e tornaram-se ineficientes

no atendimento de seus filiados.

Com a Revolucdo de 1930, pregada pelo entdo ditador Getilio Vargas, com sua politica
trabalhista, o sistema previdencidrio deixou de ser estruturado por empresas, passando a

abranger categorias profissionais (BALERA, 2008, p. 28).

Cada categoria passava a ter um fundo préprio. A geréncia do fundo era exercida por um
representante dos empregados, um dos empregadores € um do Governo. Havia triplice
contribuicao: do empregado, do empregador e do Governo. O instituto prestava, além dos
beneficios de aposentadorias e pensdes, servicos de saude, internagdo hospitalar e

atendimento ambulatorial.

Destarte, no final de 1930 aconteceu a primeira crise do Sistema Previdencidrio. Este fato
decorreu de inimeras fraudes e dendncias de corrup¢do, o que levou o governo de Getilio
Vargas a promulgar o Decreto n° 19.554, que suspendeu o pagamento de todas as
aposentadorias ordindrias concedidas, pondo fim a fase de implantacdao (BALERA, 2008, p.
28).

A terceira fase histdrica é a de expansdo, cujo momento inicial foi o ano de 1931, com a
entrada em vigor do Decreto n° 20.465, que estendeu o Regime da Lei El6i Chaves aos
empregados dos demais servigos publicos concedidos ou explorados pelo Poder Publico, além
de consolidar a legislacdo referente as Caixas de Aposentadorias e Pensdoes (BALERA, 2008,

p. 28).

Essa legislagdo criou o primeiro sistema amplo de seguros sociais, cobrindo os riscos da
invalidez, velhice e morte, concedendo, ainda, o auxilio-funeral, a assisténcia médico-

hospitalar e a aposentadoria ordindria (tempo de servico e idade do segurado).
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O primeiro instituto de ambito nacional a seguir os novos critérios foi o IAPM (Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos — 1933), o qual foi seguido por outros institutos de
aposentadorias e pensdes como: IAPB (Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancérios —
1934); IAPC (Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comercidrios — 1934); IAPI (Instituto
de Aposentadoria e Pensdes dos Industridrios — 1936); IAPTEC (Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Empregados em Transportes e Cargas — 1938) e IPASE (Instituto de Previdéncia

e Assisténcia dos Servidores do Estado — 1938) (FELIPE, 2003, p. 6-7).

O Estado, que até entdo se mantivera afastado da administracdo dos sistemas, assumiu mais

estreitamente a gestdo das novas instituicdes, escolhendo e nomeando seus presidentes.

Os institutos de aposentadoria e pensdes procediam de forma ndo uniformizada. Cada qual
tinha uma forma de acdo e um conteido normativo. O rol de prestacdo e a forma de
contribuicdo eram distintas entre os sistemas, fato que ensejava abismo entre iguais. Essa
situacdo gerou desconforto juridico, sendo posteriormente sanada com o inicio da fase de

uniformizacgao.

A uniformizacdo, reconhecida como a quarta fase, foi iniciada com o Decreto-lei n® 7.526/45
(Lei Organica dos Servicos Sociais), cujo escopo era o de coordenar as normas juridicas
previdencidrias esparsas, bem como uniformizar preceitos e procedimentos e unificar os
orgdos previdencidrios. Essa unificacdo foi precdria, pois a Lei Organica dos Servicos Sociais
jamais foi regulamentada ante a inércia do Executivo em nomear a comissdo encarregada de

elaborar o plano organizador do Instituto dos Servicos Sociais do Brasil (ISSB).

Essa fase foi retomada com a entrada em vigor da Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960 (Lei
Organica da Previdéncia Social — LOPS), que uniformizou as normas de direito
previdencidrio. A partir desse momento, os institutos de aposentadoria e pensdes passaram a

agir de forma semelhante, concedendo prestagdes a partir de contingéncias assemelhadas.

A fase de uniformizag¢do, contudo, foi precdria, posto que a gestdo, em que pese a semelhanca,
ainda era desunificada. A unificacdo institucional foi efetivada através da criacdo do Instituto

Nacional da Previdéncia Social (INPS), em 21 de novembro de 1966.

O INPS reuniu, em uma mesma estrutura, seis institutos de aposentadoria e pensdes até entao

existentes (IAPI, IAPB, IAPC, IAPM e IAPTEC).
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O novo Orgdo passou a gerenciar as contribuicdes, unificando a forma de contribuicdo,
instituindo a isonomia entre empregados e empregadores no custeio do sistema
previdencidrio, e a protecio do sistema de previdéncia social brasileira, pois houve a
uniformizacdo dos beneficios e servicos, a ampliacio das prestacdes hipotéticas e das

hipéteses de filiagao.

Quase concluida a expansao da cobertura previdencidria aos trabalhadores urbanos — a Unica
excecdo eram os empregados domésticos —, faltava estendé-la aos trabalhadores rurais. No
decorrer da década de 60 foram feitas duas tentativas neste sentido: em 1963 e 1969 foram
criados, respectivamente, o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural - FUNRURAL e o
Plano Bésico. O ultimo, destinado inicialmente a amparar os trabalhadores da agroindustria
canavieira, foi depois estendido a outras atividades rurais. Nenhuma dessas iniciativas atingiu
seus objetivos de maneira satisfatdria, e a inclusdo efetiva dos trabalhadores rurais no sistema
previdencidrio s6 se concretizou com a aprovacao da Lei Suplementar n° 11, de 25 de maio de
1971, que extinguiu o Plano Bdésico e criou, em seu lugar, o Programa de Assisténcia ao

Trabalhador Rural (Pr6-Rural) (OLIVEIRA et al., 1997, p. 12).

A Lei n° 6.439, de 1° de setembro de 1977, foi o primeiro passo para a criacdo de um sistema
de Seguridade Social, pois com a criacdo do Sistema Nacional de Previdéncia Social e
Assisténcia Social — SINPAS, as acdes de saidde, de previdéncia e de assisténcia foram
centralizadas e unificadas sistematicamente, fazendo desaparecer, como autarquias, o
FUNRURAL e o IPASE, alterando a estrutura e competéncia do INPS e criando dois novos
orgdos: INAMPS (Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social) e IAPAS

(Instituto de Administra¢do Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social).

Com a instituicdo do SINPAS, cada funcdo do sistema passou a ser exercida por um 6rgao
determinado. Ao INPS foi atribuida exclusivamente a parte referente a manutencdo e a
concessdo de beneficios. A prestacdo de assisténcia médica, tanto aos trabalhadores urbanos
quanto aos trabalhadores e empregadores rurais, ficou a cargo do INAMPS, autarquia criada
especialmente para esse fim. Outra autarquia, o IAPAS, surgiu com a finalidade especifica de
promover a gestdo administrativa, financeira e patrimonial do sistema. A assisténcia social as
populacdes carentes ficou sob competéncia da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), ja com

suas atribui¢des devidamente reformuladas. Além dessas entidades, integravam o SINPAS a

Fundac¢do Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), a Empresa de Processamento de
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Dados da Previdéncia Social (DATAPREV) e¢ a Central de Medicamentos (CEME)
(OLIVEIRA et al., 1997, p. 13).

A evolucdo iniciada na fase de unificacdo ganhou forca com a entrada em vigor da
Constituicdo Federal de 1988. Essa norma constitucionalizou a sistematizagdo iniciada com a
Lei n°® 6.439/77, pois institucionalizou, no ambito da norma constitucional, um sistema amplo

e pleno de protecdo social, ou seja, o sistema de Seguridade Social.

A Seguridade Social € retratada de maneira mais formal na Constituicdo Federal de 1988,
pelos artigos 194 a 204. A Previdéncia Social, a Assisténcia Social e a Satde passaram a fazer
parte do género Seguridade Social. Além disso, a Constitui¢do Federal introduziu substanciais
inovacoes, estabeleceu como principios bdsicos a universalizacdo, a equivaléncia de
beneficios urbanos e rurais, a seletividade na concessdo, a irredutibilidade do valor das
prestacdes, a equanimidade no custeio, a diversificacio da base de financiamento,
descentralizacdo e participagdo de trabalhadores na gestdo, avangando no sentido de
conceituar a seguridade social como um contrato social coletivo, integrante do préprio direito
de cidadania, onde beneficios seriam concedidos conforme a necessidade e o custeio seria

feito segundo a capacidade de cada um.

Com o Governo Collor, em marco de 1990, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
foi extinto e suas atribui¢des divididas. As dreas de assisténcia e de saide passaram para os
Ministérios da Acdo Social e da Saudde, respectivamente, e a da Previdéncia foi incorporada
sob a forma de Secretaria Nacional no entdo recém-criado Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social (MTPS). Outras alteracOes institucionais compreenderam a criagdo do
Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), autarquia federal vinculada ao MTPS, mediante a
fusdo do INPS e do IAPAS, e o deslocamento do INAMPS para o Ministério da Sadde
(OLIVEIRA et al., 1997, p. 14).

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe, ainda, grandes modificacbes na legislacao
previdencidria, regulamentada pelas Leis n° 8.212 e n° 8.213, de 24 de julho de 1991. A
primeira, dispondo sobre a organizacdo da seguridade social, instituia o Plano de Custeio; a

segunda dispunha sobre os Planos de Beneficios.

Através da Lei n° 8.490, de 19 de novembro de 1992, novas reformulacdes na drea ministerial

tiveram lugar com o governo de Itamar Franco. O MTPS desmembra-se em Ministério do
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Trabalho e Ministério da Previdéncia Social. Este tltimo passa a incorporar o INSS, enquanto

0 Ministério da Ac¢do Social ganhou novo nome, Ministério do Bem-Estar Social.

Em 7 de dezembro de 1993 foi promulgada a Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) —
Lei n° 8.742, com o objetivo de garantir protecdo da familia, maternidade, infancia,
adolescéncia e velhice, amparo as criancas e adolescentes carentes, habilitacdo e reabilitacao

das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida comunitéria.

1.2 A SEGURIDADE SOCIAL NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O Direito da Seguridade Social é um conjunto de principios, de regras e de institui¢des
destinado a estabelecer um sistema de protecao social aos individuos contra adversidades que
os impecam de prover as suas necessidades pessoais basicas e de suas familias, integrado por
acoes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, visando a assegurar os direitos

relativos a sadde, a previdéncia e a assisténcia social.

A Seguridade Social é um direito garantido no artigo 6°, da Carta Magna de 1988, que
relaciona a saude, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, e a assisténcia
aos desamparados, como direitos prestacionais sociais de indole positiva no rol dos direitos

fundamentais.

A competéncia para legislar sobre a seguridade social € privativa da Unido, conforme
preceitua o artigo 22, XXIII, da Constituicao Federal de 1988. A natureza juridica do Direito
da Seguridade Social decorre de lei tendo, portanto, cunho publicistico, envolvendo o
contribuinte, o beneficidrio e o Estado, que arrecada as contribui¢des, paga os beneficios e

presta os servicos, administrando o sistema.

Com relag@o a autonomia do Direito da Seguridade Social, existem duas teorias que abordam
0 assunto: a teoria monista e a teoria dualista. A teoria monista entende que a Seguridade
Social estd dentro do ambito do Direito do Trabalho, sendo mero apéndice deste. J4 a teoria
dualista, dispde que h4 autonomia do Direito da Seguridade Social, mostrando que esse ramo

do Direito ndo se confunde com o Direito do Trabalho (MARTINS, 2003, p. 47)

No entanto, a Constituicdo Federal de 1988 acabou com tal discussdo, ao estatuir um capitulo

proprio para a seguridade social (Capitulo II), incluido no Titulo VIII ("Da Ordem Social"),
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no qual constam vdrias disposi¢des sobre seguridade social, abrangendo a previdéncia social,
assisténcia social e saude (artigos 194 a 204), tornando-o totalmente desvinculado do Direito
do Trabalho, que teve suas determinac¢des incluidas no Capitulo II ("Dos Direitos Sociais") do

Titulo II ("Dos Direitos e Garantias Fundamentais"), no artigo 7°.

Cabe salientar, ainda, que enquanto o Direito do Trabalho, por cuidar eminentemente de
relagdes dentre particulares (relagdo empregaticia), situa-se no campo do Direito Privado, o
Direito Previdencidrio € por natureza Publico, jd que a relacdo entre as partes estabelece-se

por forca da lei e ndo por suas vontades.

Além disso, para caracterizar a autonomia de um ramo juridico € necessdrio o cumprimento
de certos requisitos, tais como: i) a existéncia de um campo temdtico vasto e especifico em
seu interior; ii) a elabora¢do de teorias proprias a0 mesmo ramo juridico investigado; iii) a
observancia de metodologia prépria de construcdo e reproducao da estrutura e dindmica desse

ramo juridico enfocado (DELGADO, 2004, p. 67-68).

O Direito da Seguridade Social cumpriu esses requisitos, pois possui objeto préprio, ou seja, a
Assisténcia Social, a Previdéncia Social e a Sadde, alicer¢cado em principios especificos com

fundamento em um conjunto de regras juridicas préprias.

As fontes do Direito da Seguridade Social podem ser formais e materiais. As fontes formais
sdo as formas de exteriorizagdo do Direito. As fontes materiais sdo o complexo de fatores que
ocasionam o surgimento de normas, envolvendo fatos e valores, ou seja, sdo os fatores reais
que irdo influenciar a criagdo da norma juridica, como as Normas Coletivas e Regulamentos

de Empresa (MARTINS, 2003, p. 59-60).

Alguns autores entendem que a relevancia € apenas o estudo das fontes formais, jd que as
fontes materiais dependem da investigacdo de causas sociais que influenciaram na edi¢do das

normas juridica, matéria que € objeto da Sociologia do Direito.

As fontes formais do Direito da Seguridade Social sdo a Constituicdo Federal (artigo 194 a
204 — Da Seguridade Social); Lei Complementar n° 70/91; Lei do Custeio da Previdéncia
Social (Lei n°® 8.212/91); Lei de Beneficio da Previdéncia Social (Lei n® 8.213/91); Lei
Organica da Saude (Lei n° 8.080/90); Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n° 8.742/93);
Leis da Previdéncia Privada (Lei Complementar 108 e 109 de 2001); Regulamento da
Previdéncia Social (Decreto n® 3.048/99); Portarias e Ordens de Servigcos (MARTINS, 2003,
p. 61-62)
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A doutrina se constitui em valioso subsidio para a andlise do Direito, entretanto, ndo pode ser
considerada como uma de suas fontes, pois os juizes ndo estdo obrigados a observar a

doutrina nas suas decisdes, ja que nio pacifica e possui posicionamento opostos.

A jurisprudéncia também ndo pode ser considerada como fonte do Direito da Seguridade
Social, pois ela ndo configura como uma norma obrigatdria, mas apenas indica o caminho
predominante em que os tribunais entendem de aplicar a Lei, suprindo, inclusive, eventuais
lacunas desta ultima. Ndo vincula, portanto, o juiz, que € livre para decidir. A tnica hipdtese
de vinculacdo seria no caso de julgamento definitivo de mérito de acdo declaratdria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo proferido pelo Supremo Tribunal Federal (§ 2°, do

artigo 102, da Constituicdo Federal de 1988).

A Lei da Seguridade Social se aplica no Brasil, tanto para os nacionais como para 0s
estrangeiros nele residentes, podendo, em certos casos, ser aplicada ao trabalhador brasileiro
que esteja prestando servico em outro pais. Geralmente a lei entra em vigor na data de sua
publicacgdo. Inexistindo disposi¢ao expressa da lei, esta comega a vigorar quarenta e cinco dias
depois de oficialmente publicada (artigo 1°, da LICC). No estrangeiro, a obrigatoriedade da
lei brasileira, quando admitida, inicia-se em trés meses depois de oficialmente publicada (§ 1°,
do artigo 1°, da LICC). No entanto, quando a norma se referir ao custeio do sistema instituidas
ou majoradas somente serdo exigidas depois de decorridos noventa dias da data da publicacdo
da lei (§ 6°, do artigo 195 da Constituicdo Federal de 1988), ndo se aplicando, portanto, o
principio da anterioridade da lei, previsto na alinea “b”, inciso III, do artigo 150, da Carta

Constitucional.

1.3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SEGURIDADE SOCIAL

O principio, em qualquer ciéncia, € o comeco de onde todas as normas se derivam, se

conduzem e se subordinam.

Reale (1980, p. 299) afirma que principios sdo:

[...] verdades fundantes de um sistema de conhecimento, como tais admitidas, por
serem evidentes ou por terem sido comprovadas, mas também por motivos de ordem
pratica de carater operacional, isto é, como pressupostos exigidos pelas necessidades
da pesquisa e da praxis.
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Sao, portanto, os principios o fundamento do Direito, a base que ird inspirar a formacdo das

normas juridicas.

O sistema de seguridade social brasileiro compreende trés géneros: a previdéncia social, a
saide e a assisténcia social. A existéncia de diferencas entre eles implicard na admissao de
principios diferenciados, limitados ou adaptados para cada um desses subsistemas; todavia

existirdo principios comuns.

Conforme disposi¢des constantes do artigo 194, da Constituicdo Federal de 1988, sdo os
principios aplicdveis a Seguridade Social: a) universalidade da cobertura e do atendimento; b)
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais; c)
seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos; d) irredutibilidade do
valor dos beneficios; e) equidade na forma de participacdo no custeio; f) diversidade da base
de financiamento; g) carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdao
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do

Governo nos 6rgaos colegiados.

O principio da universalidade da cobertura e do atendimento tem como postulado bésico a
prote¢do, por meio da Seguridade Social, de todas as pessoas residentes no Pais que se
encontram em estado de necessidade devido aos infortunios sofridos, dificultando ou
impedindo a garantia de condi¢des proprias de renda ou de subsisténcia. Todavia, para que
haja o direito aos beneficios e as prestacdes oferecidas pela Seguridade Social, devem, os

beneficios e os eventos causadores do estado de necessidade, estarem previstos em lei.

Na Assisténcia Social, em regra, quem estiver em estado de necessidade e for atingido pela
contingéncia social terd direito a protecdo assistencial. O mesmo ocorre na Saude, pois €
universal o acesso as acoes de saude. J4 na Previdéncia Social, por ser um seguro, exige-se a
qualidade de contribuinte da pessoa a ser protegida. Entretanto, mesmo com essa limitagdo,
garante-se a universalidade na Previdéncia Social com a possibilidade de qualquer membro da

sociedade poder participar dos planos previdencidrios, desde que contribua para esse plano.

O principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacdes urbanas e
rurais decorre da universalidade e da isonomia material, pois prega a igualdade na protecao
social entre trabalhadores rurais e urbanos, uma vez que existiam diferencas entre os seus
direitos. Antes da promulgacdo da Lei n° 8.213/91, denominada Regime Geral de Previdéncia

Social (RGPS), havia dois regimes de previdéncia no ambito privado no Brasil, quais sejam, o
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Regime de Previdéncia Urbano (RPU) e o Regime de Previdéncia Rural (RPR). No segundo,
ndo existia a previsdo de concessdo de todos os beneficios da Previdéncia, diversamente do

que ocorria no RPU.

Esse principio garante os mesmos direitos, os mesmos beneficios e as mesmas protecdes aos

trabalhadores urbanos e rurais, além de terem seus beneficios calculados da mesma forma.

As prestacOes da seguridade social sdo divididas em beneficios e servigos. Os beneficios sdao
prestacdes em dinheiro, tais como a aposentadoria € a pensdo. Ji4 os servigos sdo bens
imateriais colocados a disposicdo da pessoa, como assisténcia médica, reabilitaciao

profissional, servico social, entre outros.

O principio da seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos prevé a
escolha das prestacdes que melhor atendam aos objetivos da Seguridade Social ao passo que,
na distributividade, hd a preocupacgdo de estar atendendo, prioritariamente, aqueles individuos

que estdo em maior estado de necessidade.

O principio da irredutibilidade do valor dos beneficios determina que o beneficio legalmente
concedido ndo pode ter seu valor nominal reduzido, ou seja, ndo pode ser objeto de desconto.
Visando dar uma seguranca juridica ao segurado diante da inflac@o, a Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 201, § 4°, previu ainda que a irredutibilidade ndao é apenas nominal, mas
sim real. Dessa forma, os beneficios da previdéncia social devem ter o seu valor real

preservado.

O principio da equidade na forma de participacdo no custeio da seguridade social ¢ um
desdobramento dos principios da igualdade e da capacidade contributiva. Prevé este principio
que cada um deve contribuir de acordo com suas possibilidades, mediante proporcionalidade,
ou até mesmo, progressividade de aliquotas das contribui¢cdes de custeio. Assim, apenas
aqueles que estiverem em iguais condicdes contributivas € que terdo de contribuir da mesma
forma, os demais devem contribuir na medida de suas possibilidades, ou seja, quem tem

maior capacidade econdmica deve contribuir com mais.

O § 9°, do artigo 195, da Constituicdo Federal de 1988, € um exemplo claro de equidade no
financiamento da seguridade social, ao possibilitar a diferenciacdo da base de cdlculo e
aliquota da contribui¢cdo, em razdo da atividade econdmica ou utilizagdo intensiva de mao-de-

obra.
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O principio da diversidade da base de financiamento visa melhorar os recursos da Seguridade
Social, estabelecendo diversas fontes de financiamento, as quais t€m como objetivo garantir a

manutenc¢do e dar estabilidade a Seguridade Social.

Até a Emenda Constitucional n® 1, de 1969, havia uma triplice forma de custeio da
Previdéncia Social, que era mediante contribui¢do da Unido, do empregador e do empregado.
Com a promulgacio da Constitui¢cdo Federal de 1988, passa a haver uma diversidade de bases

de financiamento.

O artigo 195, caput e incisos I a IV, da Carta Magna, assegura que a Seguridade Social sera
financiada por toda a sociedade, ou seja, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e, também, das contribui¢des sociais
do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, do trabalhador e
demais segurados da Previdéncia Social, sobre a receita dos concursos de progndsticos e do

importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

As empresas recolhem a contribuicdo sobre a folha de saldrios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo
sem vinculo empregaticio, sobre a receita e o faturamento e sobre o lucro. Os trabalhadores
participam com um porcentual calculado sobre seus saldrios, entretanto, ndo incide
contribuicao sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo RGPS. Do orcamento da Unido
vird grande parte do financiamento da Seguridade Social, que acabard arcando com eventuais

déficits da Previdéncia Social.

Além das fontes previstas nos incisos I a IV, do artigo 195, da Carta Magna, nada impede que
outras fontes de custeio sejam instituidas, desde que seja por lei complementar, nao tendo fato
gerador ou base de cdlculo de imposto previsto na Constituicdo Federal, nem sendo
cumulativo, conforme artigo 195, § 4°, combinado com artigo 154, inciso I, da Constituicdo

Federal de 1988.

A diversidade de base de financiamento quer dizer diversidade de fontes de custeio das
contribuicdes sociais. Assim, conclui-se que deve o legislador estabelecer o maior nimero
possivel de fatos geradores de contribuicdo social, distribuindo o Onus de financiar a

Seguridade Social pelo maior nimero possivel de pessoas.

Por fim, o principio do cardter democrético e descentralizado da administracdo da Seguridade

Social, mediante gestdo quadripartite, estd previsto no inciso VII, pardgrafo unico, do artigo
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194, da Constituicdo Federal de 1988, com redacdo alterada pela Emenda Constitucional n°

20/98.

Tal dispositivo confirma o que ji era normatizado pelo artigo 10, da Constituicao Federal de
1988, que garante a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados de 6rgdos

do governo em que se discutam ou decidam sobre assuntos relativos a seguridade social.

Como exemplo dessa gestdo quadripartite, podemos citar o Conselho Nacional de Previdéncia
Social (CNPS), previsto no artigo 3°, da Lei n° 8.213/91, que € composto por seis
representantes do Governo Federal e nove representantes da sociedade civil (trés aposentados,
trés trabalhadores e trés empregadores), os Conselhos Estaduais de Previdéncia Social (CEPS)

e os Conselhos Municipais de Previdéncia Social (CMPS).

Além desses, existem também, na esfera previdencidria, as Juntas de Recursos da Previdéncia
Social (JRPS) e o Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS), onde ha
representantes da Unido, dos trabalhadores e das empresas, formando um colegiado que
julgam questdes previdencidrias no ambito administrativo, tanto de custeio, como de
beneficio, mostrando mais uma forma de participacdo das pessoas no interior da Previdéncia

Social.

A preexisténcia do custeio em relacdo ao beneficio ou servico, apesar de ndo ser considerado
um principio, também deve ser apontada como um principio norteador da Previdéncia Social,

pois visa a estabilidade financeiro-econdmica da Seguridade Social.

Este principio estd previsto no artigo 195, § 5°, da Constituicdo Federal de 1988, e dita que s6
se pode criar, aumentar ou estender beneficios ou servigos da Seguridade Social se houver a
prévia fonte de custeio total. Isto é, toda despesa criada deve corresponder uma receita
respectiva para fazer face ao gasto instituido. Dessa forma, a Seguridade Social s6 deve

conceder prestacoes dentro das suas possibilidades econdmicas.

Diante do exposto, € preciso atender aos principios constitucionais para que possa a
Seguridade Social funcionar correta e eficientemente visando a uma boa assisténcia aos que

dela dependem.
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1.4 ESPECIES DO GENERO SEGURIDADE SOCIAL

1.4.1 Previdéncia Social

Tavares (2007, p. 24) conceitua a previdéncia social “como seguro publico, coletivo,
compulsério, mediante contribuicio e que visa cobrir 0s seguintes riscos sociais:

incapacidade, idade avangada, tempo de contribui¢cdo, encargos de familia, morte e reclusdo”.

A previdéncia social, portanto, tem por fim assegurar, aos seus beneficidrios, meios
indispensdaveis de subsisténcia ao segurado e a sua familia, quando ocorrer certas
contingéncias previstas em lei. Encontra-se regulamentada nos artigos 201 e 202, da
Constituicdo Federal de 1988 e pelo Decreto n° 3.048/99, sendo disciplinada principalmente

pelas Leis n° 8.212/91 e 8.213/91.

O artigo 201, da Constituicao Federal de 1988 dispde que a previdéncia social serd organizada
sob a forma de regime geral, de cariter contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados os
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, nos termos da lei, e atenderd a: 1)
cobertura de eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada; ii) protecdo a
maternidade, especialmente a gestante; iii) protecdo ao trabalhador em situacdo de
desemprego involuntdrio; iv) saldrio-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda; v) pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou

companheiros e dependentes.

J4 o artigo 202, da Carta Magna, dispde sobre a previdéncia privada, denominada de
previdéncia complementar. Esta se caracteriza por ser um sistema de seguro complementar ao

regime oficial, de cardter facultativo, de natureza contratual.

A previdéncia social e a previdéncia complementar sdo administradas pelo Ministério da
Previdéncia Social (MPS), o qual tem sua estrutura organizacional formada por 6rgaos de
assisténcia direita e imediata ao Ministro de Estado - Gabinete, Secretaria Executiva e
Consultoria Juridica -, 6rgaos especificos singulares - Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social e Secretaria de Previdéncia Complementar -, 6rgaos colegiados - Conselho Nacional da
Previdéncia Social, Conselho de Recursos da Previdéncia Social e Conselho de Gestdao da
Previdéncia Complementar -, e entidades vinculadas - INSS e DATAPREV - conforme

disposto no artigo 2°, do Decreto n° 6.417/2008.
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O sistema previdencidrio brasileiro € composto por trés regimes distintos, de filiacao
obrigatdria, conforme o exercicio da atividade remunerada, sendo eles: RGPS - que abrange
toda a iniciativa privada e a maioria dos municipios brasileiros -, Regime Préprio dos
Servidores Civis - que abrange os servidores publicos federais, estaduais, do Distrito Federal
e dos municipios que optam por constituir um regime préprio -, Regime Préprio dos Militares

- que abrange servidores da Marinha, Exército e Aerondutica.

O sistema previdencidrio publico utiliza o modelo de reparticdo simples, na qual a geracao
ativa - os trabalhadores - contribui regularmente para manter o beneficio da geracao idosa ou
inativa - os aposentados, pensionistas e beneficidrios em geral -, independentemente de sua
vontade, pois sua contribui¢cdo € utilizada imediatamente para o pagamento dos beneficios ja
existentes. Enquanto na previdéncia privada ou complementar o sistema adotado ¢é
denominado “capitalizacdo”, na qual a contribui¢do efetuada pelo participante servird para

custear seu proprio beneficio de aposentadoria.

Os principios e diretrizes da previdéncia social sdo: a) a universalidade de participagdo nos
planos previdencidrios, mediante contribui¢do; b) valor da renda mensal dos beneficios,
substitutos do salario-de-contribui¢cdo ou do rendimento do trabalho do segurado, ndo inferior
ao do saldrio minimo; c¢) célculo dos beneficios considerando-se os saldrios-de-contribuicdo,
corrigidos monetariamente; d) preservacdo do valor real dos beneficios e previdéncia
complementar facultativa, custeada por contribui¢do adicional, conforme disposto no artigo

3°, pardgrafo Unico, da Lei 8.212/91.

Ressalta-se que a previdéncia social tem cardter contributivo, ou seja, somente aqueles que

contribuirem terdo acesso aos beneficios previdenciarios.

1.4.2 Saude

Prevé o artigo 196, da Constituicao Federal de 1988, que a satide é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doencga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acdes e aos servicos para sua

promoc¢do, protecao e recuperagao.

As atividades relativas a sadde sd@o desenvolvidas pelo Ministério da Saide (MS), podendo ser

prestadas diretamente pelo Estado, por meio do Sistema Unico de Satide (SUS), ou através de
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terceiros, por pessoa fisica ou juridica de direito privado, na forma de convénio. Contudo, de
qualquer maneira, a prestacdo do servico € gratuita, independentemente de ser o paciente
contribuinte ou ndo da seguridade social, devendo seu acesso ser garantido a todos, de forma
igualitaria.

O artigo 198, da Lei Maior, dispde sobre o SUS, que é um conjunto de agdes e servicos de
saude, prestados por Orgdos e instituicOes publicas federais, estaduais e municipais, da
administracdo direta e indireta e das fundagdes publicas, e institui¢cdes privadas de forma
complementar, tendo como diretrizes a descentralizacdo, atendimento integral, participacao da

comunidade, gratuidade e universalidade.

A participagdo de instituicOes privadas no SUS, mesmo que de forma indireta e
complementar, € limitada aos entes filantrépicos, pois por ser a satde publica um dever do
Estado, este deve remunerar as entidades pelo servigo prestado, sendo vedado o repasse de
recursos do SUS as entidades com fins lucrativos. Veda-se, ainda, a participacdo de empresas

e capitais estrangeiros na assisténcia a sadide, salvo nos casos previstos em lei.

O sistema de satde serd financiado pelo or¢amento da seguridade social, da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes (artigo 198, § 1°, da

Constituicdo Federal de 1988).

1.4.3 Assisténcia Social

Martinez (1992, p. 83) define a assisténcia social como “um conjunto de atividades
particulares e estatais direcionadas para o atendimento dos hipossuficientes, consistindo os
bens oferecidos em pequenos beneficios em dinheiro, assisténcia a satde, fornecimento de
alimentos e outras pequenas prestacoes. Ndo s6 complementa os servicos da Previdéncia

Social, como a amplia, em razdo da natureza da clientela e das necessidades providas.”

Dessa forma, a assisténcia social tem por fim garantir meios de subsisténcia aos individuos
sem condicdes de prover o proprio sustento, de forma permanente ou provisoria, através da
concessdo de pequenos beneficios e servigos, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, tendo em vista o estado de miserabilidade dessas pessoas, que ndo tém

condi¢Oes financeiras de custear o sistema previdencidrio.
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A assisténcia social encontra-se inserida na Constituicdo Federal de 1988 nos artigos 203 e
204, e regulamentada pela Lei n°® 8.742/93 (LOAS), que dispde sobre a organizacdo da
assisténcia social, e pelo Decreto n° 6.214/07, que regulamenta o beneficio de prestacao

continuada da assisténcia social devido a pessoa com deficiéncia e ao idoso.

O artigo 203, da Constituicdo Federal de 1988, prevé os objetivos da assisténcia social, os
quais sdo proteger a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, sendo
também de sua responsabilidade o amparo as criancas e aos adolescentes carentes, além de
promover a integracdo ao mercado de trabalho e a habilitacdo e reabilitacdo de pessoas

portadoras de deficiéncia, com sua integra¢do a vida comunitdria.

O artigo 204, da Constituicdo Federal de 1988, dispde sobre as agdes governamentais na drea
da assisténcia social, as quais serdo realizadas com recursos dos orcamentos dos entes
federativos e mediante o recolhimento das contribui¢cdes previstas no artigo 195, da Lei
Maior, além daqueles que compdem o FNAS - Fundo Nacional da Assisténcia Social. No
mais, serdo organizadas em sistema descentralizado e participativo, alterando, assim, as
normas e regras centralizadoras, e distribuindo melhor as competéncias entre a Unido, os

Estados e Municipios, bem como aumentando o estimulo a maior participacio da populacao.

As instancias deliberativas do sistema descentralizado e participativo da assisténcia social de
cardter permanente € composicao paritdria entre governo e sociedade civil sdo: a) o Conselho
Nacional de Assisténcia Social; b) os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social; ¢) o
Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal; d) os Conselhos Municipais de

Assisténcia Social, conforme disposto no artigo 16, da Lei 8.742/93.

As entidades e organizagdes de assisténcia social observardo as normas expedidas pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), enquanto que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios observardo os principios e as diretrizes, fixando politicas de

assisténcia social.

Os principios que norteiam a assisténcia social no Brasil estdo previstos no artigo 4°, da Lei n°
8.742/93, sendo eles: a) Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre exigéncias
de rentabilidade econdmica; b) Universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar
destinatdrio da acdo assistencial alcangédvel pelas demais politicas publicas; c¢) Respeito a
dignidade do cidadao, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servicos de qualidade,

bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovagdo vexatoria
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da necessidade; d) Igualdade de direito no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de
qualquer natureza, garantido-se equivaléncia ds popula¢des urbanas e rurais; e) Divulgacdo
ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais, bem como dos recursos e

oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para a concessao.

N

Servigos assistenciais sdo as atividades continuadas que visam a melhoria de vida da
populacdo e cujas acdes, voltadas para as necessidades bdsicas, observam os objetivos,
principios e diretrizes da assisténcia social. Entretanto, a maior parte destes servigos
assistenciais € prestada pela previdéncia social, podendo ser dividido em duas espécies: 1)
servico social; ii) habilitacdo e reabilitacdo profissional. J4 os beneficios de prestacao
continuada (antigo renda mensal vitalicia) e os eventuais - que absorveram os antigos auxilio-
natalidade e auxilio-funeral - previstos na Lei n° 8.742/93, independem de contribuicdo do

necessitado (MARTINS, 2003, p. 493-496).

Assim, a diferenca primordial entre as espécies do género da seguridade social é que a
assisténcia social e a saide independem de contribui¢do, enquanto que a previdéncia social

necessita de contribuicao.
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2. BENEFICIO ASSISTENCIAL

O Beneficio de Prestacdo Continuada € assistencial, ou seja, o Estado auxiliard as pessoas
carentes que ndao tém condi¢des de prover o proprio sustento, nem té-lo provido por sua
familia, independentemente do beneficidrio ter recolhido contribui¢des previdencidrias ou
ndo. Neste capitulo € apresentado o referido beneficio através das mudangas nele ocorridas,
bem como os requisitos necessarios para obtencdo do mesmo, explicitando as definicdes

legais de idoso, deficiente e familia.

2.1 BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

O beneficio assistencial de prestacdo continuada foi criado pela Lei n® 6.179/74, recebendo,
inicialmente, a denominacdo de amparo previdenciario, pago pela Previdéncia Social ao maior
de 70 (setenta) anos de idade ou invdlido, que ndo exercesse atividade remunerada, ndo
auferisse qualquer rendimento superior ao valor da sua renda mensal, ndo fosse mantido por
pessoa de quem dependesse obrigatoriamente € nem tivesse outro meio de prover seu proprio

sustento.

Conforme o artigo 1°, da Lei n® 6.179/74, para obter esse beneficio era necessario que, além
dos requisitos elencados acima, o beneficidrio tivesse sido filiado a Previdéncia Social, em
qualquer época, no minimo por 12 (doze) meses consecutivos ou ndo; tivesse exercido
atividade remunerada, posteriormente abrangida pelo RGPS; ou tivesse sido filiado a antiga
Previdéncia Social urbana apds completar 60 (sessenta) anos de idade, sem direito aos

beneficios regulamentares.

Quando este beneficio assistencial foi instituido pela Lei n® 6.179/74, o valor pago aos
beneficidrios correspondia a metade do saldrio minimo. Somente com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, o beneficio passou a ser no valor de um saldrio minimo,

conforme prevé o artigo 203, inciso V:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente da contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
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[...] V —a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a prépria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Com o advento da Lei n° 8.213/91, o beneficio assistencial de prestacdo continuada passou a
ser denominado de renda mensal vitalicia. Essa lei dispunha, em seu artigo 139, que a renda
mensal vitalicia continuaria integrando o elenco de beneficios da Previdéncia Social até que

fosse regulamentado o inciso V, do artigo 203, da Constituicdo Federal de 1988.

Posteriormente, com a promulgacdo da Lei n° 8.742/93, foi extinto o beneficio da renda
mensal vitalicia, que existia no ambito da Previdéncia Social, para vigorar o chamado
beneficio de prestacdo continuada que estd regulamentado pelos artigos 20 e 21, da referida

lei, pelo Decreto n° 1.744/95 e pela Lei n° 9.720/98.

Segundo o artigo 20, da Lei n® 8.742/93, o beneficio de prestacdo continuada € a garantia de
um saldrio minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos
ou mais, € que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo e nem de té-la
provida por sua familia. E integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social e do Sistema
Unico da Assisténcia Social (SUAS). A gestdo do beneficio da prestagdo continuada é
realizada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), por
intermédio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), que € responsavel pela
implementacdo, coordenacdo, regulacdo, financiamento, monitoramento e avaliacdo do

beneficio. A operacionalizag¢do € realizada pelo INSS. Os recursos para custeio do Beneficio

de Prestacdo Continuada provém do FNAS.

O beneficio de prestacdo continuada € de trato continuado, devido mensal e sucessivamente,
de carater ndo-contributivo, ndo vitalicio, e que ndo pode ser acumulado com outro beneficio

no ambito da Seguridade Social ou de outro regime, salvo o da assisténcia médica.

Além disso, o beneficio de prestacdo continuada € intransferivel, ou seja, ndo se transfere aos
herdeiros, ndo gerando, assim, direito a pensdo. Entretanto, o valor do residuo ndo recebido
em vida pelo beneficidrio serd pago aos herdeiros ou sucessores, na forma da lei civil,

conforme artigo 36, pardgrafo tnico, do Decreto n°® 1.744/95.

O artigo 21, da Lei n° 8.742/93, estabelece a realizacdo da revisdo do Beneficio de Prestacao
Continuada, a cada dois anos da data de concessdo, para avaliagdo da continuidade das

condi¢des que lhe deram origem. Essa revisdo € feita em parceira com o MDS, o INSS, a
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DATAPREV, as Secretarias Estaduais e Municipais de Assisténcia Social ou o6rgdos

correspondentes.

O pagamento do beneficio de prestacdo continuada cessard no momento em que forem
superadas as condi¢des que lhe deram origem em caso de morte do beneficidrio; de morte
presumida, declarada em juizo; ou de auséncia, declarada em juizo, do beneficidrio, conforme

dispde o artigo 35, do Decreto n°® 1.744/95.

Apesar de a Lei 8.742 ter sido editada em 1993, o beneficio de prestacdo continuada sé veio a
se materializar em 1996, quando teve inicio a transferéncia de renda de prestacdo continuada
da assisténcia social. Além disso, o artigo 40, do Decreto 1.744/95, expressamente dispde
que “o beneficio de prestacdo continuada devido ao idoso e a pessoa portadora de deficiéncia,
criado pela Lei n° 8.742, de 1993, somente podera ser requerido a partir de 1° de janeiro de

1996”.

2.1.1 Definicao de Pessoa Idosa

O beneficio de prestacdo continuada € devido ao idoso, que segundo o artigo 20, caput, da Lei
n® 8.742/93, ¢ aquele que, para fins do beneficio, tem idade igual ou superior a 70 (setenta)

anos.

Entretanto, o artigo 38, da Lei n°® 8.742/93, previu a reducao da idade minima para o acesso ao
beneficio de prestacdo continuada pelo idoso a partir do inicio da concessdo do mesmo.
Assim, “a idade prevista no artigo 20 desta Lei reduzir-se-4, respectivamente, para 67
(sessenta e sete) e 65 (sessenta e cinco) anos apds 24 (vinte e quatro) e 48 (quarenta e 0ito)

meses do inicio da concessao”.

Portanto, ap6s o inicio da concessdo do beneficio de prestacdo continuada em janeiro de 1996,
as idades minimas para o acesso do idoso ao beneficio deviam ser reduzidas de 70 (setenta)
anos para 67 (sessenta e sete) anos e 65 (sessenta e cinco) anos em janeiro de 1998 e janeiro
de 2000, respectivamente, conforme previsto no artigo 42 do Decreto n° 1.744/95: “A partir
de 1° de janeiro de 1998, a idade prevista no inciso I, do art. 5° deste Regulamento reduzir-se-

4 para 67 anos e, a partir de 1° de janeiro de 2000, para 65 anos”.
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Todavia, esses prazos ndo foram respeitados e a idade minima para o acesso do idoso ao
beneficio somente foi reduzida para 67 (sessenta e sete) anos, em 30 de novembro de 1998,
com a promulgacdo da Lei 9.720/98, e para 65 (sessenta e cinco) anos somente em 01 de
outubro de 2003, com a promulgacdo da Lei 10.741 (Estatuto do Idoso), conforme prevé o

artigo 34:

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que ndo possuam meios
para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, é assegurado o
beneficio mensal de 1 (um) saldrio-minimo, nos termos da Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS.

Assim, para fazer jus ao beneficio de prestacdo continuada, o idoso deverd comprovar,
cumulativamente, que possui 65 (sessenta e cinco) anos ou mais, mediante apresentacdo de
certiddo de nascimento, certiddo de casamento, certidao de reservista, carteira de identidade,
carteira de trabalho e previdéncia social emitida ha mais de cinco anos, ou certiddo de
inscricdo eleitoral e desde que ndo receba outro beneficio da seguridade social, exceto
assisténcia social, e que a renda mensal familiar per capita seja inferior a % do salario minimo

vigente.

2.1.2 Definicao de Pessoa Portadora de Deficiéncia

O artigo 20, § 2°, da Lei n® 8.742/93, define como sendo pessoa portadora de deficiéncia “[...]

aquela incapacitada para a vida independente e para o trabalho.”

Segundo o artigo 2°, inciso II, do Decreto n° 1.744/95, pessoa portadora de deficiéncia é
“aquela incapacitada para a vida independente e para o trabalho, em razdo das anomalias ou
lesdes irreversiveis de natureza hereditdria, congénita ou adquirida que impecam o

desenvolvimento das atividades da vida diaria e do trabalho.”

Ademais, Aradjo (1994, p. 24-25) sugere quea melhor definicdo de pessoa
portadora de defici€éncia ndo € falta de um membro, nem a visdo ou audi¢io reduzidas. O que
a caracteriza ¢é a dificuldade de se relacionar, de se integrar na sociedade. O
grau de dificuldade para a integracdo social € que definird quem € ou ndo

portador de deficiéncia.
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Assim, ndo basta a simples alegac@o de que o individuo ndo pode exercer atividade laborativa,
pois a caracteristica da deficiéncia, para os efeitos da Lei n® 8.742/93 ¢, além da incapacidade
para o trabalho, a impossibilidade de vida independente, e que tal condicdo lhe cause

dificuldade de integracao social.

Dessa forma, para fazer jus ao beneficio de prestacdo continuada, a pessoa portadora de
deficiéncia deverd comprovar, mediante avaliacdo e laudo expedido por servigco contando com
equipe multiprofissional do SUS, dos centros e nucleos de reabilitacdo profissional, pericia
médica e servigco social do INSS ou de entidades ou organizagdes de reconhecida competéncia
médica, a alegada incapacidade para o trabalho e para a vida civil, bem como que ndo recebe
nenhum beneficio previdencidrio, ou de outro regime de previdéncia, e que a renda mensal

familiar per capita seja inferior a % do saldrio minimo vigente.

Na hipétese do exame médico indicar procedimentos de reabilitacdo ou habilitacdo para
pessoa portadora de deficiéncia, ser-lhe-4 concedido o beneficio enquanto durar o processo de
reabilitacdo ou habilitacdo, de cardter obrigatério, ocorrendo seu cancelamento quando for

constatada a interrup¢do do processo mencionado.

Cabe ressaltar, ainda, que dentre os objetivos da assisténcia social, enumerados no artigo 203,
da Constituicdo Federal de 1988, estd previsto “a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas

portadoras de deficiéncia bem como a promog¢do de sua integracdo a vida comunitdria”.

2.1.2.1 Beneficio de Prestacao Continuada para Criangas com Deficiéncia

Conforme ja demonstrado, um dos requisitos necessarios para fazer jus ao beneficio
assistencial ao deficiente é a comprovacgdo da incapacidade para o trabalho e para os atos da

vida independente.

O artigo 7°, inciso XXXIII, da Constitui¢cdo Federal de 1988, prevé “a proibi¢do de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 (dezoito) e de qualquer trabalho a menores de

16 (dezesseis) anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos”.

Em virtude dessa vedacao constitucional ao trabalho infantil, deve-se analisar a possibilidade

ou nao de concessdo do beneficio em questdao aos deficientes menores de 16 (dezesseis) anos.
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O artigo 3° inciso I, do Cdédigo Civil, dispde: “S@o absolutamente incapazes de exercer

pessoalmente os atos da vida civil: I - os menores de dezesseis anos; [...]".

Conforme tais dispositivos, criangas ou adolescentes menores de 16 (dezesseis) anos, nao
podem ser consideradas capazes para a vida independente e nem para o trabalho. Dessa
forma, em caso de requerimento de beneficio de prestacdo continuada por criangas e
adolescentes portadores de deficiéncia, sem idade para o trabalho — ou seja, por menores de
até 16 (dezesseis) anos — basta verificar se a deficiéncia encaixa-se nas defini¢cOes legais
previstas nos incisos do artigo 3°, Decreto n° 3.298/99, que dispde sobre a Politica Nacional

para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, conforme segue:

Art. 3° - Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

I - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcio psicolégica,
fisiolégica ou anatdmica que gere incapacidade para o desempenho de atividade,
dentro do padrdo considerado normal para o ser humano;

I - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperagdo ou ter probabilidade de
que se altere, apesar de novos tratamentos; e

III - incapacidade — uma redugdo efetiva e acentuada da capacidade de integracdo
social, com necessidade de equipamentos, adaptacdes, meios ou recursos especiais
para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir informacdes
necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho de fungéo ou atividade a ser
exercida.

Além disso, o proprio INSS ja vem adotando a linha de raciocinio acima exposta, como se
observa na Orientacdo Interna INSS/DIRBEN n° 61, de 16 de janeiro de 2002, cujo artigo 9°
prevé que, em caso de beneficio requerido para crianca ou adolescente de até 16 (dezesseis)

anos, de familia que ndo tenha renda suficiente para prover a sua subsisténcia, a equipe

médica deverd apenas verificar se a defici€éncia se encaixa nas defini¢cdes legais ja existentes.

Assim, para fazer jus ao beneficio de prestacdo continuada, as criangas ou adolescentes
menores de 16 (dezesseis) anos, portadores de deficiéncia, deverdo comprovar que ndo
recebem nenhum beneficio previdencidrio, ou de outro regime de previdéncia, que a renda
mensal familiar per capita € inferior a Y4 do saldrio minimo vigente, e que a deficiéncia
encaixa-se nas defini¢des legais do Decreto n°® 3.298/99, pois a incapacidade para o trabalho e

para vida independente, em face da tenra idade, ja é presumida.
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2.1.3 Beneficio de Prestacao Continuada para Estrangeiros

No que tange ao estrangeiro naturalizado, ndo existe nenhuma discussdo a respeito da
possibilidade de obter o beneficio de prestacao continuada, uma vez que o artigo 12, § 2°, da
Constituicdo Federal de 1988 assegura que “a lei ndo poderd estabelecer distincdo entre

brasileiros natos e naturalizados, salvo nos casos previstos nesta Constitui¢ao”.

Corroborando a previsdo constitucional, o artigo 4°, do Decreto 1.744/95 expressamente
dispde que: “Sdao também beneficidrios os idosos e as pessoas portadoras de defici€ncia
estrangeiros naturalizados e domiciliados no Brasil, desde que ndo sejam amparados pelo

sistema previdencidrio do pais de origem”.

Assim, o estrangeiro que for devidamente naturalizado tera direito ao beneficio de prestagao
continuada desde que comprove a cidadania brasileira através da apresentacdo de Titulo
Declaratério de Nacionalidade Brasileira; ndo receba nenhum beneficio previdenciario, ou de
outro regime de previdéncia (inclusive de seu pais de origem); e a renda mensal familiar per

capita seja inferior a % do saldrio minimo vigente.

Para a aquisicdo da nacionalidade brasileira, o estrangeiro deve manifestar expressamente
essa vontade e submeter-se a um processo com caracteristicas administrativas, que tramita
perante o Ministério da Justica e possua uma formalidade final de cardter jurisdicional,
consistente na entrega do certificado de naturalizacio pelo juiz federal competente, conforme

disposto no artigo 109, inciso X, da Constitui¢ao Federal de 1988.

Com relagdo aos estrangeiros ndo-naturalizados, entende-se impossibilitada a concessdo do
beneficio assistencial, pois ndo preenche o pré-requisito da cidadania brasileira, ndo podendo

exercer os direitos inerentes a ela.

2.1.4 Definicao de Familia

O artigo 20, § 1°, da Lei n°® 8.742/93, conceitua familia como sendo o conjunto de pessoas
elencadas no artigo 16, da Lei n° 8.213/91, que vivam sob o mesmo teto. Assim, familia

compreende o cOnjuge, companheira ou companheiro, filho ndo emancipado, de qualquer
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condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invédlido, os pais e o irmdo ndo

emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte € um) anos ou invélido.

No mais, conforme artigo 16, § 2°, da Lein® 8.213/91, equipara-se a filho o enteado e 0 menor
tutelado, mediante a comprovagdo de dependéncia econdmica e desde que ndo possua bens

suficientes para o proprio sustento e educagao.

O artigo 2° inciso I, do Decreto n° 1.744/95 definiu familia, para fins de concessdo do
beneficio assistencial, como sendo unidade mononuclear, vivendo sob o mesmo teto, cuja
economia € mantida pela contribuicdo de seus integrantes, ampliando, assim, o conceito de

familia.

Todavia, esses conceitos ndo podem ser interpretados de forma absoluta, devendo o juiz se
ater as peculiaridades de cada caso, pois o Estado somente deverd intervir quando a familia

ndo puder cumprir seu papel social.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé o dever dos pais de assistir os filhos menores, e os
maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade,
conforme artigo 229, da Constituicdo Federal de 1988. Ademais, a familia tem o
dever de amparar as pessoas idosas, segundo disposto no artigo 230, da Constituicao Federal
de 1988. Estes dois dispositivos conjugados deixam claro que o dever de solidariedade deve

imperar nas relagoes familiares.

O Cédigo Civil preve, em consonadncia com a solidariedade familiar, o instituto dos alimentos,
prescrevendo o direito-dever reciproco entre pais e filhos e extensivo a todos os ascendentes
a prestacdo de alimentos, que sdo destinados a atender as necessidades de subsisténcia,

conforme artigo 1.694, do Cédigo Civil.

O Estado, portanto, deverd intervir, através da Assisténcia Social, quando aquele de quem se

reclama alimentos ndo pode fornecé-los sem desfalque do necessario ao seu sustento.

2.1.4.1 Renda Mensal Familiar

Um dos requisitos para a concessdao do beneficio assistencial de prestacdo continuada € a

comprovacdo da hipossuficiéncia econdmica. O artigo 20, § 3°, da Lei n°® 8.742/93, estabelece
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como parametro o valor de % do salario minimo. Assim, familia hipossuficiente é aquela em

que a renda per capita familiar € inferior a % do saldrio minimo vigente.

Prescreve o artigo 1° da Lei n° 8.742/93, a assistencial social “[...] € politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais.” Dessa forma, o beneficio assistencial

¢ destinado aos miserdveis, ou seja, aqueles que se encontram em situagcdo de desamparo.

-

A alegacdo de que o autor postulante ao beneficio € pobre, ndo lhe dd o direito a0 mesmo. E
preciso  lembrar que, no Brasil, milhdes de pessoas vivem na pobreza e
o beneficio de prestacdo continuada ndo lhes € dirigido. Para os fins assistenciais, pobreza e

miserabilidade sdo situacdes distintas.

Por esta razdo, o beneficio assistencial ndo tem o condido de complementacdo de renda
familiar, j4 que assim o fazendo, ndo age provendo os minimos sociais, que no seu conceito

ndo envolve recursos destinados a complementacao de renda.

Neste sentido, inclusive, decidiu o Egrégio Tribunal Regional Federal (TRF) da 3® Regido
que, “O beneficio de prestacdo continuada ndo tem por fim a complementacdo da renda
familiar ou proporcionar maior conforto ao beneficidrio, mas sim, destina-se ao idoso ou
deficiente em estado de pentiria” (AC 876500. 9* Turma. Rel. Des. Fed. Marisa Santos. DJU,
04.09.2003).

E preciso salientar, ainda, que a anélise da situacdo de miserabilidade deve ser feita em cada
caso concreto. O parametro da Lei n° 8.742/93 (§ 3°, artigo 20), trata de uma presuncdo
absoluta de hipossuficiéncia econdmica, ou seja, a pessoa portadora de defici€éncia ou idoso

que tenha renda per capita inferior a % de do saldrio minimo, faz jus ao beneficio.

De acordo com o artigo 13 do Decreto 1.744/95, a comprovacdo da renda mensal per capita,
se dard mediante a apresentacdo, por parte de todos os membros da familia do requerente que
exercam atividades remuneradas, de: i) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS; ii)
contracheque; iii) carné de contribuicdo ao INSS; iv) extrato de beneficio previdenciirio ou
declaracdo do INSS; v) ou declaracdo de entidade, autoridade ou profissional a que se refere o

artigo 12 do aludido Decreto.
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3. PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Esse capitulo apresenta o principio da dignidade da pessoa humana na Constituicao brasileira.
Sao definidos os conceitos de dignidade, pessoa humana e dignidade da pessoa humana.
Também ¢ ilustrada a aplicacdo do principio da dignidade da pessoa humana no beneficio de

prestacdo continuada.

3.1 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

A primeira Constituicdo brasileira a tratar do principio da dignidade da pessoa humana,
enquanto fundamento da Republica e do Estado Democritico de Direito em que ela se
constitui, foi a de 1988. Todavia, a primeira referéncia ao tema da dignidade da pessoa
humana pode ser encontrada ji ao tempo da Constituicdo de 1934, na qual se observa
expressa referéncia a necessidade de que a ordem econdmica fosse organizada de modo que

possibilitasse a todos “existéncia digna” (MARTINS, 2003, p. 47).

Posteriormente, essa idéia foi retomada com a promulgacdo da Constitui¢do de 1946, a qual

menciona a garantia do trabalho humano como meio de possibilitar esta existéncia digna:

Art. 145 - A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da justica
social, conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizagio do trabalho humano.
Pardgrafo tnico - A todos € assegurado trabalho que possibilite existéncia digna. O
trabalho € obrigacdo social.

Entretanto, foi ao tempo da Constituicao Federal de 1967 que pela primeira vez se mencionou
a “dignidade humana”, estabelecendo que a ordem econOmica teria por fim a realizacdo da
justica social, com base em alguns principios, entre eles o da “valoriza¢do do trabalho como

condicdo da dignidade humana” (MARTINS, 2003, p. 48) .

Em que pese a exortag@o a dignidade da pessoa humana, a simples referéncia na doutrina, nas

leis e até mesmo nas Constituicdes, demonstrou ser incapaz de preservar a pessoa humana da
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violacdo de sua dignidade diante do periodo de repressdo politica e desrespeito aos direitos

fundamentais.

A Constituicdo Federal de 1988 representa, para a ordem juridica brasileira, um marco de
ruptura e superacdo dos padrdes até entdo vigentes no que se refere a defesa e promocao da
dignidade da pessoa humana ao instituir o Brasil como Estado Democritico de Direito,
pretendendo ndo apenas reconstruir o Estado de Direito apds anos de autoritarismo militar,
mas principalmente dar um fundamento ético a nova ordem constitucional brasileira,
tomando-a como uma estrutura normativa que incorpora os valores de uma comunidade

histdrica concreta.

Além disso, foi a primeira do constitucionalismo brasileiro a estabelecer um titulo préprio aos
principios fundamentais, transformando a dignidade da pessoa humana em valor supremo da
ordem juridica, declarando-o, em seu artigo 1°, inciso III, como um dos fundamentos da

Republica Federativa do Brasil, a qual se constitui em Estado Democrético de Direito:

Art. 1° A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

.)

III - a dignidade da pessoa humana; (...)

O texto constitucional diz que a dignidade da pessoa humana é fundamento da Republica
Federativa do Brasil, importa concluir que o Estado existe em funcdo de todas as pessoas e

ndo estas em funcao do Estado.

Dessa forma, toda e qualquer acdo do ente estatal deve ser avaliada, sob pena de
inconstitucional e de violar a dignidade da pessoa humana, pois caso haja um conflito
individuo versus Estado, a solucdo deve ser buscada conforme cada caso, e ainda que se opte
pelo valor coletivo, esta op¢do ndo pode nunca sacrificar ou ferir o valor da pessoa. Logo,
temos a pessoa humana como valor e a dignidade humana como principio absoluto, que deve

prevalecer sob qualquer outro principio.
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3.1.1 Dignidade

Segundo as licoes de Kant' (s.d., p. 68 apud SANTOS, 1999, p. 27), o que caracteriza o ser
humano e o faz dotado de dignidade, é que ele nunca pode ser meio ou instrumento para os
outros, mas fim em si mesmo. Ao contrdrio das coisas que tém preco € podem ser substituidas
por outra coisa equivalente, a dignidade é um valor interno da pessoa humana, superior a

qualquer preco e que ndo admite substituto equivalente.

Sobre 0 mesmo tema assevera Sarlet (2001, p. 30):

Muito embora ndo nos parega correto, inclusive por faltarem dados seguros quanto a
este aspecto, reivindicar - no contexto das diversas religides professadas pelo ser
humano ao longo dos tempos - para a religido crista a exclusividade e originalidade
quanto a elaboragcdo de uma concepg¢ao de dignidade da pessoa, o fato € que tanto no
Antigo quanto no Novo Testamento podemos encontrar referéncias no sentido de
que o ser humano foi criado a imagem e semelhanca de Deus, premissa da qual o
cristianismo extraiu a conseqiiéncia... de que o ser humano - e ndo apenas os cristaos
- é dotado de um valor préprio e que lhe € intrinseco, nao podendo ser transformado
em mero objeto ou instrumento.

Acredita-se que a Constituicdo Federal de 1988 utilizou o termo “dignidade” nesse sentido de
valor intrinseco a pessoa, pois ela é da propria esséncia da pessoa humana, devendo
acompanhar o homem desde seu nascimento até a sua morte, identificando-o como ser tnico e
especial, e que, portanto, permite-lhe exigir ser respeitado como alguém que tem sentido em si

mesmo.

3.1.2 Pessoa Humana

A Constituicdo Federal de 1988 utiliza a locucdo “pessoa humana”, pois na histéria da
humanidade, nem todos os seres humanos foram qualificados como pessoa, cabendo lembrar
que o modelo politico-juridico escravagista ndo considerava negros na categoria juridica

“pessoa’.

Silva (1998, p. 90), retomando novamente as licdes de Kant, explica o sentido filoséfico da

expressao “pessoa humana”, adotada pela Carta Magna:

" KANT, Immanuel. Fundamentagio da metafisica dos costumes. Trad. Paulo Quintela. Lisboa: Edi¢des 70, s.d.
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Todo o ser humano, sem distin¢do, € pessoa, ou seja, um ser espiritual, que €, ao
mesmo tempo, fonte e imputagdo de todos os valores. Consciéncia e vivéncia de si
préprio, todo ser humano se reproduz no outro como seu correspondente e reflexo de
sua espiritualidade, razdo por que desconsiderar uma pessoa significa em ultima
andlise desconsiderar a si proprio. Por isso € que a pessoa € um centro de imputacdo
juridica, porque o Direito existe em funcdo dela e para propiciar seu
desenvolvimento.

Assim, basta ser humano para se qualificar como pessoa e gozar da protecao constitucional.

3.1.3 Definicao de Dignidade da Pessoa Humana

Nao ha uma delimitacdo precisa na definicdo do que seja a dignidade da pessoa humana, haja
vista seu forte conteddo valorativo. Entretanto, ndo se tem davidas de que a dignidade ndo €
ficcdo, visto que € facilmente perceptivel os momentos em que € agredida bastando para isso,
entre outros motivos, a existéncia de preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminacao.

Sarlet (2001, p. 60) apresenta conceito proprio no sentido de que a dignidade da pessoa

humana corresponde a:

[...] qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participagdo ativa e co-responsavel nos destinos
da prépria existéncia e da vida em comunh@o com os demais seres humanos.

Portanto, todos os direitos referentes as condi¢des bdsicas de vida para o homem e sua familia
(moradia, alimentagdo, educagdo), os direitos de liberdade e igualdade, bem como o direito de
soberania popular (voto, possibilidade de disputar a cargos eletivos, entre outros)
correspondem diretamente as exigéncias mais elementares da dignidade da pessoa humana

(LUCIO, 2007, p. 64).
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3.2 DIREITO DA SEGURIDADE SOCIAL COMO DEFESA DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA

O Estado Democrético de Direito possui dupla responsabilidade, a primeira € a de cumprir a
lei, a segunda € assegurar os direitos e garantias fundamentais, pois a partir do momento em
que os consagra como valores primordiais, o Estado torna-se o maior responsdvel pela
concretizacdo desses direitos. Portanto, ndo basta apenas existirem leis, tem que haver

também ordenacdes estatais que se direcionem para a efetividade das necessidades sociais.

Em nosso ordenamento juridico, a Seguridade Social tem como objetivo estabelecer um
sistema de protecdo social aos individuos contra as contingéncias sociais, como a fome,
miserabilidade, idade avancada, a ma distribuicdo de renda, que provoca as desigualdades

sociais.

A Constituicdo Federal de 1988, ao atribuir a Seguridade Social a condi¢do de direito social,
elevou o Direito da Seguridade Social como uma forma de protecdo ao principio da dignidade

da pessoa humana.

O homem tem a sua dignidade desonrada ndo apenas quando se v€ privado de alguma das
suas liberdades fundamentais, como também quando ndo tem acesso a alimentacdo, educacao

basica, saide, moradia, entre outros.

Assim, para que a pessoa humana possa ter dignidade, necessita que lhe sejam assegurados os
direitos sociais previstos no artigo 6°, da Carta Magna, como direitos essenciais para se ter
uma vida digna: “Sdo direitos sociais a educacdo, a saide, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao”.

Ademais, ndo existe ainda dignidade humana sem bem-estar, sem que a pessoa tenha
condi¢cOes de se desenvolver como homem e ter alguma chance de se realizar, este é o papel
da seguridade social, que por meio de acles integradas com a sociedade promove as

condi¢des do minimo possivel ao cidadao.
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3.3 APLICACAO DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NO
BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

3.3.1 Renda Mensal Familiar

O beneficio de prestacdo continuada serd devido ao idoso ou pessoa portadora de deficiéncia
que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao e nem de té-la provida por
sua familia, independente de contribuicdo ao INSS, ndo podendo a renda per capita da familia

ser maior que ¥4 do salario minimo vigente.

O ponto em questdo reside no conceito de hipossuficiéncia econdmica exigida pelo § 3°, do

artigo 20, LOAS, que estabelece como parametro o valor de ¥ (um quarto) do saldrio minimo.

Nao se pode interpretar o § 3° do artigo 20, Lei n° 8.742/93, como uma restricio a
concessao de beneficios assistenciais quando a renda per capita familiar for superior a % (um
quarto) do saldrio minimo, pois se no caso concreto estdo presentes todos 0s requisitos
justificadores da concessdo do beneficio, tal interpretacdo se torna odiosa, contrariando os

principios do instituto em questao.

O Estado, na sua fun¢do jurisdicional, estd falhando no momento em que aplica a lei de
maneira mecanica, pronunciando sentengas sem examinar se seus efeitos vao ao encontro dos
valores maximos da Constituicdo Federal de 1988, ha uma despersonalizacdo das partes no
contexto social cultural e econdmico em que estdo mergulhadas, provocando, nio raro,

solucdes injustas.

Ha que se fazer uma interpretacio teleologica da regra juridica, pois os minimos sociais nao
sdo imutaveis. Eles tendem a se alterar pressionados pela ac@o coletiva dos cidadados, pelo
avanco da ciéncia, pelo grau e perfil da producio econdmica, pelas forgas politicas, etc. E este
conjunto de fatores que move e determina o que denominamos padrdo de qualidade de vida

dos cidadaos.

A 5% Turma do TRF, da 4* Regido, firmou posicdo no sentido de que o § 3°, do artigo 20,
LOAS, deve ser interpretado conjuntamente com outras normas que tratam da assisténcia
social aos necessitados e sob a égide da Carta Politica. Segundo o entendimento esposado pela

5* Turma, do TRF, 4 Regido, ndo hd razdo plausivel para se dar tratamento diferenciado entre
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0o que se considera miserdvel para os fins da Lei n° 9.533/97, que trata do programa
federal de garantia de renda minima e da Lei n° 10.219/2001, que trata do programa de Bolsa
Escola, j4 que nestas leis, presume-se miserdvel aquele que tiver renda mensal per
capita inferior a Y2 (meio) saldrio minimo. Assim se pronunciou a 5* Turma, do TRF, 4*

Regido:

Se, naqueles ordenamentos, se considera miseravel quem tem renda inferior a meio
salario minimo, esse mesmo critério pode e deve ser aplicado aos aspirantes
ao beneficio assistencial de que trata a Lei n° 8.742/93. Nao hd como se admitir
parametros diversos para situagdes idénticas, se, na realidade, importa mesmo saber
quem é miserdvel, nos termos da lei.

Assim, acima do parametro fixado pelo § 3°, do artigo 20, Lei n° 8.742/93, ndao ha vedacdo a
concessao do beneficio, mas a presuncdo da hipossuficiéncia € relativa, devendo o
magistrado, no sistema processual da livre conviccdo, analisar o caso concreto, podendo
utilizar-se de outros parametros, os quais tenham a potencialidade de comprovar a condic¢ao
de miserdvel do autor e da sua familia, ou normas, como as ja citadas leis n° 9.533/97 e n°

10.219/2001, ja que tal parametro ndo tem o condao de vincular o julgador.

Ademais, a Lei n° 9.533/97 que dispde sobre o beneficio assistencial da renda minima para a
familia carente, considerou como necessitado aquele pertencente a familia cuja renda mensal
per capita seja inferior a Y2 (meio) saldrio minimo. Nao € justificavel que o legislador tenha se
servido de outro critério, mais restrito, para identificar o titular do direito fundamental

previsto no artigo 203, inciso V, da Constitui¢do Federal de 1988.

3.3.2 Idoso x Deficiente

O Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007, em seu artigo 19, pardgrafo dnico, ndo

contemplou as pessoas portadoras de defici€ncia ao estipular que:

Art. 19. O Beneficio de Prestacdo Continuada serd devido a mais de um membro da
mesma familia enquanto atendidos os requisitos exigidos neste Regulamento.
Pardgrafo tnico. O valor do Beneficio de Prestagdo Continuada concedido a idoso
ndo serd computado no célculo da renda mensal bruta familiar a que se refere o
inciso VI do art. 4°, para fins de concessdo do Beneficio de Prestacio Continuada a
outro idoso da mesma familia.
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Nao encontramos na Constituicdo Federal de 1988, demonstragdo de que o constituinte
desejou maior protecdo ao idoso e menor ao deficiente. Ao contrdrio, constatamos maior
preocupacdo com o ultimo segmento, ja que, como ja assinalado, no artigo 37, inciso VIII,

falou em quotas para os deficientes, ndo o fazendo com relacdo ao idoso.

O artigo 34, do Estatuto do Idoso, confere a quem tem mais de 65 anos, o direito a receber o
amparo assistencial, caso nem ele nem sua familia tenha meios de prover sua subsisténcia. O
pardgrafo unico diz ainda que esse beneficio, quando concedido a qualquer membro da
familia, ndo serd computado para fins do célculo da renda familiar per capita a que se refere a

LOAS.

Novo critério fixado pelo Estatuto do Idoso deveria ser estendido as pessoas portadoras de
deficiéncia, ndo havendo razio para que esse segmento seja tratado diferentemente, pois como
ensina Bandeira de Mello (2004, p. 41), um dos requisitos para critérios justificadores de
diferenciac@o “ha que ser prestigiada situacdo conotadas positivamente ou compativel com os

interesses acolhidos no sistema constitucional”.

3.3.3 Jurisprudéncia

Na sess@o do dia 24 de abril de 2009, os juizes da Turma Nacional de Uniformizacdo da
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais (TNUJEFs) decidiram aplicar por analogia,
em dois processos distintos, o disposto no pardgrafo unico do artigo 34 do Estatuto do Idoso

para confirmar o beneficio de amparo assistencial, previsto na Lei n® 8.742/93 (LOAS).

No primeiro processo, concedeu o beneficio de amparo assistencial previsto na Lei n°
8.742/93 (LOAS) a um idoso cuja esposa, também idosa, ganha um saldrio minimo de
beneficio previdencidrio. No entendimento do colegiado, o beneficio de aposentadoria,
quando de valor minimo, deve ser excluido do célculo da renda per capita familiar previsto na
LOAS, conforme estabelecido no artigo 34, pardgrafo Unico, do Estatuto do Idoso (Lei n°

10.741/03).

A relatora do processo na Turma Nacional de Uniformizacdo (TNU), a juiza federal
Jacqueline Bilhalva, considerou que a Assisténcia Social se destina a cobertura do minimo
existencial, e esse minimo ndo varia em fun¢do deste ou daquele destinatario ou beneficidrio,

motivo pelo qual a apuracdo da renda do grupo familiar é pautada por um critério objetivo: o
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valor monetdario que integra a renda do grupo familiar, e ndo pelo tipo de beneficio por via do

qual se dé o ingresso: assistencial ou previdencidrio.

Segundo a magistrada, “em se tratando de valor correspondente a um saldrio minimo, o
beneficio deve ser excluido da renda do grupo familiar, ainda que tenha natureza
previdenciaria. Aqui, a diferenga entre a natureza dos beneficios secunda o valor essencial de

cunho econdémico”.

No segundo processo, o autor, pessoa portadora de deficiéncia, pediu que o artigo 34,
paragrafo tnico, do Estatuto do Idoso fosse aplicado, por analogia, excluindo a aposentadoria

recebida pelo pai idoso da afericao da renda do grupo familiar.

O relator do processo na TNU, o juiz federal Otavio Henrique Martins Port, levou em conta
que o autor € deficiente e que reside com a mae e o pai idoso, cuja aposentadoria no valor de
um saldrio minimo € o tnico rendimento do grupo familiar. Por isso, para o magistrado, nesse
caso, a aplicacdo do Estatuto atende ao objetivo de protecdo da renda do idoso, “impedindo
que seja aviltada pela necessidade de seu emprego integral nas despesas do deficiente,
resguardando assim o minimo existencial do grupo familiar composto pelo deficiente que

conta com idoso em seu grupo familiar”.

A decisdo, acompanhada pelo colegiado, baseia-se no entendimento de que “excluir a
aplicacdo da norma (pardgrafo dnico do artigo 34 do Estatuto do Idoso) quando o autor é
deficiente, ndo idoso, mas depende exclusivamente da renda de pessoa idosa componente de
seu grupo familiar para sua subsisténcia, ndo atende ao sentimento de justica da lei, fundada

no principio da tutela especial ao idoso” (Caderno TNU, 2009, n° 4, p. O1).
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CONSIDERACOES FINAIS

O beneficio de prestacdo continuada, representa a garantia de um saldrio minimo para os
idosos ou deficientes que ndo tem condi¢des de se auto-prover ou de ter provida sua
subsisténcia, significando uma tentativa do Estado de ver respeitado alguns dos direitos

fundamentais de seus cidaddos, dando-lhes uma vida mais digna.

No que tange o grande nimero de brasileiros que passam fome, hd a real necessidade de
ampliacdo do rol de destinatdrios do beneficio de prestacdo continuada, para que este seja
destinado também a todas as pessoas que demonstrem a miserabilidade de maneira distinta a

prevista pela lei 8.742/93.

Para que haja essa ampliacao, a jurisprudéncia, embasada no principio da dignidade da pessoa
humana, entende que o critério de miserabilidade estabelecido na LOAS, nem sempre € justo,
pois existem familias com renda superior a ¥ do saldrio minimo que ndao conseguem ter o

minimo para sobreviverem com dignidade.

A propésito, assevera-se que um saldrio-minimo, se observada a realidade, ndo possibilita a
nenhuma familia a dignidade em sentido real. Esse valor, quando muito, apenas evita que

aqueles que o recebem ndo passem fome.

Dessa forma, a jurisprudéncia, ao excluir do cédlculo de renda per capita familiar os beneficios
ndo sO assistenciais, mas também previdencidrios no valor de um saldrio minimo, estendeu a
um maior nimero de individuos o beneficio de prestacdo continuada, aumentando com isso o
respeito e garantindo a consagracdo do principio da dignidade da pessoa humana na realidade

brasileira.
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ANEXO 1 - LEI N° 8.742/93 - Lei Organica da Assisténcia Social

LEI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.

Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social
e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL
CAPITULO
Das Defini¢des e dos Objetivos

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, € Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de ac¢Oes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades bésicas.

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

I - a protecdo a familia, a2 maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

II - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

IIT - a promocao da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocgado de
sua integracdo a vida comunitdria;

V - a garantia de 1 (um) saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou
de té-la provida por sua familia.

Parédgrafo tnico. A assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais,

visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de
condi¢Oes para atender contingéncias sociais € a universaliza¢do dos direitos sociais.

Art. 3° Consideram-se entidades e organizagdes de assisténcia social aquelas que
prestam, sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento aos beneficidrios abrangidos por
esta lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de seus direitos.

CAPITULO 11

Dos Principios e das Diretrizes
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SECAO1
Dos Principios
Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

I - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica;

IT - universalizag¢do dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatdrio da a¢do assistencial
alcancdvel pelas demais politicas publicas;

III - respeito a dignidade do cidad@o, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitéria, vedando-se qualquer

comprovagdo vexatoria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacio de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as popula¢des urbanas e rurais;

V - divulgagdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais, bem
como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessao.

SECAOII
Das Diretrizes
Art. 5° A organizacdo da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e comando tnico das a¢des em cada esfera de governo;

II - participacdo da populacio, por meio de organizacdes representativas, na formulagao
das politicas e no controle das acdes em todos os niveis;

IIT - primazia da responsabilidade do Estado na conducio da politica de assisténcia social
em cada esfera de governo.

CAPITULO III
Da Organizagdo e da Gestao

Art. 6° As acOes na drea de assisténcia social sdo organizadas em sistema descentralizado
e participativo, constituido pelas entidades e organizagdes de assisténcia social abrangidas por
esta lei, que articule meios, esforcos e recursos, e por um conjunto de instancias deliberativas
compostas pelos diversos setores envolvidos na area.

Paragrafo tnico. A instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social € o
Ministério do Bem-Estar Social.
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Art. 7° As agdes de assisténcia social, no ambito das entidades e organizagdes de
assisténcia social, observardo as normas expedidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), de que trata o art. 17 desta lei.

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, observados os principios
e diretrizes estabelecidos nesta lei, fixardao suas respectivas Politicas de Assisténcia Social.

Art. 9° O funcionamento das entidades e organizacdes de assisténcia social depende de
prévia inscri¢do no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social, ou no Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal, conforme o caso.

§ 1° A regulamentacdo desta lei definiré os critérios de inscri¢do e funcionamento das
entidades com atuacdo em mais de um municipio no mesmo Estado, ou em mais de um
Estado ou Distrito Federal.

§ 2° Cabe ao Conselho Municipal de Assisténcia Social e ao Conselho de Assisténcia
Social do Distrito Federal a fiscalizacdo das entidades referidas no caput na forma prevista em
lei ou regulamento.

i 2. : ; . is6ria 0 446,
2008) Rejeitada
§3° A inserd

§ 4° As entidades e organizacOes de assisténcia social podem, para defesa de seus
direitos referentes a inscri¢do e ao funcionamento, recorrer aos Conselhos Nacional,
Estaduais, Municipais e do Distrito Federal.

Art. 10. A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal podem celebrar
convénios com entidades e organizagdes de assisténcia social, em conformidade com os
Planos aprovados pelos respectivos Conselhos.

Art. 11. As acdes das trés esferas de governo na area de assisténcia social realizam-se de
forma articulada, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e
execucdo dos programas, em suas respectivas esferas, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios.
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Art. 12. Compete a Unido:

I - responder pela concessdo e manutencdo dos beneficios de prestacdo continuada
definidos no art. 203 da Constituicdo  Federal;

IT - apoiar técnica e financeiramente 0s servigos, 0s programas € os projetos de
enfrentamento da pobreza em ambito nacional;

III - atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, as acdes
assistenciais de carater de emergéncia.

Art. 13. Compete aos Estados:
I - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participagc@o no custeio do
pagamento dos auxilios natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos

Estaduais de Assisténcia Social;

IT - apoiar técnica e financeiramente 0s servigos, 0s programas € 0s projetos de
enfrentamento da pobreza em dmbito regional ou local;

III - atender, em conjunto com os Municipios, as agdes assistenciais de cardter de
emergéncia;

IV - estimular e apoiar técnica e financeiramente as associagdes e consOrcios municipais
na prestacao de servicos de assisténcia social;

V - prestar os servicos assistenciais cujos custos ou auséncia de demanda municipal
justifiquem uma rede regional de servigos, desconcentrada, no ambito do respectivo Estado.

Art. 14. Compete ao Distrito Federal:

I - destinar recursos financeiros para o custeio do pagamento dos auxilios natalidade e
funeral, mediante critérios estabelecidos pelo Conselho de Assisténcia Social do Distrito
Federal;

IT - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

IIT - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com
organizacdes da sociedade civil;

IV - atender as acOes assistenciais de cardter de emergéncia;
V - prestar os servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.
Art. 15. Compete aos Municipios:

I - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos auxilios natalidade e
funeral, mediante critérios estabelecidas pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social;



IT - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

IIT - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com
organizacdes da sociedade civil;

IV - atender as acOes assistenciais de cardter de emergéncia;

V - prestar os servicos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.

Art. 16. As instancias deliberativas do sistema descentralizado e participativo de
assisténcia social, de cardter permanente e composicao paritdria entre governo e sociedade
civil, sdo:

I - o Conselho Nacional de Assisténcia Social;

IT - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

III - o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

IV - os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), 6rgao
superior de deliberacdo colegiada, vinculado a estrutura do 6rgao da Administracao Publica
Federal responsavel pela coordenagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, cujos
membros, nomeados pelo Presidente da Republica, tém mandato de 2 (dois) anos, permitida

uma unica reconducdo por igual periodo.

§ 1° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) € composto por 18 (dezoito)
membros e respectivos suplentes, cujos nomes sao indicados ao 6rgdo da Administra¢do
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Publica Federal responsavel pela coordenagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, de

acordo com os critérios seguintes:

I - 9 (nove) representantes governamentais, incluindo 1 (um) representante dos Estados e

1 (um) dos Municipios;

IT - 9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre representantes dos usudrios ou de

organizacgdes de usudrios, das entidades e organizacdes de assisténcia social e dos
trabalhadores do setor, escolhidos em foro préprio sob fiscalizacdo do Ministério Publico
Federal.

§ 2° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) € presidido por um de seus
integrantes, eleito dentre seus membros, para mandato de 1 (um) ano, permitida uma tnica
reconducao por igual periodo.

§ 3° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) contarda com uma Secretaria
Executiva, a qual terd sua estrutura disciplinada em ato do Poder Executivo.
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§ 4° Os Conselhos de que tratam os incisos II, III e IV do art. 16 deverdo ser instituidos,
respectivamente, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, mediante lei
especifica.

Art. 18. Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Social:

I - aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social;

IT - normatizar as acdes e regular a prestacao de servigos de natureza publica e privada
no campo da assisténcia social;

III - acompanhar e fiscalizar o processo de certificacdo das entidades e organizagdes de
assisténcia social no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; (Redagao
dada pela Lei n° 12.101, de 2009)

IV - apreciar relatério anual que conterd a relacdo de entidades e organizagdes de
assisténcia social certificadas como beneficentes e encaminhé-lo para conhecimento dos
Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, Municipios e do Distrito Federal; (Redagdo
dada pela Lei n° 12.101, de 2009)

V - zelar pela efetivacdo do sistema descentralizado e participativo de assisténcia social;
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VI - a partir da realizacdo da II Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em 1997,
convocar ordinariamente a cada quatro anos a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
que terd a atribuicdo de avaliar a situagc@o da assisténcia social e propor diretrizes para o
aperfeicoamento do sistema; (Redacdo dada pela Lei n° 9.720, de 26.4.1991)

VII - (Vetado.)

VIII - apreciar e aprovar a proposta orcamentdria da Assisténcia Social a ser
encaminhada pelo 6rgdo da Administracdo Publica Federal responsdvel pela coordenagdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social;

IX - aprovar critérios de transferéncia de recursos para os Estados, Municipios e Distrito
Federal, considerando, para tanto, indicadores que informem sua regionaliza¢do mais
eqiiitativa, tais como: populagdo, renda per capita, mortalidade infantil e concentragdo de
renda, além de disciplinar os procedimentos de repasse de recursos para as entidades e
organizacdes de assisténcia social, sem prejuizo das disposi¢des da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias;

X - acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos sociais € o
desempenho dos programas e projetos aprovados;

XI - estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar os programas anuais e plurianuais do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS);

XII - indicar o representante do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) junto
ao Conselho Nacional da Seguridade Social;

XIII - elaborar e aprovar seu regimento interno;

X1V - divulgar, no Didrio Oficial da Unido, todas as suas decisdes, bem como as contas
do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e os respectivos pareceres emitidos.
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Art. 19. Compete ao 6rgdo da Administracao Publica Federal responsédvel pela
coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social:

I - coordenar e articular as a¢cdes no campo da assisténcia social;

II - propor ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) a Politica Nacional de
Assisténcia Social, suas normas gerais, bem como os critérios de prioridade e de
elegibilidade, além de padrdes de qualidade na prestacao de beneficios, servicos, programas e
projetos;

III - prover recursos para o pagamento dos beneficios de prestacdo continuada definidos
nesta lei;

IV - elaborar e encaminhar a proposta orcamentdria da assisténcia social, em conjunto
com as demais da Seguridade Social;

V - propor os critérios de transferéncia dos recursos de que trata esta lei;

VI - proceder a transferéncia dos recursos destinados a assisténcia social, na forma
prevista nesta lei;

VII - encaminhar a apreciacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
relatdrios trimestrais e anuais de atividades e de realizacao financeira dos recursos;

VIII - prestar assessoramento técnico aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e
as entidades e organizagdes de assisténcia social;

IX - formular politica para a qualificacao sistemdtica e continuada de recursos humanos
no campo da assisténcia social;

X - desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar as andlises de necessidades e
formulacao de proposicdes para a drea;

XI - coordenar e manter atualizado o sistema de cadastro de entidades e organizagdes de
assisténcia social, em articulacdo com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

XI1I - articular-se com os 6rgaos responsaveis pelas politicas de saide e previdéncia
social, bem como com os demais responsdveis pelas politicas sdcio-econdmicas setoriais,
visando a elevagdo do patamar minimo de atendimento as necessidades basicas;

XIII - expedir os atos normativos necessdrios a gestdao do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS), de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS);
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XIV - elaborar e submeter ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) os
programas anuais e plurianuais de aplicacdo dos recursos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS).

CAPITULO IV
Dos Beneficios, dos Servigos, dos Programas e dos Projetos de Assisténcia Social
SECAOT

Do Beneficio de Prestacao Continuada

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada € a garantia de 1 (um) saldrio minimo
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais € que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencio e nem de té-la provida por sua
familia.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, entende-se como familia o conjunto de
pessoas elencadas no art. 16 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, desde que vivam sob o
mesmo teto. (Redagdo dada pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998)

§ 2° Para efeito de concessao deste beneficio, a pessoa portadora de defici€éncia é aquela
incapacitada para a vida independente e para o trabalho.

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencao da pessoa portadora de deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do saldrio minimo.

§ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficidrio com
qualquer outro no ambito da seguridade social ou de outro regime, salvo o da assisténcia
médica.

§ 5° A situacgdo de internado ndo prejudica o direito do idoso ou do portador de
deficiéncia ao beneficio.

§ 6° A concessdo do beneficio ficard sujeita a exame médico pericial e laudo realizados
pelos servicos de pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. (Redacdo
dada pela Lei n° 9.720, de 30.11.1998)
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§ 7° Na hipétese de ndo existirem servigos no municipio de residéncia do beneficiério,
fica assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu encaminhamento a0 municipio mais
proximo que contar com tal estrutura. (Redacio dada pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998)

§ 8° A renda familiar mensal a que se refere o § 3° deverd ser declarada pelo requerente
ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos no regulamento
para o deferimento do pedido.(Redacdo dada pela Lei n° 9.720, de 30.11.1998)

Art. 21. O beneficio de prestacdo continuada deve ser revisto a cada 2 (dois) anos para
avaliacdo da continuidade das condi¢des que lhe deram origem.

§ 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem superadas as condi¢des
referidas no caput, ou em caso de morte do beneficidrio.

§ 2° O beneficio serd cancelado quando se constatar irregularidade na sua concessio ou
utilizagao.

SECAOII
Dos Beneficios Eventuais

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais aqueles que visam ao pagamento de
auxilio por natalidade ou morte as familias cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4
(um quarto) do saldrio minimo.

§ 1° A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo regulamentados
pelos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
mediante critérios e prazos definidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

§ 2° Poderdo ser estabelecidos outros beneficios eventuais para atender necessidades
advindas de situacdes de vulnerabilidade temporaria, com prioridade para a crianga, a familia,
o0 idoso, a pessoa portadora de deficiéncia, a gestante, a nutriz e nos casos de calamidade
publica.

§ 3° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), ouvidas as respectivas
representacdes de Estados e Municipios dele participantes, podera propor, na medida das
disponibilidades orcamentérias das trés esferas de governo, a institui¢do de beneficios
subsidiarios no valor de até 25% (vinte e cinco por cento) do saldrio minimo para cada crianga
de até 6 (seis) anos de idade, nos termos da renda mensal familiar estabelecida no caput.

SECAO III
Dos Servicos
Art. 23. Entendem-se por servigos assistenciais as atividades continuadas que visem a

melhoria de vida da populacdo e cujas acdes, voltadas para as necessidades bdsicas, observem
0s objetivos, principios e diretrizes estabelecidas nesta lei.
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Paragrafo tnico. Na organizacio dos servicos da Assisténcia Social serdo criados
programas de amparo: (Redagdo dada pela Lei n® 11.258, de 2005)

I — as criancgas e adolescentes em situacao de risco pessoal e social, em cumprimento ao
disposto no art. 227 da Constitui¢do Federal e na Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990; (Incluido pela Lei n® 11.258, de 2005)

II — as pessoas que vivem em situacdo de rua. (Incluido pela Lei n° 11.258, de 2005)
SECAO IV
Dos Programas de Assisténcia Social

Art. 24. Os programas de assisténcia social compreendem agdes integradas e
complementares com objetivos, tempo e drea de abrangéncia definidos para qualificar,
incentivar e melhorar os beneficios e os servi¢os assistenciais.

§ 1° Os programas de que trata este artigo serdo definidos pelos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social, obedecidos os objetivos e principios que regem esta lei, com prioridade
para a inser¢do profissional e social.

§ 2° Os programas voltados ao idoso e a integrac@o da pessoa portadora de deficiéncia
serdo devidamente articulados com o beneficio de prestacdo continuada estabelecido no art.
20 desta lei.

SECAO V
Dos Projetos de Enfrentamento da Pobreza

Art. 25. Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a instituicao de
investimento econdmico-social nos grupos populares, buscando subsidiar, financeira e
tecnicamente, iniciativas que lhes garantam meios, capacidade produtiva e de gestao para
melhoria das condi¢des gerais de subsisténcia, elevacido do padriao da qualidade de vida, a
preservacdo do meio-ambiente e sua organizacao social.

Art. 26. O incentivo a projetos de enfrentamento da pobreza assentar-se-a em
mecanismos de articulagcdo e de participacdo de diferentes dreas governamentais € em sistema
de cooperagdo entre organismos governamentais, ndo governamentais e da sociedade civil.

CAPITULO V

Do Financiamento da Assisténcia Social
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Art. 27. Fica o Fundo Nacional de A¢ao Comunitéria (Funac), instituido pelo Decreto n°
91.970, de 22 de novembro de 1985, ratificado pelo Decreto Legislativo n°® 66, de 18 de
dezembro de 1990, transformado no Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

Art. 28. O financiamento dos beneficios, servicos, programas e projetos estabelecidos
nesta lei far-se-a com os recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, das demais contribuicdes sociais previstas no art. 195 da Constituicdo Federal,
além daqueles que compdem o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

§ 1° Cabe ao 6rgao da Administracdo Publica Federal responsével pela coordenagdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social gerir o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS)
sob a orientagdo e controle do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

§ 2° O Poder Executivo dispord, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da data
de publicacao desta lei, sobre o regulamento e funcionamento do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS).

Art. 28-A. Constitui receita do Fundo Nacional de Assisténcia Social, o produto da
alienacao dos bens imdveis da extinta Fundag¢do Legido Brasileira de Assisténcia. (Incluido
pela Medida Proviséria n° 2.187-13, de 2001)

Art. 29. Os recursos de responsabilidade da Unido destinados a assisténcia social serdo
automaticamente repassados ao Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), a medida que
se forem realizando as receitas.

Parédgrafo tnico. Os recursos de responsabilidade da Unido destinados ao financiamento
dos beneficios de prestacdo continuada, previstos no art. 20, poderdo ser repassados pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social diretamente ao INSS, 6rgdo responsdvel pela
sua execucao e manuten¢do.(Incluido pela Lei n° 9.720, de 30.11.1998)

Art. 30. E condigdo para os repasses, aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal,
dos recursos de que trata esta lei, a efetiva instituicdo e funcionamento de:

I - Conselho de Assisténcia Social, de composi¢do paritdria entre governo e sociedade
civil;

IT - Fundo de Assisténcia Social, com orientagc@o e controle dos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social;

III - Plano de Assisténcia Social.

Parégrafo tnico. E, ainda, condicdo para transferéncia de recursos do FNAS aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a comprovacao or¢camentaria dos recursos
proprios destinados a Assisténcia Social, alocados em seus respectivos Fundos de Assisténcia
Social, a partir do exercicio de 1999. (Incluido pela Lei n°® 9.720, de 30.11.1998)

CAPITULO VI
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Das Disposicoes Gerais e TransitOrias

Art. 31. Cabe ao Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito aos direitos estabelecidos
nesta lei.

Art. 32. O Poder Executivo terd o prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da publicacao
desta lei, obedecidas as normas por ela instituidas, para elaborar e encaminhar projeto de lei
dispondo sobre a extin¢do e reordenamento dos 6rgaos de assisténcia social do Ministério do
Bem-Estar Social.

§ 1° O projeto de que trata este artigo definird formas de transferéncias de beneficios,
servigos, programas, projetos, pessoal, bens méveis e imdveis para a esfera municipal.

§ 2° O Ministro de Estado do Bem-Estar Social indicard Comissdo encarregada de
elaborar o projeto de lei de que trata este artigo, que contard com a participacao das
organizacgdes dos usudrios, de trabalhadores do setor e de entidades e organizagoes de
assisténcia social.

Art. 33. Decorrido o prazo de 120 (cento e vinte) dias da promulgacdo desta lei, fica
extinto o Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS), revogando-se, em conseqii€ncia,
os Decretos-Lei n°s 525, de 1° de julho de 1938, e 657, de 22 de julho de 1943.

§ 1° O Poder Executivo tomard as providéncias necessdrias para a instalagdo do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e a transferéncia das atividades que
passardo a sua competéncia dentro do prazo estabelecido no caput, de forma a assegurar ndo
haja solu¢do de continuidade.

§ 2° O acervo do 6rgdo de que trata o caput serd transferido, no prazo de 60 (sessenta)
dias, para o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que promoverd, mediante
critérios e prazos a serem fixados, a revisdo dos processos de registro e certificado de entidade
de fins filantrépicos das entidades e organizacdo de assisténcia social, observado o disposto
no art. 3° desta lei.

Art. 34. A Unido continuard exercendo papel supletivo nas agdes de assisténcia social,
por ela atualmente executadas diretamente no ambito dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, visando a implementagdo do disposto nesta lei, por prazo maximo de 12
(doze) meses, contados a partir da data da publicacdo desta lei.

Art. 35. Cabe ao 6rgao da Administracdo Publica Federal responsavel pela coordenacdo
da Politica Nacional de Assisténcia Social operar os beneficios de prestacdo continuada de
que trata esta lei, podendo, para tanto, contar com o concurso de outros 6rgaos do Governo
Federal, na forma a ser estabelecida em regulamento.

Parédgrafo tnico. O regulamento de que trata o caput definird as formas de comprovagao
do direito ao beneficio, as condi¢des de sua suspensdo, os procedimentos em casos de curatela
e tutela e o 6rgdo de credenciamento, de pagamento e de fiscalizacdo, dentre outros aspectos.
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Art. 36. As entidades e organizagdes de assisténcia social que incorrerem em
irregularidades na aplicacdo dos recursos que lhes forem repassados pelos poderes publicos
terdo cancelado seu registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), sem
prejuizo de acOes civeis e penais.

Art. 37. O beneficio de prestagc@o continuada serd devido apds o cumprimento, pelo
requerente, de todos os requisitos legais e regulamentares exigidos para a sua concessao,
inclusive apresentacdo da documentagdo necesséria, devendo o seu pagamento ser efetuado
em até quarenta e cinco dias apds cumpridas as exigéncias de que trata este artigo. (Redagao
dada pela Lei n° 9.720, de 30.11.1998)

Parédgrafo tnico. No caso de o primeiro pagamento ser feito apds o prazo previsto
no caput, aplicar-se-4 na sua atualizacdo o mesmo critério adotado pelo INSS na atualizagcdo
do primeiro pagamento de beneficio previdencidrio em atraso. (Incluido pela Lei n® 9.720, de
30.11.1998)

Art. 38. A idade prevista no art. 20 desta Lei reduzir-se-4 para sessenta e sete anos a
partir de 1° de janeiro de 1998. (Redagdo dada pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998)

Art. 39. O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), por decisdo da maioria
absoluta de seus membros, respeitados o orcamento da seguridade social e a disponibilidade
do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), podera propor ao Poder Executivo a
alteracdo dos limites de renda mensal per capita definidos no § 3° do art. 20 e caput do art. 22.

Art. 40. Com a implantacdo dos beneficios previstos nos arts. 20 e 22 desta lei,
extinguem-se a renda mensal vitalicia, o auxilio-natalidade e o auxilio-funeral existentes no
ambito da Previdéncia Social, conforme o disposto na Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

§ 1° A transferéncia dos beneficiarios do sistema previdencidrio para a assisténcia social
deve ser estabelecida de forma que o atendimento a populacio nao sofra solucdo de
continuidade. (Reda¢@o dada pela Lein® 9.711, de 20.11.1998)

§ 22 E assegurado ao maior de setenta anos e ao invélido o direito de requerer a renda
mensal vitalicia junto ao INSS até 31 de dezembro de 1995, desde que atenda,
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alternativamente, aos requisitos estabelecidos nos incisos I, Il ou IIl do § 1° do art. 139 da Lei
n®8.213, de 24 de julho de 1991. (Redagdo dada pela Lei n° 9.711, de 20.11.1998)

Art. 41. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo.
Art. 42. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 7 de dezembro de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Jutahy Magalhdes Jiinior

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U de 8.12.1998
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ANEXO 2 - DECRETO N° 1.744-95 - Regulamento da LOAS
Decreto n° 1.744-95 - Regulamento da LOAS

Regulamenta o beneficio de prestacao continuada devido a pessoa
portadora de defici€ncia e ao idoso, de que trata a Lei n® 8.742, de 7
de dezembro de 1993, e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuic@o que lhe confere o art. 84,
inciso IV, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto no art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

DECRETA:
CAPiTULO I
DO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA E DO BENEFICIARIO

Art. 1° O beneficio de prestacdo continuada previsto no art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, € a garantia de um saldrio minimo mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso, com setenta anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover
a propria manuten¢do e nem de té-la provida por sua familia.

Art. 2° Para os fins deste Regulamento, considera-se:

I - familia: a unidade mononuclear, vivendo sob 0 mesmo teto, cuja economia é mantida
pela contribuicdo de seus integrantes;

IT - pessoa portadora de deficiéncia: aquela incapacitada para a vida independente e para
o trabalho em razdo de anomalias ou lesdes irreversiveis de natureza hereditaria, congénitas
ou adquiridas, que impecam o desempenho das atividades da vida didria e do trabalho;

III - familia incapacitada de prover a manuten¢do de pessoa portadora de defici€éncia ou
idosa: aquela cuja renda mensal de seus integrantes, dividida pelo nimero destes, seja inferior
ao valor previsto no § 3° do art. 20 da Lei n°® 8.742, de 1993.

Art 3° A condi¢ao de internado ndo prejudica o direito do idoso ou do portador de
deficiéncia ao recebimento do beneficio.

Parédgrafo tnico. Entende-se por condi¢do de internado, para efeitos do caput deste
artigo, aquela relativa a internamentos em hospitais, asilos, sanatdrios, instituicdes que
abriguem pessoa portadora de defici€ncia ou instituicdes congéneres.
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Art 4° Sao também beneficidrios os idosos e as pessoas portadoras de defici€éncia
estrangeiros naturalizados e domiciliados no Brasil, desde que ndo amparados pelo sistema
providenciardo do pais de origem.

CAPITULO II

DA HABILITACAO, DO INDEFERIMENTO, DA CONCESSAO, DA
REPRESENTACAO E DA MANUTENCAO

SECAO I
Da Habilitacao e do Indeferimento

Art. 5° Para fazer jus ao saldrio minimo mensal o beneficidrio, idoso deverd comprovar
que:

I - possui setenta anos de idade ou mais;
II - ndo exerce atividade remunerada;

III - a renda familiar mensal per capita € inferior a prevista no § 3° do art. 20 da Lei n°
8.742, de 1993.

Art. 6° Para fazer jus ao saldrio minimo mensal, o beneficidrio portador de defici€éncia
deverd comprovar que:

I - é portador de deficiéncia que o incapacite para a vida independente e para o trabalho;

II - a renda familiar mensal per capital € inferior a prevista no § 3° do art. 20 da Lei n°
8.742, de 1993.

Art. 7° O beneficio de prestac@o continuada devera ser requerido junto aos Postos de
Beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ao 6rgdo autorizado ou a entidade
conveniada.

§ 1° Os formuldrios de requerimento para a habilitacdo do beneficidrio serdao fornecidos
pelos Postos de Beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, pelo 6rgao
autorizado ou pela entidade conveniada.

§ 2° A apresentag@o de documentagdo ndo constitui motivo de recusa limitar de
requerimento do beneficio.

Art. 8° A comprovacao da idade do beneficiario idoso, a que se refere o inciso I do art.
5°, far-se-4 mediante apresentacdo de um dos seguintes documentos:
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I - certiddo de nascimento;

IT - certiddo de casamento;

III - certiddo de reservista;

IV - carteira de identidade;

V - carteira de trabalho e previdéncia social emitida hd mais de cinco anos;
VI - certidao de inscricdo eleitoral.

Art. 9° A prova de idade do beneficidrio idoso estrangeiro naturalizado e domiciliado no
Brasil far-se-4 pela apresentacdo de um dos seguintes documentos:

I - titulo declaratério de nacionalidade brasileira;
IT - certidao de nascimento;

III - certiddao de casamento;

IV - passaporte;

V - certiddo ou guia de inscri¢do consular ou certiddo de desembarque devidamente
autenticadas;

VI - carteira de identidade;
VII - carteira de trabalho e previdéncia social, emitida hd mais cinco anos;
VIII - certiddo de inscrigdo eleitoral.

Art. 10. Caso a data de expedi¢do dos documentos mencionados nos arts 8° e 9° remonte
h4a menos de cinco anos da data da apresentacdo do requerimento, deverao ser solicitados
outros documentos expedidos anteriormente, para refor¢o da prova de idade.

paragrafo unico. Na hipétese do caput , poderdo ser examinados documentos e feitas
pericias, sempre que necessario, a critério do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

Art. 11. A pessoa portadora de defici€ncia serd identificada mediante a apresentacdo de
um dos documentos mencionados no art. 8°.
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Paragrafo tnico. A pessoa estrangeira portadora de defici€ncia, naturalizada e
domiciliada no Brasil, identificar-se-4 mediante a apresentacdo de um dos documentos
mencionados no art. 9°.

Art. 12. Para comprovacdo da inexisténcia de atividade remunerada do beneficidrio
idoso, admitir-se-4 como prova declaracdo dos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

1° Nas localidades onde ndo existir Conselho de Assistentes social, admitir-se-4 prova
mediante declaracdo em situacdo regular junto aos Conselhos Regionais de Servico Social, e
de autoridades locais identificadas e qualificadas.

2° S@o autoridades locais para os fins do dispostos no paragrafo anterior, além de outras
declaradas em ato do Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social: os juizes, 0s
juizes de paz, os promotores de justica, os comandantes militares do Exército, da Marinha, da
Aerondutica e das Forcas Auxiliares e os delegados de policia.

3° Nao sera exigido o reconhecimento da firma dos signatarios das declaragdes a que se
refere o caput e os paragrafos anteriores.

4° A declarag@o que ndo contiver dados fidedignos acarretard ao declarante as penas
prevista em lei.

Art. 13. A comprovacdo da renda familiar per capita serd feita mediante a apresentacao
de um dos seguintes documentos por parte de todos os membros da familia do requerente que
exercam atividade remunerada:

I - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social com anotacdes atualizadas;
IT - contracheque de pagamento ou documento expedido pelo empregador;
III - carné de contribui¢c@o para o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS;

IV - extrato de pagamento de beneficio ou declarag@o fornecida pelo Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS ou outro regime de previdéncia social publico ou privado;

V - declaracao de entidade, autoridade ou profissional a que se refere o art. 12.

1° A apresentacdo de um dos documentos mencionados nos incisos I a V deste artigo,
ndo exclui a faculdade de o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS emitir parecer sobre a
situacdo sOcio-econdmica da familia do beneficiario.
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2° A declaracdo de que trata o inciso V serd aceita somente nos casos de trabalhadores
que, excepcionalmente, estejam impossibilitados de comprovar sua renda mediante a
documenta¢do mencionada nos incisos I a IV.

Art. 14. A deficiéncia serd comprovada mediante avaliagcdo e laudo expedido por servico
que conte com equipe multiprofissional do Sistema Unico de Satide - SUS ou do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS.

1° Na inexisténcia de equipe multiprofissional no municipio o beneficidrio podera
apresentar, no minimo, dois pareceres técnicos, sendo um emitido por profissional da drea
médica, e outro por profissional das dreas terapéutica ou educacional, ou ainda laudo emitido
por uma entidade de reconhecida competéncia técnica.

2° Na hipétese de ndo existirem servigos no municipio de residéncia do beneficidrio, fica
assegurado o seu encaminhamento ao municipio mais préximo que contar com esses Servicos.

3° Quando o beneficidrio deslocar-se por determinagdo do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, para submeter-se a avaliagdo em localidade diversa da de sua residéncia,
deverd a instituicdo custear o seu transporte e pagar-lhe didria.

4° Caso o beneficidrio, a critério do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS necessite
de acompanhante, a viagem deste deverd ser autorizada, aplicando-se o disposto no pardgrafo
anterior.

5° O valor da didria paga ao beneficidrio e a seu acompanhante serd igual ao valor da
didria concedida aos beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 15. para efeito de habilitacido ao beneficio de que trata este Regulamento, serdao
apresentados o requerimento e documentos que comprovem as condigdes exigidas, ndo sendo
obrigatdria a presenca do requerente para esse fim.

1° O requerimento serd feito em formulario préprio, devendo ser assinado pelo
interessado ou por procurador, tutor ou curador, a representante legal.

2° Na hipétese de o requerente ser analfabeto ou estar impossibilitado de assinar, serd
admitida a aposicdo da impressado digital, na presenga de funciondrio do Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, ou do 6rgdo autorizado ou da entidade conveniada, que o identificard,
ou a assinatura a rogo, em presenca de duas testemunhas.

3° A existéncia de formuldrio proprio ndo impedird que seja aceito qualquer
requerimento pleiteando o beneficio, sendo, entretanto, indispensdvel que nele constem os
dados imprescindiveis ao processamento.
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4° Quando se tratar de pessoa em condi¢do de internado, na forma prevista neste
Regulamento, admitir-se-4 requerimento assinado pela direcao do estabelecimento onde o
requerente encontra-se internado.

Art. 16. O beneficio serd indeferido, caso o beneficidrio ndo atenta as exigéncias contidas
neste Regulamento.

Parédgrafo tnico. No caso de indeferimento, cabera recurso para o Conselho de Recursos
da Previdéncia Social, a contar do recebimento da comunica¢do, na forma estabelecida no seu
regimento interno.

SECAO II
Da Concessao

Art. 17. O beneficio de prestagcdo continuada ndo esta sujeito a desconto de qualquer
contribuicao e ndo gera direito a abono anual.

Art. 18. O beneficio de que trata este Regulamento ndo pode ser acumulado com
qualquer outro beneficio pecunidrio no ambito da Seguridade Social ou de outro regime
previdenciario ou assisténcia.

§ 1° E indispensavel que seja verificada a existéncia de registro de beneficio
previdencidrio em nome do requerente.

2° Competiré ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ou ao 6rgao autorizado ou a
entidade conveniada, quando necessario, promover verificacdes junto a outras institui¢des de
previdéncia ou de assisténcia social, bem como junto aos atestantes ou vizinhos do requerente.

Art. 19 o beneficio de prestagdo continuada serd devido a mais de um membro da mesma
familia, enquanto for atendido o disposto no inciso III do art. 2° deste Regulamento, passando
o valor de beneficio a compor a renda familiar, para a concessao de um segundo beneficio.

Art. 20. Fica o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS obrigado a emitir e enviar aos
beneficidrios o aviso de concessdo do beneficio.

SECAO III
Da Representacao e da Manutencao

Art. 21. O beneficio serd pago diretamente ao beneficiario ou a seu procurador, tutor ou
curador.
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§ 1° A procuragio, renovavel a cada doze meses, deveré ser, preferencialmente, lavrada
em Cartdrio, podendo ser admitida procuragdo feita em formuldrio préprio de Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, desde que comprovado o motivo da auséncia.

§ 2° O procurador, tutor ou curador do beneficidrio deverd firmar, perante o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, o 6rgdo autorizado ou a entidade conveniada, termo de
responsabilidade mediante o qual se comprometa a comunicar qualquer evento que possa
anular a procuragao, tutela ou curatela, principalmente o ébito de outorgante, sob pena de
incorrer nas sangdes criminais cabiveis.

Art. 22. O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, o 6rgdo autorizado ou a entidade
conveniada somente poderdo negar-se a aceitar procuracdo quando se manifestarem indicios
de inidoneidade do documento ou do procurador, sem prejuizo, no entanto, das providéncias
que se fizerem necessdrias.

Art. 23. Somente serd aceita a constituicdo de procurador com mais de uma procuragao
ou procuracdo coletiva nos casos de representantes de instituicdes que abriguem pessoas na
condi¢do de internado.

Art. 24. Nao poderao ser procuradores:
I - os servidores publicos ativos, civis ou militares, salvo se parentes até o segundo grau.

II - os incapazes para os atos da vida civil, ressalvado o disposto no art. 1.298 do Codigo
civil.

Parédgrafo tnico. Nas demais disposicdes, relativas a procuracdo, observar-se-4,
subsidiariamente, o disposto no Cédigo Civil.

Art. 25 O procurador fica obrigado, no caso de transferéncia do beneficio de uma
localidade para outra, a apresentacdo de novo instrumento de mandato na localidade de
destino.

Art. 26. A procuracdo perderd a validade, efeito nos seguintes casos:

I - quando o outorgante passar a receber pessoalmente o beneficio, declarando, por
escrito, que cancela a procuragdo existente;

II - quando o outorgante sub-rogar a procuragao;

IIT - pela expirac@o do prazo fixado ou pelo cumprimento ou extin¢ao da finalidade
outorgada;
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IV - por morte do outorgante ou do procurador;
V - por interdicao de uma das partes;
VI - por desisténcia do procurador, desde que por escrito.

Art. 27. N@o podem outorgar procuracao, devendo ser representados por tutor ou
curador, o menor de 21 anos, exceto se assistido apos os 16 anos ou emancipado apds os 18
anos, e o incapaz para os atos da vida civil.

Art. 28. O beneficio devido ao beneficidrio incapaz serd pago a conjuge, pai, mae, tutor
ou curador, admitindo-se, na sua falta, e por periodo ndo superior a seis meses, 0 pagamento a
herdeiro necessario, mediante termo de compromisso firmado no ato do recebimento.

§ 1° O curador ou tutor pode outorgar procuragdo a terceiros, com poderes para
recebimento do beneficio e, nesta hipdtese, a outorga, obrigatoriamente, serd feita por
instrumento publico.

§ 2° A procuragdo ndo isenta o tutor ou curador da condi¢@o original de mandatério
titular da tutela ou curatela.

Art. 29. O pagamento do beneficio de prestacdo continuada ndo serd antecipado.

Art. 30. Os beneficios serdo pagos na rede bancdria autorizada e, nas localidades onde
ndo houver estabelecimento bancério, o pagamento serd efetuado por 6érgdo autorizado ou
entidade conveniada.

Art. 31. O pagamento de beneficio decorrente de sentenca judicial far-se-4 com a
observancia da prioridade garantida aos créditos alimenticios, na forma da lei.

CAPIiTULO III
DO ACOMPANHAMENTO E CONTROLE

Art. 32. Compete ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, por intermédio da
Secretaria de Assisténcia Social, a coordenacgdo geral, o acompanhamento, e a avaliagdo da
prestacao do beneficio.

Parédgrafo tnico. O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS € o responsavel pela
operacionalizacdo do beneficio de prestacdo continuada previsto neste Regulamento.

Art. 33 Qualquer pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, especialmente
os Conselhos de Direitos e as Organizagdes Representativas de pessoas portadoras de
deficiéncia e de pessoas idosas, € parte legitima para a iniciativa das autoridades do Ministério
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da Previdéncia e Assisténcia Social, fornecendo-lhes informag¢des sobre irregularidades na
aplicagc@o deste Regulamento, se for o caso.

CAPIiTULO IV
DA SUSPENSAO E DO CANCELAMENTO

Art. 34. O beneficio de que trata este Regulamento devera ser suspenso se comprovada
qualquer irregularidade.

§ 1° Verificada a irregularidade, serd concedido ao interessado o prazo de trinta dias para
prestar esclarecimento e produzir, se for o caso, prova cabal da veracidade dos fatos alegados.

§ 2° Esgotado esse prazo, sem manifestacdo da parte, serd cancelado o pagamento de
beneficio e aberto o prazo de quinze dias para recurso a Junta de Recursos da Previdéncia
Social.

Art. 35 O pagamento do beneficio cessa:

I - no momento em que forem superadas as condi¢cdes que lhe deram origem;

II - em caso de morte do beneficidrio;

III - em caso de morte presumida, declarada em juizo;

IV - em caso de auséncia, declarada em juizo, do beneficidrio.

Art. 36. O beneficio de prestacdo continuada € intransferivel, ndo gerando direito a
pensdo. (Redagdo dada pelo Decreto n® 4.712, de 29.5.2003)

Parédgrafo tnico. O valor do residuo ndo recebido em vida pelo beneficidrio serd pago
aos herdeiros ou sucessores, na forma da lei civil. (Redacdo dada pelo Decreto n° 4.712, de

29.5.2003)

CAPITULO V
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DA RENOVACAO

Art. 37. O beneficio de prestacdo continuada devera ser revisto a cada dois anos, para
reavaliacdo das condi¢des que lhe deram origem.

Art. 38. Para reavaliar as condi¢des que deram origem ao beneficio, serd necessario
comprovar a situacdo prevista no art. 13 deste Regulamento.

CAPIiTULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 39. A partir de 1° de janeiro de 1996, ficam extintos o auxilio-natalidade, o auxilio-
funeral e a renda mensal vitalicia.

Parigrafo tinico. E assegurado ao maior de setenta anos e ao invélido o direito de
requerer a renda mensal vitalicia junto ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS até 31
de dezembro de 1995, desde que atenda, alternativamente, aos requisitos estabelecidos nos
incisos I, Il ou IIl do § 1° do art. 139 da Lei n® 8.213, de 24 de junho de 1991.

Art. 40. O beneficio de prestac@o continuada devido ao idoso e a pessoa portadora de
deficiéncia, criado pela Lei n° 8.742, de 1993, somente podera ser requerido a partir de 1° de
janeiro de 1996.

Art. 41. As despesas com o pagamento do beneficio de que trata este Regulamento far-
se-30 com recursos do Fundo Nacional da Assisténcia Social - FNA

Art. 42. A partir de 1° de janeiro de 1998, a idade prevista no inciso I do art. 5° deste
Regulamento reduzir-se-4 para 67 anos e, a partir de 1° de janeiro de 2000, para 65 anos.

Art. 43. Compete ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS expedir as instrucdes e
instituir formularios e modelos de documentos necessérios a operacionalizacao do beneficio
de prestacao continuada previsto neste Regulamento.

Art. 44. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.
Art. 45. Revoga-se o Decreto n° 1.330, de 8 de dezembro de 1994.
Brasilia, 8 de dezembro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Reinhold Stephanes

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 11.12.1995



