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Resumo

A Constituicdo Federal de 1988 vislumbrou a exigéncia da Administracdo Publica instituir e
implantar o modelo estatutario, como sendo um regime juridico Unico aplicavel a todos os
agentes publicos. Na década de 90 com a Emenda Constitucional n® 19/98 deu inicio as
mudancas congtitucionais associadas a Reforma Administrativa, oportunidade em que foi
redefinido o regime juridico nas instituicdes publicas, ou sga, criou-se a possibilidade de
adocdo de regimes diferenciados, tais como também o Celetista e Especia (temporario). Este
trabalho aborda uma base conceitual da classificacdo de agentes publicos, assim como seus
principais deveres, poderes e direitos. Apos apresentamos as formas de aplicacdo de cada
regime juridico de trabalho e previdenciario, com especial atencdo nas diferencas e

conseguiéncias que as reformas trouxeram para a Administragdo Publica.

Palavras-chave

agente publico — regime juridico — garantias constitucionais — administracdo publica



Abstract

The Federal Constitution of 1988 saw the requirement of Public Administration to establish
and deploy the model statutes, as a single legal regime applicable to all public officias. In the
90's with Constitutional Amendment No. 19/98 initiated constitutional changes associated
with administrative reform, at which redefined the legal framework in public institutions, ie,
created the possibility of adopting different regimes, such as Employment Laws and also the
special (temporary). This paper presents a conceptua basis for the classification of public
officials, as well as their main duties, powers and duties. After we present the application
forms for each legal work and welfare, with special attention to the differences and
consequences that the reforms brought to the Public Administration.
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Introducéo

O presente trabalho objetiva, a partir de uma andlise do conceito e das espécies de agentes
publicos, discutir os regimes de trabalho e previdenciario existentes na administracdo publica,
suas diferencas e as consegiéncias desta situacdo. Estruturado em trés capitul os, em sequéncia
gue permite ao leitor conhecer questdes relativas ao direito publico no sentido de utilizacéo de

meios que a administracdo publica podera se valer para admitir seus agentes.

No primeiro capitulo, abordara conceitos e espécies de agentes publicos, bem como alguns de
seus deveres, poderes e garantias constitucionais. No segundo, analisara questdes relativas a
evolucdo historica do regime juridico de trabalho e previdenciario. No terceiro, as espécies de
regimes juridicos utilizados na administracdo publica brasileira. Nesta, destaque para o
capitulo destinado a possibilidade de diferentes formas de execucéo de regimes juridicos e na
parte prética do trabalho, levantamento de situacfes existentes na Prefeitura Municipa de

Assis, para cadatipo de regime.



Concluindo o presente estudo, verificardo consequéncias em virtude da adogéo de regimes
diferenciados, Estatutario, Celetista e Especia (temporario), uma vez que o objetivo foi para

reorganizar as estruturas da administracdo publica, com énfase para uma administracéo
gerencial, baseada na eficiéncia do servico publico.



| — Agentes Publicos

1.1. Conceito

Agentes Publicos abrangem todas as pessoas que de uma maneira ou de outra prestam um
servigo publico. Estéo abrangidos por esse conceito desde os titulares dos poderes do Estado
até pessoas que se vinculam contratualmente com o Poder Publico como € o caso dos

CONCESSi ONarios.

O gue tem em comum os mencionados agentes Publicos? O que possui em comum, pergunta
Celso Antonio Bandeira de Mello, o “Governador de um Estado, um diretor de reparticdo
publica, o superintendente de uma autarquia, um tabelido, o diretor de faculdade particular
reconhecida e um cidaddo convocado, em tempo de guerra para comandar uma unidade
militar?” A resposta, na licdo desse renomado doutrinador (Apontamentos, cit., p.4), “é o fato
de todos eles serem, embora muitas vezes apenas em aguns aspectos das respectivas
atividades, agentes que exprimem um poder estatal, munidos de uma autoridade que s6 podem
exercer por lhes haver o Estado emprestado sua forca juridica, exigindo ou consentindo-lhes o
uso, para satisfacdo de fins publicos”. Em suma, é o exercicio do poder Estatal.



Para Diogenes Gasparini, os Agentes Publicos podem ser definidos “como todas as pessoas
fisicas que sob qualquer liame juridico e algumas vezes sem ele prestam servicos a
Administracdo Publica ou realizam atividades que estdo sob sua responsabilidade”. (Direito
Administrativo, p. 139).

E ainda, em um sentido mais restrito, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, conceitua Agente
Publico como sendo “toda pessoa fisica que presta servigos ao Estado e as pessoas juridicas da
Administracdo Indireta”. (Direito Administrativo, p.431).

De modo geral, com base nas doutrinas apresentadas acima, entende-se que, agentes publicos
sdo aqueles que exercem funcbes publicas da estrutura congtitucional do Estado e
desempenham atividades fundamentais e estratégicas na estrutura dos Poderes Executivo,
Judiciério e Legidativo.

No topico abaixo, far-se-4 uma abordagem sobre a classificagdo dos agentes publicos, e como

se verd, existe uma diversidade de posi¢fes doutrinarias sobre o tema.

1.2. Classificacéo

A classificac8o dos agentes publicos € diversa para cada doutrinador, como se pode observar a
seguir.

Marcal Justen Filho (2005) classifica agentes publicos em agentes politicos e agentes ndo

politicos.

J4, Celso Antonio Bandeira de Melo (2004) divide os agentes publicos em: a) Agentes
Politicos, b) Servidores Estatais, c) Particulares em atuacdo colaboradora com o Poder
Pdblico.

Para Didgenes Gasparini (2007, p. 155:171) sua classificagcdo tem-se, os agentes politicos,
agentes temporarios, agentes de colaboracdo, servidores governamentais, servidores publicos

e agentes militares.



O Professor Marcus Vinicius Corréa Bittencourt juntamente com Maria Sylvia Zanella Di
Pietro (2002) classificam os agentes publicos em agentes politicos, servidores publicos e
particulares no exercicio da fungdo publica.

Desta forma, tendo em vista as doutrinas apresentadas acima, opta-se por classificar os agentes
publicos, segundo apresentado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2002, p. 431), alicercada
no entendimento do renomado doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello (1975a.6).
Vease

a) Agentes Politicos

b) Agentes Militares

c) Servidores Publicos

d) Particulares em Colaboracéo com o Poder Publico.

A seguir, veja-se cada uma dessas espécies:

1.2.1 - Agentes Politicos

Nesta categoria, ndo ha entendimento unénime entre os doutrinadores na conceituacdo de
agentes politicos.

Para Di Pietro, (Direito Administrativo, 2002, p. 433), sdo agentes Politicos, 0s que “exercem
tipicas atividades de governo e exercem mandato, para o qual sdo eleitos, apenas os Chefes
dos Poderes Executivos federal, estadual e municipal, os Ministros e Secretarios de Estado,
além de Senadores, Deputados e Vereadores. A forma de investidura € a eleicéo, savo para
Ministros e Secretérios, que sdo de livre escolha do Chefe do Executivo e providos em cargos

publicos, mediante nomeacado”.



Didgenes Gasparini (2007, p.139:140) entende que “sdo os detentores dos cargos da mais
elevada hierarquia da organizagdo da Administracdo Publica ou, em outras palavras, séo 0s
gue ocupam cargos que compdem sua ata estrutura constitucional. Desses agentes séo
exemplos o Presidente da Republica e o Vice, os Governadores e Vices, os Prefeitos e Vices,
os Ministros de Estado, os Secretarios estaduais e municipais, os Senadores, os Deputados e
Vereadores”.

Os agentes politicos detém prerrogativas funcionais que se materializam em atos de soberania
estatal. Suas atuacOes sdo marcadas por ampla liberdade decisoria, ou seja, detém a faculdade
de avaliacdo de conveniéncia, oportunidade, adequacéo ou eficiéncia para a pratica de certos

atos.

1.2.2- AgentesMilitares

Hoje na atual sistematizac8o constitucional, uma espécie de agente publico: agente publico
militar ou, simplesmente, agente militar. Sua organizacao e regime juridico diferem em muito
da organizag@o e regime dos servidores publicos. Em aguns aspectos séo equiparados aos
servidores estatutérios, a exemplo do que ocorre com a remuneragdo, pois a recebem como

subsidio.

Didgenes Gasparini (2007, p. 168) conceitua agentes militares, como sendo “todas as pessoas
gue, permanente ou temporariamente, desempenham atividade militar no ambito federal ou
estadual, percebendo por esse desempenho um subsidio”. Para a Lei Maior em vigor sdo
agentes militares os integrantes das Forcas Armadas (Exército, Marinha e Aeronautica), 0s
pertencentes as Policias Militares e os integrantes dos Corpos de Bombeiros Militares. Os
agentes Militares sdo estatutarios sem, contudo, submeterem-se ao Estatuto dos Servidores
Estatutarios.

Segundo Di Pietro (2002, p. 436), “os militares abrangem as pessoas fisicas que prestam
servicos a0 Estado, com vinculo estatutério sujeito a regime juridico proprio, mediante

remuneracdo paga pel os cofres publicos”.



Até a Emenda Constitucional n° 18/98, eram considerados servidores publicos, conforme
artigo 42 da Constituicdo inserido em se¢do denominada “servidores publicos militares”. A
partir dessa Emenda, ficaram excluidos da categoria, sO |hes sendo aplicaveis as normas
referentes aos servidores publicos quando houver previsdo expressa nesse sentido, como é o
caso do artigo 37 e 40 da Constituicdo. A eles também, aplicam-se algumas normas proprias

dos trabal hadores privados, previstas no artigo 7°.

1.2.3 - ServidoresPublicos

Como visto, servidor Publico é uma das classificagbes que se encontra dentro do conceito de
agente publico.

LI TP4

Marcus Bittencourt diz que a expressdao “servidor publico” *“é uma denominacdo ampla que
abrange todo aquele que se vincula profissionalmente com a Administracéo Publica, seja por
meio de cargo ou emprego publico”, sendo que € excecdo a contratacdo de servidores

temporariamente, 0s quais, neste caso, Ndo ocupardo cargo ou emprego publico.

Para Di Pietro (2002, p. 433:436), “sdo servidores publicos, em sentido amplo, as pessoas
fisicas que prestam servigos ao Estado e as entidades da Administragdo Indireta, com vinculo
empregaticio e mediante remuneracao paga pelos cofres publicos”.

Nesta classificacdo, compreendem os servidores estatutarios, aqueles sujeitos ap regime
estatutario e ocupantes de car gos publicos, estabelecido em lei por cada uma das unidades da
federacdo e modificavel unilateramente, desde que respeitados os direitos ja adquiridos pelo
servidor; os empregados publicos, aqueles contratados sob regime da legislacdo trabalhista e
ocupantes de emprego publico, sujeitos a CLT, submetidos a todas as normas constitucionais
referentes a requisitos para investidura, acumulagdo de cargos, vencimentos, entre outras
previstas no Capitulo VII, do Titulo Ill, da Constituicdo; e os servidores temporarios,
aqueles contratados por tempo determinado para atender a necessidade temporéria de
excepciona interesse publico (art. 37, IX, da Congtituicdo), eles exercem funcgdo, sem
estarem, vinculados a cargo ou emprego publico, contratados mediante regime juridico

especia aser disciplinado em lei de cada unidade da federacéo.



1.2.4 - Particulares em Colaboracéo com o Poder Publico

Nesta categoria, entram as pessoas fisicas que prestam servicos ao Estado, sem vinculo

empregaticio, com ou sem remuneracdo. Podem ser executados sob titulos diversos.

Embasado na doutrina de Gasparini (2007, p. 166) sdo agentes de colaboracdo, as “pessoas
fisicas que prestam servigos a Administracdo Publica por vontade propria, por compulsdo, ou
com a sua concordancia. S0 0s agentes que exercem, portanto, funcdo publica, ainda que

algumas vezes seja esporadico o exercicio. Ndo ocupam cargo nem emprego Publico”.

Para Di Pietro (2002, p. 437), compreendem nesta categoria os agentes delegados, a quem é
destinada funcdo especifica, para que ele exer¢ca em nome proprio, cujo, a remuneragdo é paga
pelos terceiros usuarios do servico. Sd0 os particulares que exercem fungdo publica por
delegacdo, como € 0 caso dos concessionarios e permissiondrios de servicos publicos. N&o séo
da Administracdo publica, mas prestam servicos de utilidade publica. Exemplos. os que
exercem servicos notariais e de registro, os leiloeiros, tradutores e intérpretes publicos, eles
exercem funcdo publica, em seu nome proprio, sem vinculo empregaticio, porém sob
fiscalizacdo do Poder Publico; agentes honorificos sdo agentes requisitados para prestar
servico publico de forma transitoria. Os mais comuns sao 0S mesarios eleitorais e jurado do
tribunal do jari, etc.; também ndo tem vinculo empregaticio e, em geral, ndo recebem

remuneracao.

De forma mais abrangente, segundo a doutrina, veja-se:

“Sao cidaddos convocados, designados ou nomeados para prestar,
transitoriamente, determinados servicos ao Estado em razdo de sua
condicdo civica, de sua honorabilidade ou de sua notéria capacidade
profissional, mas sem qualquer vinculo empregaticio ou estatutario e,
normalmente, sem remuneragd0 como contraprestacdo pelo servico
prestado.” (MEIRELLES, 1996, p.72:75).



E, por fim, os gestor es de negdécio que, assumem determinada fungdo publica em momento de
emergéncia, como epidemia, incéndio, enchente etc. Tais agentes normalmente nada recebem
pela colaboracdo que prestam. Entre esses agentes e a Administracdo Publica ndo ha qualquer

vinculo formal.

1.3 - Deveresdo Agente Publico

A lei impde ao administrador publico alguns deveres especificos e peculiares para que, ao agir
em nome do Estado e em beneficio do interesse publico, execute bem a sua missdo. S0 0s

chamados Deveres Administrativos.

De acordo com entendimento de varios doutrinadores, tem-se arrolado como deveres do
administrador publico os de agir, de eficiéncia e de prestar contas. Vea-se cada um seguindo
aslicbes de Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo, cit.,p. 102).

1.3.1- Dever deagir

Ao administrador publico cabe desempenhar, a tempo, as atribui¢des do cargo, funcdo ou

emprego publico de que étitular.

A esse respeito ensina Hely Lopes Meireles (Direito Administrativo, cit., p. 103) que, “se para
o particular o poder de agir é uma faculdade, para 0 administrador publico € uma obrigacéo de

atuar, desde que se apresente 0 ensgjo de exercita-lo em beneficio da comunidade.”

Se 0 administrador publico tendo o dever de agir, e este se omitir, estara sujeito as punicdes de
ordem administrativa (as previstas no Estatuto dos Servidores Publicos) e pena (as previstas
na lei crimina), como por exemplo, os estabelecidos nos arts. 316 (concussdo) e 319
(prevaricagdo) do Codigo Pena. Desta forma, se de sua omissdo ou agdo intempestiva advier

dano a Administracéo Publica ou ao particular, cabe-lhe a obrigacéo de indenizar.



No tocante a responsabilidade civil do Estado, esta se caracteriza pela obrigagdo da
administracdo de reparar os danos causados por seus agentes a terceiros, no desempenho de

suas fungdes ou naintencéo de fazé-las.

Assim, consagra-se a responsabilidade objetiva, sendo esta aplicada a todos os entes estatais e
particulares prestadores de servigo publico, neste caso, tédo somente em relagdo ao usuério do

SErvico.

Exige-se que o dano tenha sido causado pelo agente publico, no exercicio da funcéo,

ocorrendo ent&o, a substituicao da responsabilidade individua pela da entidade.

Comprovada a responsabilidade do Estado, o dever de indenizar abrange todos os prejuizos
sofridos pela vitima, inclusive o dano emergente e o lucro cessante.

No caso de condenacdo da administracdo a indenizagcdo e, restando comprovada a culpa do
agente publico, € cabivel a ac8o regressiva, ou sgja, a administracdo pode pleitear o

ressarcimento do dano junto ao agente publico responsavel.

1.3.2 - Dever de€ficiéncia

A EC n° 19/98 ao aterar aredacdo do art. 37, caput, acabou por introduzir entre 0s principios,
o da eficiéncia. Assim, a Administracdo Publica direta, e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd, além de outros, ao

principio da eficiéncia.

Este principio mostra-se presente na necessidade de tornar cada vez mais qualitativa a
atividade administrativa, no intuito de se imprimir a atuacdo do administrador publico maior
celeridade, perfeicdo, coordenacdo, técnica, controle, etc. O desempenho deve ser répido e

oferecido de forma que satisfaca os interesses dos administrados e da col etividade.

Esse principio € um dever imposto a todos os niveis da administracdo publica.



Como prova desta postura adotada pela CF, que elevou este dever ao status de principio
constitucional, o principio da eficiéncia, pode-se citar a possibilidade de perda do cargo do
servidor publico estavel em razéo de insuficiéncia de desempenho; o estabel ecimento, como

condic¢o de aquisi¢do de estabilidade, de avaliagdo especial de desempenho.

1.3.3 - Dever de probidade

Exige que o administrador publico, no desempenho de suas atividades, atue sempre em

consonancia com os principios da moralidade e honestidade administrativas.

De acordo com Didgenes Gasparini (Direito Administrativo, 2007, p.153) entende que, “esse
dever impde ao agente publico o desempenho de suas atribuigdes sob pautas que indicam

atitudes retas, leais, justas e honestas, notas marcantes da integridade do carater do homem.”

Destaforma, o administrador deve atender a esse principio, de maneira a buscar o melhor para
a Administracdo Publica, pois entre duas opcdes permitidas pela lei, deve o agente publico

escolher amais vantgjosa, a melhor.

Do mesmo modo pensam Lucia Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz (Dispensa de licitagéo, cit.,
1980, p.92), “a probidade administrativa exige que a Administracdo procure fazer o melhor

negocio para o Erario”.

Estabelece 0 § 4° do art. 37 da Constituicdo que “os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da func¢éo publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao er&rio, na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da
acao penal cabivel.”

E ainda, a Lel de improbidade administrativa LEI 8.429/92, dispde sobre as san¢des aplicaveis

aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito.

Estale abrange as entidades que possam se sujeitar aos atos de improbidade administrativa -
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados e dos Municipios - sendo elas de Administracéo
Direta ou Indireta, Incorporada ao patrimdnio publico; Criacdo ou custeio de 50% ou mais ou



Beneficiadas com recursos publicos ou menos de 50%, limitando-se o ilicito ao patriménio
recebido do Poder Publico.

Quanto a sua aplicabilidade, estende-se aos agentes publicos e aos terceiros que tenham

concorrido com o dano.

Estabelece a obrigagdo de indenizar em caso de lesBo ao patrimbénio publico e de
enriquecimento ilicito com a perda do acréscimo patrimonia neste caso, e declaragdo de
indisponibilidade dos bens (solicitacdo efetuada ao MP) a fim de assegurar o ressarcimento do

dano.

O sucessor do causador do dano responde até os limites da heranca.

Considera-se atos de improbidade administrativa que geram enriquecimento ilicito,
aquele que auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razéo do exercicio de

cargo, mandato, funcdo emprego ou atividade nas entidades publicas ja mencionadas.

As penas (além de outras previstas na legislacdo especifica — administrativa, civil e pena) séo
perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimoénio; ressarcimento integral do
dano, quando houver; perda da funcdo publica; suspensdo dos direitos politicos de oito a dez
anos; pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo
de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual sga socio

majoritério, pelo prazo de dez anos etc.

Pratica-se atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao eréario todo aguele
gue por qualquer acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que ensge perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento (vender mal) ou dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades

publicas mencionadas.

As penas neste ato (além de outras previstas na legislagdo especifica — administrativa, civil e
penal) sdo ressarcimento integral do dano; perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente
a0 patriménio, se concorrer esta circunstancia; perda da fungdo publica; suspensdo dos direitos
politicos de cinco a oito anos,; pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e



proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual sga

socio mgjoritario, pelo prazo de cinco anos etc.

Pratica-se atos de improbidade administrativa que atentam contra os principios da
administracdo, qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des publicas.

Violado os principios da Administracdo, tém-se como penas (além de outras previstas na
legislacdo especifica — administrativa, civil e penal) tais como o ressarcimento integral do
dano, se houver; perda da funcéo publica; suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco
anos; pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo
agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da

gual sgja socio majoritario, pelo prazo de trés anos etc.

1.3.4 - Dever deprestar contas

Decorre da fungéo do administrador publico, como gestor de bens e interesses aheios, da
coletividade, o dever de prestar contas, conforme estabelece o art. 668 do Cadigo Civil.
Portanto, é o encargo ou obrigacdo de quem administra coisas de terceiros. Para Gasparini
(2007, p. 154), entende-se que “na Administracdo Publica, trata-se de prestacdo de contas
sobre a gestdo de um patriménio que pertence a col etividade”.

A regra é universal: “quem gere dinheiro publico ou administra bens ou interesses da

comunidade, deve prestar contas ao 6rgdo competente para a fiscalizacéo”.

A prestacdo de contas é feita pelo Chefe de do Poder Executivo de cada esfera de governo
(federal, estadual, municipal) perante a respectiva corporacdo legidativa. Essas corporacoes,
para esse fim, sdo auxiliadas pelos competentes Tribunais de Contas ou érgéos que Ihes facam

as vezes.



Vae dizer que a prestacdo de contas abrange todos os atos de Administragdo e governo, e

ndo sO os relacionados com o dinheiro publico ou gestdo financeira. Assim deve-se prestar
contas dos planos de governo, mostrando o0 que se pretendia e 0 que se conseguiu, indicando
as razdes do éxito e as do fracasso.
No ambito federal, a competéncia para julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente
da Republica e apreciar os relatérios sobre a execucdo dos planos de governo é do Congresso
Naciona (art. 49, IX, da CF), apods prévio parecer do Tribunal de Contas da Unido (art. 71, I,
daCF).

Em relacéo ao Estado-Membro, essa fiscalizacdo estareguladanaLei Maior estadual.

No que respeita ao Municipio, esta disciplinada no art. 31 da Constitui¢cdo Federal.

1.4 - Poderes do Agente Publico

A Ordem juridica confere aos agentes publicos certas prerrogativas para que estes, em nome
do Estado, persigam a consecucdo dos fins publicos. Essas prerrogativas sdo outorgadas por
lei, exigem a observancia dos principios administrativos e destinam-se a atingir o fim maior da
Administracéo Publica: a satisfacdo do interesse publico. Essas prerrogativas consubstanciam
os chamados Poderes do Administrador Pablico.

S0 instrumentos que, utilizados isolada ou conjuntamente, permitem a administracéo publica

cumprir suas finalidades.

Vegase aguns poderes administrativos, citados pela doutrina, de que se valem os agentes

publicos no desempenho de suas fungoes.

1.4.1 - Poder Vinculado

Quando a lei confere a Administracdo Publica poder para a préatica de determinado ato,

estipulando todos os requisitos e elementos necess&rios a sua validade. Na pratica de atos
vinculados, € minima ou inexistente a liberdade de atuagdo da administragdo. O ato que,



minimamente, se desvie dos requisitos minuciosamente previstos na lei, sera nulo e cabera a

Administragdo ou ao Poder Judiciario declarar a sua nulidade.

Vgase, neste sentido Hely Lopes Meirelles (2004):

“O poder vinculado ou regrado é aquele que a lei (Direito Positivo) confere a Administracéo
Plblica para a pratica de atos de sua competéncia, determinando os elementos e requisitos

necessarios a sua formalizacao”.

Desta forma, se deixar de atender a qualquer dado expresso na lei, o ato é nulo, por estar
desvinculado do seu tipo-padréo e através do Principio da Legalidade, impde a0 agente

publico que ele observe fielmente todos 0s requisitos expressos em lei.

1.4.2 - Poder Discricionario

E aguele em que a Administracdo dispde de uma razoavel liberdade de atuacdo, podendo
valorar a oportunidade e conveniéncia da prética do ato discricionério, estabelecendo o motivo
e escolhendo, dentro dos limites legais, seu contetido. E bom lembrar que mesmo os atos
discricionarios apresentam-se vinculados a estrita previsdo da lel quanto a seus requisitos:
competéncia, finalidade e forma, e, ainda, em se tratando de atos discricionérios motivados,
estdo vinculados & existéncia e legitimidade dos motivos que levaram & sua prética. E limitado
pelos principios da razoabilidade (proibicdo do excesso) e proporcionalidade (proporcéo entre

0s meios e os fins amejados).

Conforme expde Hely Lopes Mereles (2004), “mesmo para a préatica de um ato
discricionario, o administrador publico, devera ter competéncia legal para praticalo; devera
obedecer a forma legal para a sua realizacao; e devera atender a finalidade legal de todo ato

administrativo, que € o interesse publico”.

Assim, poder discricionério € o poder que confere a Administracdo Publica a liberdade de agir
conforme os critérios de oportunidade e conveniéncia, quando este ato for praticado por
autoridade incompetente, ou realizado por forma diversa da prescrita em lei, ou informado de
finalidade estranha ao interesse publico, éilegitimo e nulo.



1.4.3 - Poder Hierarquico

Permite a Administracdo distribuir as funcbes de seus 6rgdos e agentes conforme o
escalonamento hierarquico. Do exercicio do poder hierérquico, decorrem as prerrogativas, do
superior para o subordinado, de dar ordens, fiscalizar, rever, delegar e avocar (poder de o

superior chamar parasi aexecucao de atribuicdes del egadas a seus subordinados).

Para os doutrinadores Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2006, p. 143) defendem que “a
hierarquia caracteriza-se pela existéncia de graus de subordinagéo entre os diversos 0rgaos e
agentes do Executivo. Sendo o Poder Hierarquico que permite a Administracdo estabelecer
tais relagdes, distribuindo as funcdes de seus 6rgaos e agentes conforme 0 escalonamento

hierarquico.

Entende o doutrinador Hely Lopes Meirelles (2004) que:

“O poder hierérquico tem por objetivo ordenar, controlar, e corrigir as
atividades administrativas, no ambito interno da Administracdo Publica.
Ordena as atividades da Administracdo, repartindo e escalonando as
funcbes entre os agentes do Poder, de modo gque cada um possa exercer
eficientemente seu encargo; coordena, entrosando as fungdes no sentido de
obter o funcionamento harménico de todos os servi¢os a cargo do mesmo
orgao; controla, velando pelo cumprimento da lei e das instrugbes e
acompanhando a conduta e o rendimento de cada servidor; corrige 0s erros
administrativos, pela agdo revisora dos superiores pelos atos dos inferiores.
Desse modo, a hierarquia atua como instrumento de organizagdo e
aperfeicoamento do servico e age como meio de responsabilizagcdo dos
agentes administrativos, impondo-lhes o dever de obediéncia”.

Portanto, conclui-se que a subordinagéo tem carater interno, sendo estabelecida entre 6rgdos
da mesma entidade, como decorréncia do poder hierarquico e ndo pode ser confundida com a

vincul agéo.



1.4.4 - Poder Disciplinar

E conferido & Administragio para apurar infracdes e aplicar penalidades funcionais a seus

agentes e demais pessoas sujeitas a disciplina administrativa.

Hely Lopes Meirelles (2004) diz que “poder disciplinar é a faculdade de punir internamente
as infracBes funcionais dos servidores e demais pessoas sujeitas a disciplina dos 6rgdos e
servicos da Administracdo. E uma supremacia especial que o Estado exerce sobre todos
aqueles que se vinculam a Administracdo por relaces de qualquer natureza, subordinando-se
as normas de funcionamento do servico ou do estabelecimento que passam a integrar

definitiva ou transitoriamente”.

Neste mesmo sentido o doutrinador diz que as penas disciplinares no nosso Direito
Administrativo Federa s8o de seis espécies, enumerando-se nesta ordem crescente de
gravidade: 1) adverténcia; 2) suspensdo; 3) demissdo; 4) cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade; 5) destituicdo em cargo em comissao; 6) destituicdo de fungéo comissionada
(Lei 8.112/90, art. 127). O administrador tem a liberdade de escolher (dentre estas seis) nos
limites da sua discricionariedade a punicdo que entenda satisfazer a necessidade da
Administracéo Publica

A motivagdo da punicdo disciplinar € sempre imprescindivel para a validade da pena. Néo
sendo possivel admitir como legal a punicdo desacompanhada de justificativa da autoridade
gue a impde, pois se destina a evidenciar a conformacdo da pena com a falta e a permitir que
se confira a todo tempo a realidade e a legitimidade dos atos ou fatos ensejadores da punicéo

administrativa.

Ha dever na apuracdo e sancionamento da conduta afrontosa dos deveres funcionais, podendo
incidir discricionaridade apenas na escolha da sangdo a ser imposta. A apuracdo de qualquer
falta funcional, ou a aplicacdo do principio, exige sempre a observancia de procedimento

legal, assegurada a ampla defesa e o contraditorio (CF, art. 5°, LV).



1.4.5 - Poder Regulamentar

Embora a atividade normativa caiba predominantemente ao Legislativo, nele ndo se exaure,
cabendo ao Executivo expedir regulamentos e decretos de cardter geral e de efeitos externos.

E inerente ao Poder Executivo.

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2006, p. 145) defendem que ao Poder Executivo é
conferida a prerrogativa de editar atos normativos gerais e abstratos, os quais sdo definidos

pela doutrina como:

a) decreto ou regulamento de execucdo, que costumam serem definidos como regras juridicas
gerais, abstratas e impessoais, editadas em funcdo de uma lei, concernentes a atuagéo da
Administracdo, possibilitando afiel execucdo dalei aque se referem. Os decretos de execugdo
S0 atos normativos ditos secundarios, pois precisam de lel (ato primario) os regulamente,
desta forma, situam-se hierarquicamente abaixo das leis, a qual ndo pode contrariar, sob pena

de serem declarados ilegais.

b) decretos autbnomos, na visdo dos autores atraves de Carlos Mé&rio da Silva Velloso (2004),
alguns sistemas constitucionais conferem ao Poder Executivo a prerrogativa de editar
regulamentos como atos primarios, diretamente derivados da Constitui¢do. Esses atos seriam
classificados como regulamentos autbnomos e se dividiriam em externos, que contém normas
dirigidas aos cidaddos e internos, que dizem respeito a organizagdo, competéncia e

funcionamento da Administragdo Publica.

Ainda, outro expoente citado pelos autores € Hely Lopes Meirelles (2004), que defende que o
decreto autdbnomo serve para suprir as lacunas da lel até que o legislador a regule e que este
ndo invada matériareservadaale.

c) regulamento autorizado € aguele que complementa disposicOes da lel em razéo de expressa

determinacéo, nela contida, para que o Poder Executivo assim o faca.

O proprio Poder Judiciario tém admitido a utilizacdo do regulamento autorizado quando a le,
estabel ecendo as condic¢des, os limites e os contornos da matéria a ser regulamentada, deixa ao
Executivo a fixac8o de normas técnicas, como regras relativas a registro de operagcdes no



mercado de capitais, estabelecimento de modelos de notas fiscais e outros documentos,
elaboracdo de lista com medicamentos sujeitos a retencao de receita e 0 model o de receituério

especia etc.

1.4.6 - Poder de Policia

E a faculdade de que dispde a Administracdo Plblica para condicionar e restringir o uso e

gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade.

Segundo Hely Lopes Meirelles (2004), em principio, tem competéncia para policiar a entidade
que dispde do poder de regular a matéria. Assim sendo, os assuntos de interesse naciona
ficam sujeitos a regulamentacdo e policiamento da Unido; as matérias de interesse regional
sujeitam-se as normas e a policia estadual, e os assuntos de interesse local subordinam-se aos

regulamentos edilicios e ao policiamento administrativo municipal .

Di Pietro diz que (2002, p. 431), “o poder de policia é a atividade do Estado consistente em
limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico”.

Esse interesse publico diz respeito aos mais variados setores da sociedade, tais como
seguranca, moral, salde, meio ambiente, defesa do consumidor, patrimoénio cultural,

propriedade.

No direito brasileiro, encontra-se conceito legal de poder de policia no artigo 78 do Cddigo
Tributario Nacional: “considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou abstencao
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes a disciplinada producéo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao

respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”.

O atributo do ato de policia justifica 0 emprego da forca fisica quando houver oposicdo do
infrator, mas ndo legaliza a violéncia desnecesséria ou desproporcional a resisténcia, que em



tal caso pode caracterizar 0 excesso de poder e 0 abuso de autoridade nulificadores do ato
praticado e ensgadores das agles civis e criminais para reparacdo do dano e punicdo dos
culpados.

Conforme os autores, o Poder de Policia Originério € aquele exercido pelas pessoas politicas
do Estado (Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios), alcangando os atos administrativos
provenientes de tais pessoas. O Poder de Policia Delegado € aguele executado pelas pessoas
administrativas do Estado, integrantes da chamada Administracdo Indireta. Diz-se delegado
porque esse poder € recebido pela entidade estatal aqual pertence.

Assim, diante de todo o exposto no tépico acima, entende-se que a Administracdo Publica esta
impregnada por Principios que visam o interesse publico, o bem comum entre os cidadéos,
estando os Poderes citados, alicercados pelos Principios, sendo assim, proporcionando na
medida do possivel a satisfacdo da atividade publica.

Os Poderes, Vinculado, Discricionario, Hierdrquico, Disciplinar, Regular, e de Policia
estruturam a Administracdo Publica de maneira que eles formam um conjunto de
prerrogativas de direito publico que a ordem juridica confere aos agentes administrativos para
o fim de permitir que o Estado alcance seusfins.

1.5 - Garantias Constitucionais relevantes

Vegase a seguir, duas garantias constitucionais elencados pela doutrina, de maior relevancia,
inerentes a0 agente publico, destacando-se que, todos os outros direitos constitucionais,
notadamente os definidos aos trabalhadores em geral, no artigo 7° da CF/88, sdo aplicaveis aos
agentes publicos.



1.5.1 - Estabilidade

A gaantia de plena satisfacdo dos principios basilares da Administragdo Publica
necessariamente esta atrelada as garantias funcionais disponibilizadas aos Servidores
Pdblicos.

Entre outras, enquadra-se a estabilidade no servico publico como uma das importantes

garantias a correta execucdo das funcdes do Estado.

O art.41 da Constituicdo Federal, com a redacdo que |he atribui a EC n. 19/98, prevé, em
defesa do servidor estatutério e no interesse publico, que sdo estévels, apos trés de efetivo
exercicio, os servidores nomeados para cargos de provimento efeito em razdo de concurso
publico de provas ou de provas e titulo, desde que, como exigido pelo seu § 4° sgjam

aprovados em avaliacéo especia de desempenho, por comisséo instituida para essa finalidade.

A certeza de manter-se no cargo € o que impulsiona cada um dos servidores a bem executar
suas tarefas, independente das pressdes que possa vir a sofrer. Se sobrepde o interesse publico
aos interesses escusos de alguns poucos, que poderiam tentar impedir ou aterar a agdo dos
representantes do Estado.

Diogenes Gasparini (2007, p. 210:219) define a estabilidade como “a garantia constitucional
de permanéncia no servico publico, do servidor estatutario nomeado, em razdo de concurso

publico, paratitularizar cargo de provimento efetivo, apds o transcurso do estagio probatério”.

Contudo, ha que se destacar tal privilégio ndo é, tampouco deve ser, absoluto. Encontra seus

limites claramente delineados na atual Constituicéo Federal, promulgada em 1988.

Nesses termos, somente se tem como estabilizado o servidor estatutario que, simultaneamente,
satisfazer os seguintes requisitos: 1) nomeacdo em razdo de concurso publico, 2) titularizar
cargo de provimento efetivo, 3) trés anos de efetivo exercicio no cargo, 4) avaliacdo especial

por comissao instituida para essa finalidade.

O interesse publico, principio basilar do Direito Administrativo, ha que prevalecer em todas as

circunstancias.



Nesse sentido, julgou por bem o constituinte, prever algumas situactes em que a estabilidade
do servidor publico sera atacada, como consolidado nos artigos 41, 8 1° e 169, 8§ 4° da
CF/1988.

O mesmo principio citado alhures justifica ambas as situagfes: de um lado, a estabilidade
indispensavel a atividade publica, de outro, a necessidade inarredavel de ser rompido ta

vinculo com o Estado, em situagdes proprias.

A exemplo desse direito vgja-se abaixo o artigo 70 do capitulo 1X, do Estatuto dos Servidores

Municipais de Assis.

“Aplicam-se aos servidores publicos municipais, para efeito de estabilidade, o
disposto no artigo 41 da Constituicdo Federal, bem como as disposicdes do
artigo 19 do ato das Disposic¢des Transitorias.”

A regra atua € que os servidores publicos, apds trés anos de efetivo exercicio e aprovados no
estégio probatério, adquirirdo estabilidade, s6 podendo ser desconsiderada nos casos
expressamente previstos no corpo da CF/1988 (art. 41).

Ressalte-se que tal garantia se restringe aos cargos de provimento efetivo. Por sua prépria
natureza, 0s cargos de nomeacdo e exoneracdo, também chamados em comissdo, ndo sao

alcancados por tal previsdo constitucional.

Transpostas essas exigéncias, o titular do cargo de provimento efetivo adquire estabilidade,
somente podendo ser demitido da entidade a que se ligou: “I — em virtude de sentenca
transitada em julgado; Il — mediante processo administrativo em que lhe sga assegurada
ampla defesa; 111 — mediante procedimento de avaliacdo periodica de desempenho, na forma
de lei complementar, assegurada ampla defesa” (art. 41, § 1° da CF) e para a reducdo de

despesas com pessoa (art. 169, § 4°, da CF).

Contudo, vé-se que o ingtituto da estabilidade esté ha tempos presente no ordenamento patrio,

reforcando o rol de garantias indispensaveis ao exercicio da fungdo publica.



1.5.2 - Sistema remuneratorio

Os agentes publicos, em regra, recebem retribuicdo pecuni&ria pelo desempenho de suas
funcdes. No atual sistema remuneratdrio constitucionalmente previsto podemos encontrar trés
espécies de recompensa percebidas pelos servidores publicos. vencimentos (ou remuneracao
em sentido estrito), sal&rio e subsidio.

Os vencimentos sd0 a especie remuneratoria destinada aos servidores publicos estatutarios
(regidos naesferafederal, pela Lei n° 8.112/90: Estatuto dos servidores Publicos da Uni&o).

Os vencimentos sdo compostos por duas parcelas. o vencimento (no singular), que se refere a
parcela bésica fixada em lei; e as vantagens pecuni&rias de cardter remuneratorio, que também
sdo estabelecidas por lei, tais como gratificacbes e adicionais (adicional de servico

extraordinaria, gratificagdo natalina, adicional noturno, adicional de atividades penosas €tc).

Observe que a palavra “Vencimentos” (no plural) designa a espécie remuneratdria, enquanto
“vencimento” (no singular) refere-se t&o-somente a parcela basica que compde o conceito de
“Vencimentos”. Alguns autores utilizam como sinbnimo de Vencimentos, 0 termo

Remuneragéo.

Remuneracdo, entdo, em sentido estrito, seria 0 mesmo que “vencimentos”. Ja a remuneracao
em sentido amplo designa as diversas espécies de retribuicdo pecuniaria dos agentes publicos

(vencimentos, salério e subsidio).

Excluidas do conceito de Vencimentos, mas também integrando o conjunto de vantagens
pecuniarias a que fazem jus os servidores, ha as indenizacOes, que sdo 0s vaores pagos em
razdo de despesas extras redlizadas em razéo das atividades do cargo ou funcéo publica, a

exemplo das diarias e do auxilio-moradia, e ndo integram o conceito de Vencimentos.

Como segunda espécie remuneratoria, temos o sal&rio, que é devido aos empregados publicos
(agentes administrativos das fundacBes publicas de direito privado, empresas publicas e

sociedades de economia mista), contratados sob 0 regime celetista. Atualmente, podemos



afirmar que o regime celetista somente pode ser adotado, na Administragdo Publica, pelas

pessoas juridicas de direito privado.

A exemplo dos vencimentos, o salario € composto de duas parcelas: o salério-base com valor
fixado lei; e as vantagens pecuniarias de natureza remuneratéria, que podem ser estabelecidas
tanto por lei como em acordo ou convencgao coletiva (institutos proprios do regime trabal hista
- CLT).

Aqui cabe a mesma observacdo com relacdo as vantagens de cardter indenizatério, pois

também n&o integram o conceito de salério.

Por fim, h& o subsidio. Espécie remuneratoria recentemente inserida no texto constitucional
pela EC n° 19/98, esta prevista no art. 37, § 4°, CF/88: “O membro de poder, 0 detentor de
mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretérios Estaduais e Municipais seréo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie

remuneratdria, obedecido em qualquer caso o disposto no art. 37, X e XI”.

Primeiro ponto a ser destacado com relacdo ao subsidio € o fato de ser fixado em parcela
Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratoria, tais como retribuicdo pelo exercicio de funcdo
de chefia, adicionais de qualificacdo, adiciona de insalubridade.

Todas essas vantagens acrescidas ao vencimento-base ndo tém, a principio, aplicagdo no
regime de subsidio. Assm, um deputado que exerca o cargo de Presidente de Comisséo
Especial, por exemplo, ndo receberd nenhuma vantagem adiciona por isso, mas apenas 0
subsidio do cargo.

Note-se, porém, que estdo excluidas do subsidio as prestagdes de natureza indenizatéria pagas
aos agentes publicos, tais como as didrias e as gjudas de custo, pois tais prestacdes ndo tém
natureza remuneratéria, constituindo apenas um ressarcimento ao agente por despesas extras

realizadas em funcéo do exercicio do seu cargo ou funcéo publica



No entanto, é necessario que hgja certa ponderacdo na andlise e interpretacdo do dispositivo
supramencionado. Como bem adverte a Prof. Maria Sylvia Di Pietro, “mesmo algumas
parcelas de carater remuneratorio estéo excluidas do subsidio, em funcéo do disposto no art.
39, § 3°, da CF, que estende aos servidores ocupantes de cargo efetivo diversos direitos
previstos no art. 7° para os trabalhadores em gera, dentre eles a gratificacdo natalina, 0

adicional noturno, o adicional por servico extraordinario e o adicional de férias”.

De modo que devemos entender a matéria nos seguintes termos: é vedado o acréscimo de
outras vantagens remuneratérias a parcela Unica do subsidio, ressalvadas aguelas

excepcionadas no proprio texto constitucional.

Todavia, nalicdo dailustre administrativista, aressalvando é geral, mas restrita aos servidores
ocupantes de cargos efetivos, os Unicos abrangidos pelo art. 39, § 3°, estando dela excluidos,
por exemplo, os Chefes do Poder Executivo, que sdo agentes politicos, ndo se enquadrando no
conceito de servidores publicos (agentes administrativos na classificagdo de Hely Lopes
Meirelles).

Assim, em apertada sintese pode-se concluir: subsidio € espécie remuneratéria fixada em
parcela Unica, excluindo-se dela apenas as vantagens de natureza indenizatéria. Para os
agentes politicos essa unicidade é plena, mas para servidores publicos em geral podera ainda,
aparcela Unica do subsidio, ser acrescidas as vantagens remuneratorias referidas no art. 39, 3°,
da Constituicao.

Outro ponto importante € o fato de o subsidio ser aplicado obrigatoriamente a algumas
categorias de agentes publicos e também ser aplicavel facultativamente a outras carreiras

desde que haja previsio legal paratanto.

A intencdo do legislador ao inserir em nosso ordenamento constitucional a figura do subsidio
foi possibilitar um controle mais efetivo sobre os valores percebidos pelos agentes politicos e
por algumas das mais expressivas carreiras do servico publico, mediante a fixacdo dos
respectivos estipéndios em parcela Unica, afastando-se as demais vantagens pecunidrias de

natureza remuneratéria.



Por forga do texto constitucional, o subsidio € espécie obrigatéria para: @) Chefes do Poder
Executivo, b) Ministro de Estado e Secretarios Estaduais e Municipais, ¢) Membros do Poder
Legidativo (deputados e senadores), d) Membros da Magistratura (Juizes, Desembargadores e
Ministros dos Tribunais), €) Membros do Ministério Publico, f) Membros dos Tribunais de
Contas, g) Membros das seguintes carreiras (Advocacia-Geral da Unido; Defensoria Plblica;
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional; Procuradorias dos Estados e do Distrito Federd;
Policia Federal; Policia Rodovidria Federal; Policia Ferrovidria Federa; Policias Civis,

Policias Militares; e Corpos de Bombeiros Militares).



Il — Regime Juridico

2.1 - Regime Juridico Unico — CF/88

O caput do artigo 39 da Carta Magna, originariamente, estabelecia a obrigatoriedade de
adocdo, por cada ente da federagdo, de um sb regime juridico aplicavel a todos os servidores
integrantes de suas administragdes diretas, autarquicas e fundacionais. Traz-se a baila, essa

guestdo e sua evolucdo histérica. Vea-se:
A redacdo original do art. 39, assim, afirmava:

Art. 39 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
ingtituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e
planos de carreira para os servidores da administracdo publica direta,

das autarquias e das fundagdes publicas.

O Regime Juridico Unico seria obrigatoriamente o estatutério? A preocupacdo do texto da
Congtituicdo Federal - CF/88 foi apenas quanto a necessidade de unificagdo, eliminando a
coexisténcia em uma mesma Administragdo de servidores regidos por relagbes juridicas



diversas quanto a seus vinculos funcionais, evitando-se a grande confusdo, os atritos e 0s

custos dai resultantes.

A época, entendeu o legislador (na Uni&o, nos Estados e em muitos Municipios), que o regime
estatutario mostrava-se mais adequado para reger as relacdes entre os servidores e a
Administracdo Publica, uma vez que essa, ndo possuindo organizacdo tipicamente
empresarial, enfrentaria diversos inconvenientes se adotasse vinculo de natureza contratual

Com seus agentes.

Com efeito, no regime estatutario tem-se a relacéo juridica, entre a Administracdo Publica e
seus servidores, caracterizada pela imposicdo unilateral, a esses como preceitos obrigatorios,
de todas as disposi¢Oes da lei de regéncia (diferentemente, a CLT se baseia em umarelacéo de
cardter contratual, permitindo a discussdo, entre as partes, das respectivas condicBes de

trabalho - respeitado os direitos e garantias minimas estabel ecidos nos textos constitucional e
lega).

O regime estatutério € proprio das pessoas de direito publico. A nomeacdo do servidor € ato

unilateral que se destina a efetivar a suaintencdo no ambito do regime juridico preexistente.

2.2 - Regime Juridico na atualidade Diferenciado — EC n° 19/98

A Emenda Constitucional - EC n° 19/98 alterou o caput do art. 39 da CF/88 com o fito de
eliminar a obrigatoriedade de adocao, pelas pessoas politicas, de um regime juridico unificado
para seus agentes atuantes na Administracdo Direta, Autarquias e FundacOes Publicas. A

redacéo do caput desse artigo inserida pela Reforma Administrativa é a seguinte:

“Art. 39 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
ingtituirdo conselho de politica de administracdo e remuneracéo de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes.”

A referida EC assegurou que os regimes juridicos j& estabelecidos por leis ordinérias
subsistirdo. Os atuais servidores que ja estdo submetidos a0 Regime Juridico nele



permanecerdo, ndo podendo ser contratados pelo Regime Trabal hista, se esse for adotado.

A nova redacdo do art. 39, caput, em face da EC mencionada, possibilitou aos entes contratar
pessoal pelo regime da CLT, de modo a atender as peculiaridades de cada segmento da

Administracéo Publica.

Os servidores que exercem atividades tipicas de Estado, em virtude da essenciaidade de suas
atribuicbes e competéncias, ndo poderdo ser contratados pelo regime contratua (isto €, pela
CLT) o regime desses servidores sera obrigatoriamente o estatutario. Porém, é necessario que

haja definicdo em lei ordinéria sobre quais sdo as carreiras tipicas de Estado.

A EC n° 19/98 ndo dispbs sobre qual o regime juridico que deve regular arelacdo do servidor
com o Estado.

Passou-se apenas a possibilitar que administracdes direta, autérquicas e fundacionais prevejam
a contratacdo e o vinculo com seus servidores por regimes diferentes, nos termos em que

viessem a serem regrados em leis especiais posteriores.

2.3 - Regime Previdenciario

No Brasil, existem basicamente dois grandes sistemas de previdéncia previstos na
Constituicdo Federal de 1988. Tratase do Regime Geral, que alcanca os empregados
privados, empregados domesticos, trabalhadores autbnomos e temporarios e os empregados
publicos regidos pela CLT; e do Regime Especia de Previdéncia dos Servidores Estatutarios,
gue alcanca referidos servidores publicos, ou sgja, 0s servidores que adquirem estabilidade ou
vitaliciedade em seus cargos publicos e suas relagdes com o Estado sdo disciplinadas por um
estatuto proprio.

Estes dois grandes sistemas de previdéncia estdo previstos em capitul os distintos no texto

congtitucional. O regime gera esta disciplinado na Secéo Il (Da Previdéncia Socia) do
Capitulo Il (Da Seguridade Social) do Titulo VIII (Da Ordem Social), basicamente no art. 201
do texto constitucional. O regime especial de previdéncia dos servidores publicos estatutérios
esta previsto na Secdo Il (Dos Servidores Publicos) do Capitulo VII (Da Administracéo



Plblica) do Titulo Il (Da Organizacdo do Estado), basicamente no art. 40 da Constituicéo
Federal de 1988.

Quando se compara estes dois grandes sistemas de previdéncia, a diferenca sempre destacada,
dentre outras, esta relacionada ao valor dos beneficios pagos, posto que os valores percebidos
pelos servidores publicos estatutérios estdo sujeitos a um Unico limite méximo, valor este que
corresponde ao teto constitucional estabelecido com base no subsidio mensal percebido pelos
Ministros do Supremo Tribunal Federal (art. 40, § 11 c/c art. 37, X1, ambos da Constitui¢do
Federal), enquanto os beneficios percebidos pelos segurados do regime geral estdo limitados a
um vaor fixado em le ordinédria, bem abaixo dos valores daqueles regidos pelo regime

especia de previdéncia.

A existéncia desses dois grandes sistemas de previdéncia € destacada na obra de Eduardo

Rocha Dias e José Leandro Monteiro de Macedo, in verbis:

“Existe um regime juridico previdenciario brasileiro e ele difere de
qualquer outro existente no mundo (do regime juridico previdenciério
portugués, alemao, americano etc.). Na propria previdéncia social
brasileira, repita-se, exitem o0 regime juridico previdenciario
referente a0 Regime Geral de Previdéncia Socia e o regime juridico
previdenciario dos Regimes Proprios de Previdéncia Social.”

Contudo, limitarse a andlise do regime préprio de previdéncia dos servidores publicos
estatutérios, posto que, com a aprovagdo das emendas constitucionais n°s 20/98 e 41/03, as
regras desse regime foram profundamente modificadas, existindo atuamente 07 (sete)
subsistemas de aposentadoria dos servidores estatutarios, que convivem simultaneamente,
sendo aplicados aos servidores, conforme 0 momento de ingresso dos mesmos No servico

publico, bem como 0 momento do cumprimento das condi¢des para se aposentar.



1l - REGIMES JURICOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA

3.1 - Nocles gerais

Todo servidor publico se enquadra em algum “regime juridico” (estatutario ou celetista), ndo
sendo mais obrigatdrio que todos obedecam a um “Unico” regime juridico, uma vez que a
Emenda Consgtitucional n° 19 eliminou a exigéncia de regime juridico Unico para a

administracdo direta, autarquica e fundacional .

Para compreender bem essa distingdo, devemos partir da nocao de “regime juridico”. Entende-
se por regime juridico o conjunto de direitos, deveres, garantias, vantagens, proibicles e
penalidades aplicavels a determinadas relagdes sociais qualificadas pelo direito (relagdes de
familia, de trabalho, de consumo, etc.).

Sendo assim, o0 regramento conferido pelos diversos diplomas juridicos instaura uma linha de
conduta a ser seguida e raciocinada dentro de certos parametros, premissas, conceitos, idéias e
valores. Por isso, pode-se falar em principios do direito de familia, do direito de trabalho, do

direito do consumidor, etc.



O Regime Juridico dos Servidores Publicos € definido por oposicéo ao regime contratual: os
empregados em gera regidos pela CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho) possuem um
regime contratual, o que significa dizer que em principio gjustam as condic¢des de trabalho e

assim gjustadas ndo podem ser modificadas unilateralmente.

Quando criados, os cargos podem obedecer ao regime juridico estabelecido pela CLT (séo os
cargos celetistas). Ou podem obedecer a um regime juridico diferenciado, chamado regime
estatutario (pois obedecem a uma lei propria, chamada “Estatuto dos Servidores Piblicos™). E

0 regime estatutario o que nos interessa em termos de concurso publico.

Cada ente federativo pode ter seu proprio estatuto. Assim, ha o estatuto da Uni&o, os diversos
Estados podem estabelecer cada um o estatuto de seus servidores, assim como também cada
Municipio pode ter o estatuto dos servidores municipais.

3.2 — Espécies de Regimes Juridicos utilizados na Administracéo Publica

Convive-se no Brasil com diversas subdivisdes da categoria dos servidores publicos e muitas
peculiaridades variam em face do regime juridico que incide sobre as respectivas relaces do

trabal ho.

No ordenamento juridico patrio tém-se os regimes: Estatutario, Trabal hista e Especial.

3.2.1 - Regime Estatutério

Regime Estatutério significa a inexisténcia de um acordo de vontades no que tange as

condic¢des de prestacdo do servico.

A Administracdo ndo celebra contrato com o Servidor Estatutério, pois as condicdes de

prestacéo do servigo estéo tragcadas na Lei (Estatuto dos Servidores).

O servidor ao tomar posse no cargo publico colocase sob essas condic¢Bes, ndo tendo, a
principio, o direito a persisténcia das mesmas condicoes de trabalho existentes do momento



em que ele tomou posse, ou Sga, pode a Lei aterar as condigdes de prestacdo do servico,
anteriormente definidas.
E importante ressaltar que a Constituicio da Republica de 1988 amenizou caracteristica

do regimejuridico, ao estender direitos trabal histas aos servidores publicos (art. 39, §3°).

Na mesma linha, a Lei n. 8.112/90 estabeleceu que “no termo de posse deverdo constar as
atribuicoes, os deveres, as responsabilidades e os direitos inerentes ao cargo ocupado, que néo
poderdo ser aterados unilateralmente, por qualquer das partes, ressalvados os atos de oficio

previstos em lei” (art. 13).

A despeito das mudancas e inovacfes operadas no ambito do Servico Publico, ndo houve o
sepultamento dos pilares juridicos que estabelecem o discernimento de uma relagdo inspirada
em regras de direito publico para aquel as fundamentadas no direito privado.

Por mais que a propria Constituicéo tenha aproximado as realidades juridicas experimentadas
pelo servidor publico e pelo empregado (publico ou privado), ndo houve a perda da identidade

dos valores, dos principios e dos conceitos que norteiam a administragéo publica.

3.2.2 - Regime Celetista

A criacdo da figura juridica do emprego publico reintroduziu a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) como um regime de trabalho alternativo no ambito do servico publico. A
mudanca criada pela Emenda Constitucional n.° 19/98 estabelece a seguinte distincéo

conceitual:

d) 0s servidores estatutarios ocupam cargos publicos, regidos pelos
respectivos regulamentos, da Unido, do Distrito Federal, de estados e de

municipios,

b) os empregados publicos ocupam empregos publicos, subordinados as
normas da CLT, e sdo contratados por prazo indeterminado para exercicio

de funcdes na administracdo direta, autédrquica e fundacional .



Os empregados publicos ndo tém estatuto proprio, sendo regulados por lel especifica, tal
como a Lel n.° 9.962/2000, que disciplinou 0 emprego publico no ambito da administracéo
federal.

As diferencas existentes entre estas duas categorias referem-se aos aspectos de estabilidade,
processo seletivo, previdéncia social, remuneracdo e oportunidades de carreira. Contudo, visto
que certas prerrogativas dos estatuté&rios foram recentemente restringidas em funcéo de
medidas adotadas nas reformas administrativa e previdenciaria, as diferencas entre as duas

categorias sdo hoje menores do que poderiam ser.

Sendo regidos por um contrato trabalhista, os empregados publicos gozam, em principio, de
uma menor estabilidade funciona do que os servidores estatutérios.

Como ja citado no capitulo anterior, todos empregados publicos estéo fora do regime da
previdéncia publica, contribuem para o Regime Gera de Previdéncia Social e sdo aposentados
de acordo com as regras e o teto de valor da aposentadoria que valem para os trabal hadores
dos demais setores da economia; assim, de um modo geral, para nivel de remuneracéo bruta
superior a cerca de 10 sal&rios minimos, a aposentadoria do empregado publico d&se em
valores abaixo do que se aplicaria a um estatuté&rio do mesmo nivel de remuneracdo, ceteris

paribus.

Os empregados publicos tanto quanto os servidores estatutarios sO podem ser admitidos ao
servico publico pela via do concurso publico, de acordo com a nova redacéo dada ao inciso

segundo do Artigo 37 da Constitui¢éo.

Processo seletivo de empregados publicos pode ser feito de forma mais "simplificada' do que
0 que se aplica habitualmente aos servidores estatutérios.

O Executivo Federal formulou a diretriz de restricdo da modalidade de emprego publico para
os chamados servicos ndo-tipicos de Estado, entre os quais se encontram as atividades de

prestacdo de servicos de sallde e de ensino.

O regime estatutario fica reservado a fungdes tipicas de Estado, ou sgja, ao pessoa que exerce
aos cargos de diplomacia, controle e supervisdo de questdes juridicas e financeiras de Estado.



No caso das agéncias regulatérias, a adogcdo do regime celetista, inicialmente proposta pelo

governo federal, enfrenta veto no Supremo Tribunal Federal.

Pode-se dizer, no entanto, que, avaliado ao final de 2002, o emprego publico é uma figura
juridica que ainda ndo se transformou em realidade administrativa. Uma clara desvantagem do
regime celetista em comparacdo com o0 estatut&rio € que, devido aos encargos extras
previdenci&rios e com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), ele constitui uma
aternativa de vinculacgo que sO proporciona um retorno de eficiéncia no longo prazo, como
contencdo de gasto da previdéncia publica, na medida em que comecar a acontecer a

aposentadoria dos empregados celetistas.

Para adotar o regime de emprego publico, os estados e municipios terdo de mudar seu corpo de
legislacdo de administragdo publica através dos seguintes os atos legislativos:

1) Revisdo consgtitucional equivaente a Emenda N° 19, para efeito de criagéo da figura do
emprego publico e, de um modo geral, para adogdo das medidas de reforma administrativa;

2) Promulgacdo de lei especifica para disciplinar 0 emprego publico no ambito da
administragdo pablica que Ihe corresponde;

3) Autorizacdo de abertura de quadros de empregos publicos na administracdo direta,
autarquica e fundacional, o que s6 pode ser feito se ndo houver impedimentos decorrentes dos
limites de gasto de pessoa fixados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e de acordo com o
gue judtificar a Lei de Diretrizes Orcament&rias e a Lei de Proposta Orcamentéria do

respectivo Estado ou municipio.

2.3 - Regime Especial — Temporério

O contratado temporariamente, também chamado de "contratado por tempo determinado” ou
"contratado a termo”, existe tanto no direito do trabalho (cf.: art.443, CLT), como no direito
administrativo (cf.: art. 37, IX, da CF/88 e Lei 8.666, de 1993, em seu texto consolidado pela
Lel den°®8.883, de 1994).

Enquanto que, para o direito do trabalho, o contratado por tempo determinado € considerado

aquele que depende de termo prefixado; ou para a execucéo de servicos especificados, ou,



ainda, para a realizacdo de um certo acontecimento suscetivel de previsdo aproximada (e.g.

colheita).

Para o direito administrativo o contratado por tempo determinado tem o seu contrato celebrado
para atendimento a uma necessidade temporaria de excepciona interesse publico, ou sga,

deverd haver, como pressuposto fético, a excepcionalidade do interesse publico.

A investidura desses servidores contratados temporariamente no servico publico vale dizer, o
"exercicio regular” da funcdo e/ou atividade desses servidores, dispensa a exigéncia do
concurso de provas, ou de provas e titulos, constituindo-se, destarte, em uma excecéo a regra,

gue é o concurso publico.

Por isso mesmo é que, por se constituir em excecdo a regra do concurso publico para a
investidura em cargo ou emprego publico, contratacdo devera ter como pressupostos, a)
tempo determinado; b) atender a necessidade temporaria; ¢) essa necessidade temporaria
devera ser de interesse publico; e, finalmente, d) esse interesse publico devera ser de caréter
excepcional, dai por que toda contratacdo tempordria no servigo publico que ndo atender a
esses requisitos constitucionais é passivel de anulagéo, respondendo o agente publico que Ihe
der causa pelos danos que causar ao erario, sem prejuizo da agdo penal cabivel, e o contratado
de boafé ver rescindido 0 seu contrato sem direito a indenizagbes outras que ndo sgam

aquel as de natureza alimentar, tais como, salérios.

Esta norma de contratacdo temporaria no servico publico vem sendo admitida

constitucional mente desde a promulgagdo da Carta de 67.

A admisséo desse pessoal temporério tem que ser justificada pelo 6rgdo interessado e o ato de
admissdo devera fixar desde logo o prazo de exercicio do servico e€/ou atividade, que,
evidentemente, ndo devera ultrapassar o limite que alei eventualmente fixar, coincidente com
0 estritamente necessario a consecucdo do servigo que excepcionalmente tenha surgido, néo
podendo a remuneracdo desse servidor temporario ultrapassar a do cargo correspondente ou

assemel hado.

A seguridade socia desses servidores devera fixar a cargo do Instituto Previdenciario dos
Servidores Publicos do Estado, e seus direitos e deveres, aém dos enumerados nesse "terceiro



regime" deverdo ser, supletivamente, agueles constantes do RJU dos Servidores Publicos,
aplicaveis, naquilo que ndo conflite com as disposicies desse "terceiro regime" e com a
transitoriedade da contratacéo.

Esse "terceiro regime" devera ser de natureza administrativa, regido por principios de direito
publico, onde devera constar a "necessidade temporéria" e o "excepciona interesse publico”,
dessas funcgbes e/ou atividades, resguardados os direitos sociais inscritos na Constituicéo
Federal.

O contrato administrativo que formalizard a admissdo desse pessoa a ser contratado
temporariamente devera ser registrado no Tribunal de Contas e tem a seguinte conceituacdo
feitapor Helly Lopes Meirelles (2004):

"€ 0 guste que a Administracéo Publica, agindo nessa qualidade,
firma com particular ou outra entidade administrativa, para a
consecucdo de objetivos de interesse publico, nas condicbes

estabel ecidas pela propria Administracdo.”

Assim, o contrato sO € administrativo porque ha a participacéo da Administragdo Publica num
dos pdlos da relacdo juridica, - ensina o renomado e saudoso Mestre - mas ha que ter
seguridade social que ensgje o amparo assistencial no decorrer do periodo de execucéo do
contrato.

3.3- Caso pratico na Prefeitura Municipal de Assis.

Contudo, analisa-se 0 caso concreto a titulo de exemplo, de acordo com informacfes obtidas
junto a Prefeitura Municipal de Assis, a qual possui hoje em seu quadro de servidores em
regimes diferenciados um total de 1940 (um mil novecentos e quarenta) efetivos; 157 (cento e
cinglienta e sete) comissionados; 41 (quarenta e um) temporérios e ainda 312 (trezentos e

doze) como professores eventuais.



Como se pode observar, num mesmo ente, como a PMA, tem-se a existéncia de trés regimes
gerando as distor¢des entre os funcionarios, notadamente quanto aos direitos individuais, além

€ claro das dificuldades juridicas e de gestéo.



Conclusao

O presente estudo teve por objetivo, apresentar os diferentes regimes juridicos de trabalho e
previdenci&rio existentes na legislacdo brasileira. Primeiramente abordou-se um conceito de
agente publico seguido de seus deveres, poderes e garantias constitucionais. Em seguida
tratou-se a evolugdo histérica do regime juridico de trabalho e previdenci&rio dos servidores
publicos com base na Congtituicdo Federal, observadas a emendas constitucionais que

proporcionaram uma reforma administrativa e previdenciéria.

O trabalho por nés desenvolvido pretendeu deixar claro que a execucdo destes regimes
diferenciados geram numa mesma ingtituicdo distorcbes gravissimas, voltadas para a
Administracgo Publica no sentido de criar dificuldades em sua aplicacdo, ndo sendo diferente
para 0 servidor publico, uma vez que se atentam contra o Principio da Isonomia e da
Dignidade da Pessoa Humana.

Por fim, para superar tais distor¢des, indica-se a adocdo de um Unico regime, no sentido de
garantir aos seus servidores direitos individuais, além é claro das dificuldades juridicas e de

gestéo.
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