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Resumo

O acesso a informagdo ¢ cada vez maior entre os jovens brasileiros, o0 amadurecimento
se torna cada vez mais precoce, dessa forma ndo € possivel admitir que um jovem de 16
ou 17 anos nao tenha consciéncia do ato ilicito que pratica. Sendo assim, se torna
imprescindivel que esse jovem responda pelo crime que cometeu, se este foi
classificado como hediondo, ndo com medidas sdcio-educativas ou com pena de
reclusdo por no maximo trés anos, devendo ser punido como um adulto levando-se em

conta uma avaliacao por critérios biopsicoldgico.

Palavras-chave

Imputabilidade — menor — biopsicoldgico — pena



Abstract

The access to information is getting bigger and bigger among the brazilian young and
the maturing is getting more and more precocious, this way is not possible to admit that
a young with sixteen or seventeen years old doesn’t have conscience of its illict acts

commited.

Therefore it’s become necessary that this young be blamed for its acts and if its crime
was classified like hideous, it must be punished like a adult, considerating an analysis
by biopsycological criteria and not with social-eduacational measures or with

punishment by confinement for three yars at most.

Keywords
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Introducio

O presente trabalho tem o proposito de abordar um tema ja bastante discutido e de grande
polémica, a inimputabilidade do menor de 18 anos em crimes hediondos, porém, fazendo um
comparativo com outras legislacdes onde o menor de 18 anos pode ser punido por seus atos
ilicitos, ndo somente com medidas socio-educativas, mas, com penas mais severas como a

privativa de liberdade igual a um adulto que comete um crime hediondo.

Atualmente existem correntes do direito que lutam para reduzir a maioridade penal de 18 para
16 anos. Outra corrente, como a defendida pelo Senador Magno Malta, adota o seguinte
posicionamento, independente da idade do autor do fato, deve-se levar em conta o ato
praticado e a sua gravidade, e desse modo, se evitaria que o maior de 18 anos cometa o ato
criminoso € 0 menor assuma sua autoria, ja que a sansao imposta ao menor ¢ bem mais branda

do que se fosse aplicada ao maior de 18 anos.

Em nosso ordenamento juridico temos os seguintes dispositivos que fazem referéncia a

maioridade penal, sdo eles:

- Artigo 27 do Cddigo Penal Brasileiro;
- Artigo 104, caput, do Estatuto da Crianga e do Adolescente;
- Artigo 228 da Constitui¢do Federal.
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O ponto que iremos discutir com maior profundidade ¢ o exposto pelo Senador Magno Malta
(PR-ES), que estabelece imputabilidade penal a todos menores de 18 anos que praticarem

crime hediondo - Emenda n° 2, a proposta de emenda a Constitui¢ao 20 /99.

O legislador ao criar leis que protegem o menor, a0 mesmo tempo, beneficia os que cometem
crimes. O critério adotado pelo Brasil € o biologico, em que ¢ considerada somente a idade do

agente independente de sua capacidade psicologica.

No decorrer deste trabalho poderemos perceber que resta necessario a criagdo de uma
legislacdo especial para combater o crescimento de uma estatistica que cresce a cada dia, a de
crimes hediondos praticados por menores de 18 anos, e que ja possuem capacidade para
compreender o ato praticado. Devendo assim, ser adotado o critério biopsicologico. Esse

critério consiste em causa, momento € conseqiiéncia.
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I — Parte Historica

Na época do Brasil império, com a criagdo do codigo criminal de 1830, adotava a
inimputabilidade para menores de 14 anos, se ndo houvesse prova de seu discernimento (juris
tantum). Sendo demonstrada a capacidade psicologica do agente, era conduzido a casas de
correcdo, o juiz era quem determinava o tempo do cumprimento da pena que niao poderia

ultrapassar os 17 anos de idade.

Os maiores de 14 e menores de 17 anos estavam sujeitos ao julgador, que poderia aplicar uma
pena de 2/3 da que seria aplicada a um adulto. Ao maior de 17 e menor de 21 contavam com a

atenuante da menoridade penal.

Com o codigo de 1890, os menores de 9 anos passaram a ser plenamente inimputaveis (juris
et de jure). Os que estavam entre 9 e 14 anos contavam com a presuncdo relativa da
imputabilidade, de tal maneira, que se ficasse comprovada a sua compreensdo do ato ilicito,

eram encaminhados a estabelecimento disciplinar industrial até no méaximo os 17 anos.

O inicio do século XX foi marcado por intensas discussdes e leis internacionais sobre os
direitos da infancia. A Declaragdao de Génova de Direitos da Crianca, adotada pela Liga das
Nagoes em 1924, foi marco do inicio das mudancas na legislacdo brasileira no que diz

respeito ao tratamento de jovens em conflito com a lei.

Em 1926 nasce o cddigo de menores onde pela primeira vez se adotou a maioridade aos 18
anos. Em seu artigo 57 estabelecia que, nenhum menor de 18 anos, preso por qualquer motivo

ou apreendido, seria recolhido a prisdo comum.

Logo apos, surge o Decreto 17043-A, sendo editadas normas consolidadoras das leis de
assisténcia e prote¢do a menores. Dispunha o artigo 68, o menor de 14 anos autor ou
cumplice de fato qualificado como crime ou contraveng¢dao ndo seria submetido a processo
penal de espécie alguma. Porém, se fosse considerado abandonado, pervertido, ou na
eminéncia de o ser. Deste modo, seria encaminhado a asilo, casa de educagdo, escola de

preservagao ou confiado a pessoa idonea até no maximo completar 21 anos.
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No artigo 69, o praticante de delito ou contravencdo com idade entre 14 ¢ 18 anos eram
submetidos a processo especial. Para os com idade entre 18 e 21 anos continuavam com

atenuantes.

Com a edicdo do cddigo penal de 1940, teve um grande avanco no que diz respeito a
inimputabilidade do menor de 18 anos. Desde entdo, vigora em nosso ordenamento juridico, a
imputabilidade somente para maiores de 18 anos, levando em conta somente o critério

bioldgico.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, promulgado em 1990, dois anos apds a Constitui¢do
de 1988, foi a primeira lei que dispde sobre os direitos da crianga e do adolescente no Brasil a
garantir um tratamento humano para todas as criancas e adolescentes, sem distingdo. O ECA,
por outro lado, diferencia os jovens em conflito com a lei dos jovens em situa¢ao de abandono

e torna mais democratica a justica juvenil no Brasil.

Segundo a Constituicdo de 1988, em seu artigo 228, “sdo penalmente inimputaveis os
menores de 18 anos, sujeitos as normas da legislagdo especial”, o mesmo texto € repetido no
artigo 27 do Codigo Penal. A legislagdo a que se referem esses artigos € a Lei 8.069/90 ECA
— Estatuto da Crianga e do Adolescente, que trata da prote¢do integral a crianga e ao

adolescente.
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II — Critérios de Avaliacao

A legislagao brasileira adotou puramente o critério bioldgico, sendo assim, s6 importa a idade
do autor do fato e nao o seu desenvolvimento psicolégico. Mesmo que o menor, autor do fato,
seja capaz de compreender o carater ilicito e realizar sua conduta de acordo com esse
entendimento, ele ndo podera ser responsabilizado por sua conduta ilicita. Tal maioridade
somente ocorre quando o individuo completa 18 anos, pois, o critério adotado pelo legislador,
foi o etdrio. Desta forma, o individuo, somente serd capaz de compreender seus atos, segundo
o legislador, a partir da zero hora do dia de seu aniversario, no qual completara 18 anos, mera

ficgdo.

O Cédigo Penal Brasileiro trata da presuncao absoluta de inimputabilidade, ndo se admitindo
prova em contrario, sendo assim, que ao tempo da acdo ou omissdo, ndo seria possivel o
menor compreender e determinar sua conduta. Mesmo o menor sendo emancipado de acordo

com o Codigo Civil em seu artigo 9°, § 1°, ndo se torna imputavel.

Os menores de 18 anos que cometem atos definidos como infracdes penais, ndo recebem as
mesmas penas descritas no Codigo Penal, porém, recebem medidas socio-educativas previstas

na Lei 8.069/90 — Estatuto da crianga e do adolescente.

Somente serd imputavel aquele que comete fato tipico descrito em lei, no dia em que
completar 18 anos, sem considerar a hora de seu nascimento. Esse entendimento pode ser

verificado nas jurisprudéncias.

TACRSP — “Para a determinagdo da idade do agente para
efeitos penais o legislador utiliza critério puramente
biologico na composicdo da regra absoluta: a idade do
autor do fato, sem outras indagacdes. Completam-se os 18,
0s 21 ou os 70 anos no dia do aniversario do agente.” (RT
488/337) — Codigo Penal Interpretado — atlas 2001,
Mirabete, Julio Fabbrini, pag. 239.
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O momento em que se verifica a imputabilidade ¢ o da acdo ou omissao, segundo o artigo 4°
do Coddigo Penal. Aquele que realiza conduta antes de completar 18 anos, ndo sera
considerado imputavel, mesmo que a consumagao ocorra apos esse dia. Nos crimes habituais
e permanentes, sera imputavel, se o agente, continuar praticando a agdo apos esse dia, mesmo

que tenha iniciado a pratica do fato antes, como ocorre nos crimes de seqjiiestro.

Além da certificacdo da idade do agente através da certiddo de registro civil, também ¢

admitido exame pericial especializado.

Nao sendo possivel a comprovagido da idade do individuo, vigora o principio do in dubio pro
reo, devendo ser absolvido o acusado. Se for possivel a comprovacao de sua menoridade, o

processo devera ser anulado, por auséncia de legitimidade passiva.

Ja os menores de 21 anos possuem atenuantes genéricas penais e processuais descritas no
artigo 65, I, do Cddigo Penal e conforme o entendimento do Doutrinador Julio Fabbrini

Mirabete:

A menoridade determina atenuacdo da pena pela dupla
consideragdo de que, de um lado, ¢ inferior a imputag¢ao do
agente, em virtude de sua imaturidade, e, de outro, porque
o delingiiente menor ndo estd em condigdes iguais ao
delinqiiente adulto para suportar o rigor da condenagdo.
(Mirabete, 2001, p. 416).
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III - Legislacoes

3.1 — Constituicao Federal Brasileira

Ao longo dos anos, um historico de discriminacgao da crianca e do adolescente, de baixa renda
e de desigualdade no acesso a justica e aos direitos fundamentais, fez com que a faixa etaria
fosse um fator de maior importancia em relagdo ao nivel mental e moral no tratamento legal

do menor.

A Constituicdo Federal traz em seu artigo 228 a defini¢do de quem s3o inimputaveis; “Sao
penalmente inimputdveis os menores de 18 anos, sujeitos as normas da legislacdo especial”.
Segundo o texto legal da Carta Magna, o menor tutelado por ela ndo comete crime, apenas
pratica ato infracional, ndo importando a gravidade do delito como homicidio, latrocinio ou

estupro.

A lei especial a que se refere a Constituicdo Federal ¢ a Lei 8.069/90 - Estatuto da Crianga e

do Adolescente. O qual confere ao menor, tratamento diferenciado dos adultos.

A lei maior também define em seu artigo 5°, XLIII, puni¢do diferenciada aos praticantes de

crimes hediondos, in verbis:

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e
insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da tortura, o
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo
e os definidos como crimes hediondos, por eles
respondendo os mandantes, os executores € 0s que,
podendo evita-los, se omitirem,;



3.2 — Crime Hediondo

Em 1.990 foi editada pelo entdo Presidente Fernando Collor de Melo, a Lei de Crimes
Hediondos (Lei 8.072/90). Entre outras inovagdes, a lei classificou como inafiancaveis, os
crimes de seqliestro, trafico de entorpecentes, estupro € negou aos seus autores os beneficios

da progressao de pena, obrigando-os a cumprir 2/3 da condenagdo em regime fechado.

Essa Lei foi alterada em 1.994, através de uma emenda popular (a primeira do Brasil). Essa

alteragdo incluiu o homicidio qualificado como crime hediondo.

Em fevereiro de 2.006, o Supremo Tribunal Federal, por seis votos a cinco, considerou
inconstitucional o paragrafo 1° do artigo 2° da lei, que vedava a progressdo do regime de
pena. Dessa forma, a obrigacdo de cumprir 2/3 da condenagdo em regime fechado ndo deve

ser aplicada.

Conforme jurisprudéncia infra citada temos:

A proposito, consigne-se, que a defini¢do de crime
hediondo ndo ¢ da doutrina ou mesmo da jurisprudéncia,
advém de propria Lei 8.072/90 que elencou um rol
taxativo previsto em seu artigo 1°. Neste sentido, nas
palavras do Ministro Jobim "a nomina¢do de hediondo ¢
uma conseqiiéncia da forma de tratamento, € ndo de um
essencialismo entre ser ou nao ser hediondo, ser ou nao ser
mais grave (HC. 81.288 SC, STF, Pleno, j. 28.11.2001).

Sdo considerados crimes hediondos:

e Homicidio quando praticado em atividade tipica de exterminio, ainda que
cometido por um s6 agente, ¢ homicidio qualificado (art. 121, pardgrafo 2°,

incisos LII, IILIV e V);
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Latrocinio;

Extorsao qualificada pela morte;

Extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada;

Estupro, art.213 caput e §§1° e 2°

Estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e §§ 10, 20, 30 ¢ 40);

Epidemia com resultado morte;

Falsificagdo, corrupcdo, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a fins

terapeuticos ou medicinais;

Crime de genocidio previsto nos artigos 1°, 2° e 3° da lei 2889/56.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Latroc%C3%ADnio
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Estupro,_art.213_caput_e_%C2%A7%C2%A71%C2%BA_e_2%C2%BA&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Epidemia
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3.3 — Codigo Penal Brasileiro

O Coédigo Penal Brasileiro define em seu artigo 27 até quantos anos de idade o individuo €

considerado inimputavel.

Art. 27 - Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente
inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na
legislagao especial.

O critério adotado pelo legislador para definir a inimputabilidade do menor € o bioldgico, de
inicio, deve-se lembrar que esse sistema estd ultrapassado diante do atual desenvolvimento do
adolescente, razdo essa que, o Codigo Penal necessita de alteragdes no que diz respeito a
inimputabilidade do menor de 18 anos, devendo passar a ser avaliado através do sistema
biopsicologico, o qual exige a avaliagdo, da capacidade de entender e querer. Esse sistema de

avaliacdo ¢ dado pelo artigo 26 do Cddigo Penal, que exige causa, momento e conseqiiéncia.

Artigo 26 do Codigo Penal Brasileiro, in verbis:

Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenca mental
ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era,
ao tempo da acdo ou da omissdo, inteiramente incapaz de
entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de
acordo com esse entendimento.

Nos dias de hoje, ndo € possivel afirmar que um adolescente de 16 ou 17 anos de idade nao
compreende o carater criminoso de um fato que € definido como crime, como, por exemplo, o

tipificado no artigo 121, do Cddigo Penal Brasileiro.

O proprio legislador compreendeu que o menor entre 16 e 18 anos possui capacidade
intelectual, ao atribuir capacidade eleitoral ativa, no art.14, § 1°, inciso 11, alinea ¢, da Magna

Carta, por exemplo.



O ilustre Dr. Miguel Reale defende que:

(...) tendo o agente ciéncia de sua impunidade, esta dando
justo motivo a imperiosa mudan¢a na idade limite da
imputabilidade penal, que deve efetivamente comecar aos
dezesseis anos, inclusive, devido a precocidade da
consciéncia delitual resultante dos acelerados processos de
comunicagd0  que  caracterizam  nosso  tempo.
http://www.mp.rs.gov.br/atuacaomp/not_artigos/id14971.h
tm?impressao=1& ACESSADO DIA 30/09/2009.
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3.4 — Estatuto da Crianca e do Adolescente

A Lei 8.069/90 — Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente - teve como fonte primaria a
Convengao Sobre o Direito da Crianga, aprovada na Assembléia Geral das Nagdes Unidas em
20.11.89 e pelo Congresso Nacional Brasileiro em 14.09.90, através do Decreto Legislativo
de numero 28. Sua ratificagdo ocorreu com a publicacdo do Decreto 99.710 de 21.11.90,
através do qual foi promulgada pelo Presidente da Republica, a Convengao, transformando-a

em Lel interna.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) ¢ considerado uma das mais avangadas leis na
prote¢do da infancia e adolescéncia no mundo. A doutrina adotada pelo ECA ¢ a da protegdo
integral, o qual, revolucionou o direito infanto- juvenil, tendo um carater preventivo, diferente

do entdo antigo Cédigo de Menores (Lei 6.697/79).

O Codigo de Menores ndo tratava o menor como sujeito de direitos, mas sim, como meros
objetos de medidas judiciais. Quando o ECA passou a vigorar os menores passaram a ser
sujeitos de direitos. Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente os menores em

desenvolvimento necessitam de uma protecao diferenciada.

A Carta Magna se contrapde ao Codigo de Menores, no que tange a teoria do Direito Tutelar
do Menor, que tratava os menores como objetos de medidas judiciais, consideradas sansdes
ou penas disfarcadas como medidas de protecdo. Ja& o CF/88 trata o menor como prioridade
absoluta, impondo a sua prote¢do, a familia, a sociedade e ao Estado. A Lei Maior cria
também mecanismos para garantir o cumprimento desses direitos, através dos oOrgaos

competentes como o Ministério Publico, Conselhos Tutelares, etc.

Conforme descreve o artigo 228 da Constituicao Federal, o menor de 18 anos ndo responde
por seus atos delituosos, conferindo-lhe a inimputabilidade, porém, isso ndo o torna

irresponsavel, apenas o submete as normas da legislagdo especial.

Tais menores estdo sujeitos a legislacao especifica (Lei 8.069/90), o que os tornam imputdveis
diante dessa lei, respondendo por delitos que praticarem, sendo assim, ndo sdo submetidos as
sansoes do Codigo Penal, mas sim, a medidas socio-educativas, desta lei, que possui natureza

penal, apresentando um conteudo pedagogico.
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O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente prevé que criancas e adolescentes (art. 2) podem ser
responsabilizadas pela pratica de ato infracional (art. 103 - conduta descrita como crime ou
contravencdo). Criancas sdao atendidas pelo Conselho Tutelar, que aplica as medidas
protetivas (art. 101) e adolescente respondem perante a justica da infancia e juventude,
garantidos os direitos individuais e processuais (arts. 106 a 111) e se forem sentenciados

podem submeter-se as medidas socio-educativas elencadas no art. 112.

A punicdo mais severa que podera ser aplicada ao menor infrator, em regra geral, aos
envolvidos em assassinatos e infragdes da mesma gravidade, ¢ a privacdo da liberdade em
regime de internacdo, por prazo, em nenhuma hipotese, superior a trés anos. A liberacdo seré

de forma compulsoria aos 21 anos de idade. (artigo 121, §§ 3° e 5°, do ECA).

Julio Fabbrini Mirabete em valioso ensinamento diz:

Ninguém pode negar que o jovem de 16 a 17 anos, de
qualquer meio social, tem hoje amplo conhecimento do
mundo e condi¢des de discernimento sobre a ilicitude de
seus atos. (MIRABETE, 1998, p. 215).

Diante desse ensinamento podemos notar que a percep¢ao mental, moral e psicologica dos
jovens de hoje ¢ bem diferente do que viveu durante o nascimento e a vigéncia do codigo
penal, hd 69 anos. Com o crescimento do conhecimento através de formas multimidias de
informagdo, a revolucdo dos costumes e acessos aos recursos tecnoldgicos, conferem a estes

jovens ampla capacidade para entender o que sdo condutas reprovadas pela lei.
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3.5 — Legislacoes Estrangeiras

Em comparag¢ao com outros paises o Brasil ¢ um dos poucos que adotam a maioridade penal a
partir dos 18 anos. Em outros paises a idade minima para a responsabilidade criminal ¢
variavel, sendo de 07 anos na Australia, Egito, Kuwait, Sui¢a e Trinidad e Tobago; 08 anos na
Libia; 09 anos no Iraque; 10 anos na Maldasia; 12 anos no Equador, Israel e Libano; 13 na
Espanha, 14 na Arménia, Austria, China, Alemanha, Italia, Japao e Coréia do Sul; 15 na
Dinamarca, Finlandia e Noruega; 16 anos na Argentina, Chile e Cuba; 17 anos na Polonia e

18 na Colombia e em Luxemburgo.
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IV — PEC - Projeto de Emenda Constitucional 20/99

A maioridade penal ja ¢ objeto de discussao no parlamento a muito tempo. Chegaram a existir
mais de 15 PECs envolvendo o tema, com contetidos diferentes ou aproximados. Estas PECs
foram discutidas na Camara e no Senado, em janeiro de 2002 foi criada uma comissdo mista
de segurancga publica. Todavia, a redugao da maioridade penal apenas foi discutida, nunca foi

votada e sequer foi enviada ao plenario.

Todas essas propostas sdo PECs, e uma das alegagdes dos contrarios a essas emendas, ¢
porque esbarram em cldusulas pétreas. A discussdo em questdo chega ao extremo entre os que
defendem a reducdo da maioridade penal como forma de diminuir a criminalidade, ¢ os que
argumentam em contrario, a favor da manutengdo da maioridade aos 18 anos, baseiam-se na

preveng¢do da violéncia com a cria¢do de politicas publicas e sociais voltadas para os jovens.

A PEC 151/95, do Deputado Gonzaga Patriota — PSB/PB - ¢ contra a propria definicdo de
uma maioridade penal. Segundo esta PEC, independente da idade do infrator, o Estado deve

punir qualquer criminoso por seus atos.

Contudo, entre as mais de 15 PECs ja propostas, fica em destaque a PEC 20/99 do ex-Senador
José Roberto Arruda — PSDB/DF — que propde que estipule a maioridade aos 16 anos, com
legislagdo especial para maiores de 16 anos e menores de 18 anos. Além, do critério
atualmente adotado, o puramente bioldgico, uma junta médica avaliaria o menor infrator com
idade entre 16 e 18 anos, verificando se ha ou ndo amadurecimento emocional e intelectual,
criando um critério biopsicoldgico. Caso a junta médica julgue que o menor tinha consciéncia

de seus atos, ele seria julgado como adulto.
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Conclusao

Os defensores da manutengdo da maioridade penal aos 18 anos de idade defendem a
inconstitucionalidade de tal emenda por se tratar de clausula pétrea. Nao se trata de clausula
pétrea, ja que os artigos que tratam da fixacdo da maioridade penal ndo estdo elencados no

artigo 5° da Carta Magna.

O sistema custodiado pelo ECA considera jovens de 12 a 18 anos, sujeitos de direitos e
responsabilidades. No caso de cometerem atos infracionais, prevé a aplicagdo de medidas
socio-educativas, dependendo do caso, pena de privacao de liberdade. Medidas estas que se

tornam ineficazes diante da atual situacdo em que se encontram os jovens do nosso pais.

Existem no congresso mais de 15 emendas sugerindo a diminui¢do da maioridade penal,
saliento a PEC 20/99, a qual defende a reducdo da maioridade para os 16 anos de idade,
criando uma junta médica que avaliaria o menor de 16 a 18 anos, verificando se ha ou ndo
amadurecimento emocional e intelectual, através de um sistema biopsicologico de avaliagdo.
Caso a junta médica julgue que o menor possua consciéncia de seus atos ilicitos, ele seria

julgado como adulto.

O que ndo ¢ admissivel ¢ continuar do jeito que estd, onde o menor de 18 anos se esconde
atras de uma lei especial que diante de um crime cometido com requintes de crueldade como
o crime hediondo (latrocinio, estupro, etc.) sofra sansdes leves. Nao ¢ possivel que uma
pessoa menor de 18 anos, possa casar-se, emancipar-se, escolher seus representantes no
governo (votar), porém, pode cometer crimes hediondos, € na maioria das vezes, comete de
caso pensado, com total consciéncia do ato que estd praticando, com a certeza de que serd
punido de maneira branda, com pena de reclusdo de no maximo trés anos ou medidas socio-

educativas previstas pelo ECA.
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