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Resumo

Trata-se de trabalho de conclusdo ce curso em que se tem 0 objetivo apresentar a adogdo de
acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente e com o Cédigo Civil de 2002, como
também, discutir a questdo da crianca e do adolescente, hgja vista os seus direitos e garantias
apresentando sua evolugdo e os principios que regem a relacdo paterno filial adotiva. Para o
desenvolvimento do assunto, foi realizada uma pesquisa bibliografica abrangendo doutrinas,
legislagbes, jurisprudéncias e artigos. Foram elencados definicbes com a possibilidade
juridica dos diversos tipos de adocéo e esclarecida as suas consequiéncias juridicas. Verificou-
se um grande avanco da instituicdo familiar, suas mudancas e evolugdes no decorrer da
histéria, bem como das culturas que influenciaram na nossa atua concepcdo do que venha a
ser entidade familiar. Tendo em vista que a familia representa um alicerce, uma base na vida
de todo ser humano, importante estar atentos as novas concepcdes e formas de entidades
familiares. Ainda no tocante a familia, encontra-se disciplinado no ambito do Direito de
Familia o ingtituto da adocdo, que se mostra historicamente afirmativo nas mais diversas
legislagdes no decorrer da histéria da humanidade, sendo que de seu estudo inferiu-se todos
os direitos e garantias conferidos a crianca e ao adolescente, como o direito a convivéncia
familiar e comunitéria, bem como os requisitos imprescindiveis para a apreciacdo do pedido
de adocéo e para 0 seu eventua deferimento. Ao final deste trabalho, concluiu-se que a téo
famigerada lentiddo no processo de adocdo muito vezes é necessaria para a protecéo da
crianca. E urgente a desburocratizag&o do processo de adog3o e esta deve ser minuciosamente
analisado, para que ndo desrespeite o trabalho interdisciplinar, ou interprofissional, que tem a
finalidade de analisar a probabilidade da adequacdo daguela determinada crianca ou daquele
determinado adolescente, naquel a determinada familia.

Palavras— chave: adocéo, familia, direito, processo



Abstract

It is work of conclusion ce course in that the objective is had to present the adoption in
agreement with the Child's Statute and of the Adolescent and with the Civil Code of 2002, as
well as, to discuss the child's subject and of the adolescent, have seen your rights and
warranties presenting your evolution and the beginnings that govern the filial paternal
relationship adoptive. For the development of the subject, a bibliographical research was
accomplished embracing doctrines, legidlations, jurisprudences and goods. They were related
definitions with the juridical possibility of the several adoption types and cleared your
juridical consequences. It was verified a great progress of the family institution, your changes
and evolutions in elapsing of the history, as well as of the cultures that influenced in our
current conception of what it comes to be family entity. Tends in view that the family
represents a foundation, a base in every human being life, important to be attentive to the new
conceptions and forms of family entities. Still concerning the family, he/she is disciplined in
the ambit of the Right of Family the ingtitute of the adoption, that is shown historicaly
affirmative in the most severa legisations in elapsing of the humanity's history, and of your
study it was inferred all the rights and warranties checked the child and the adolescent, as the
right to the family and community coexistence, as well as the indispensable requirements for
the appreciation of the adoption request and for your eventual grant. At the end of thiswork, it
was ended that such famous slowness in the adoption process alot times it is necessary for the
child's protection. It is urgent the desburocratizacdo of the adoption process and this should be
anayzed thoroughly, so that it doesn't disrespect the work interdisciplinar, or
interprofissional, that has the purpose of analyzing the probability of the adaptation of that
determined child or of that certain adolescent, in that determined family.

Words - key: adoption, family, right, process
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Introducéo

Adotar de acordo com o Dicionério Aurélio (2004) € um verbo transitivo direto, uma palavra
genérica, que de acordo com a situacdo pode assumir significados diversos, como: optar,

escolher, assumir, aceitar, acolher, admitir, reconhecer, entre outros.

Liberati (1995, p. 13) explica que o sentido etimol égico da palavra adocéo é de origem latina,
adoptio, que significa dar seu proprio nome a, pér um nome em e, em linguagem mais

corriqueira, o sentido de acolher alguém.

A Le Federal n° 8.069 de 13 de julho de 1990 que compde o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), estabelece o conceito de adocéo apenas em carater pleno, incontrastavel
e imutével para menores de 18 anos ou maiores, caso ocorra convivéncia iniciada antes do
adotando chegar a maioridade. (CAMPOS, 2004; COSTA, 1992).

Adotar um filho, ganha um significado particular. De acordo com Moraes (2008, p. 1), nesta
perspectiva adotar significa acolher, mediante a ac&o legal e por vontade propria, como filho
legitimo, uma pessoa desamparada pelos pais bioldgicos, conferindo-lhe todos os direitos de
um filho natural. Para além do significado, do conceito, esta a significancia dessa acéo, ou

sg/a, 0 valor que elarepresenta na vida dos individuos envolvidos:. pais e filhos.

Para o pai e mée adotar um filho ndo se difere em quase nada da deciséo de
ter um filho de sangue. Excluindo-se os processos biol 6gicos, todo o resto é
igual. O amor, o afeto, a ansiedade, 0 desgo, a expectativa, a espera, a
incerteza do sexo, da aparéncia das condic¢des de salide, dos problemas com
a educagdo e o comportamento, os conflitos. Tudo isso acontece nas rel agdes
entre pais e filhos independente de serem filhos biolégicos ou adotivos. (
MORAES, 2008, p. 1).



Atuamente constata-se muitos os problemas relacionados a adocéo no Brasil, dentre eles,
uma triste e contraditoria realidade chama a atencéo: de um lado, casais ou pessoas solteiras
gue, dispostos, por motivos diversos, a adotar um filho, envelhecem numa longa e cansativa
espera de um processo desgastante e extremamente burocratizado; de outro, umainfinidade de

criangas e adol escentes crescem institucionalizados, sem uma referéncia propria de familia

Diante desta problemética vé-se que os problemas sdo muitos, tanto para os que estdo
diretamente envolvidos, quanto para quem conduz esses processos. A responsabilidade é
muita, e muitos sdo 0s sentimentos, 0s desgjos e as vidas que estdo em jogo. Frente ao anseio
pela composicdo de uma familia é preciso cautela. O tempo ndo pode e ndo deve ser o
principal fator de definicdo para um processo dessa natureza, mas, sem divida, deve ser muito
mais considerado do que atualmente é.

Sabe-se que no Brasil a preferéncia dos potenciais adotantes € por bebés, ao mesmo tempo,
criangas peguenas, que chegaram bebés as instituices, crescem e passam da idade
preferencialmente escolhida para a adogdo. Isso acontece devido a morosidade dos
procedimentos atuais, tal como estédo propostos, resultando em criangas e adolescentes, sem
uma familia. Por isso é preciso rever conceitos e procedimentos relacionados a adogdo no

Brasil.

O objetivo desta pesquisa foi apresentar a adogdo de acordo com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e com o Cédigo Civil de 2002, como também, discutir a questdo da crianca e do
adolescente, hgja vista 0s seus direitos e garantias apresentando sua evolugdo e os principios
gue regem arelacdo paterno filial adotiva.

Justificase a escolha do tema tendo em vista que 0 processo de adogcdo em nNOSSO
ordenamento juridico € conhecido por sua burocracia e pela demora em seu tramite,
abrangendo um lapso temporal muito extenso. A adocé&o pode ser apenas mais uma, dentre
outras formas de se conceber, gestar e criar filhos. Filhos nem sempre abandonados ou
rejeitados. As vezes, por serem amados, sdo entregues aos cuidados de alguém que melhor os
possa acolher e criar. Nesses casos, a experiéncia da maternidade e/ou paternidade sera unica.
Nos demais casos a criancga tera a oportunidade de ter uma familia nem melhor, nem pior, mas

com todos os potenciais problemas e a egrias que uma familia brasileira pode ter.
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Este trabaho foi embasado em obras doutrindrias, noticias publicadas pela midia, como

também informactes buscadas nainternet e em sites especializados em adogéo.

No primeiro capitulo abordar-se-a a evolucdo da adogdo no Brasil, no segundo capitulo tratar-
se-a embasando-se na Carta Magna brasileira, conceituar e definir a familia, como unidade
familiar, como lar substituto e como instituto reconhecido, amparado e tutelado pela
Constituicdo (art. 226) e pelo Cédigo Civil. JA no terceiro capitulo intitulado O papel da
familia na adocdo, tendo em vista sua evolucéo desde o advento da Constituicdo Federal de
1988 e finamente o quarto capitulo denominado, O processo de adogdo no Brasil, estudar-se-
ao referencial principal, esclarecendo-se conceitos acercados tipos de adocdo, discutindo-se a
questéo do preconceito, bem como ser& abordada as unides homoafetivas, finalizando-se com
um posicionamento acerca do tema, visando, portanto, congtituir uma base sdlida de

informagoes.



11

| Instituto da Adocéo no Brasil

1.1 Evolucdo Histérica da Adocao no Brasil

O ingtituto da adocdo surgiu ja durante o periodo da Antiguidade, como comprovam 0s

primeiros textos legais de que se tem noticia.

Para Rodrigues (2009) a adogéo constitui o instituto mais antigo e integrante dos povos, sgja
nacional ou internacional. A evolucdo socia dita seu conceito, dependendo também, da

cultura de cada sociedade.

O Cddigo de Hammurabi?, do periodo de 1728 a 1686 a.C. foi descoberto em 1901 pela
expedicdo francesa de J. de Morgam, ja ditava as regras relativas a adocdo na Babilonia. O
assunto era tratado do paragrafo 185 ao 195 do referido cddigo, os quais demonstravam a
maior preocupacdo dos escribas do rel Hammurabi, os legisladores da época, que era
estabelecer em quais casos seria possivel, ao adotado, voltar a casa do pa bioldgico (
PINSKY, 1998 p. 45):

X1 - ADOCAO, OFENSAS AOS PAIS, SUBSTITUICAO DE CRIANCA

185° - Se aguém da seu nome a uma crianga e a cria como filho, este
adotado n&o podera mais ser reclamado.

186° - Se alguém adota como filho um menino e depois que o adotou ele se
revolta contra seu pai adotivo e sua mée, este adotado devera voltar a sua
casa paterna.

187° - O filho de um dissoluto a servico da Corte ou de uma meretriz ndo
pode ser reclamado.

1 0 Codigo de Hamurabi € um dos mais antigos conjuntos de leis j& encontrados, e um dos exemplos mais bem
preservados deste tipo de documento da antiga Mesopotémia. Segundo os célculos, estima-se que tenha sido
elaborado por Hamurabi por voltade 1700 a.C
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188° - Se 0 membro de uma corporacdo operdria, (operdrio) toma para criar
um menino e lhe ensina o seu oficio, este ndo pode mais ser reclamado.

189° - Se ele ndo |he ensinou o seu oficio, 0 adotado pode voltar & sua casa
paterna.

190° - Se alguém ndo considera entre seus filhos aguele que tomou e criou
como filho, o adotado pode voltar a sua casa paterna.

191° - Se alguém que tomou e criou um menino como seu filho, pde sua casa
e tem filhos e quer renegar o adotado, o filho adotivo n&o devera ir-se
embora. O pai adotivo |he devera dar do préximo patrimbnio um terco da
sua quota de filho e entdo ele devera afasta-se. Do campo, do horto e da casa
ndo devera dar-lhe nada.

192° - Se o filho de um dissoluto ou de uma meretriz diz a seu pai adotivo ou
a sua méae adotiva: "tu ndo és meu pai ou minhaméae", dever-se-a cortar-lhe a
lingua.

193° - Se o filho de um dissoluto ou de uma meretriz aspira voltar a casa
paterna, se afasta do pai adotivo e da mée adotiva e volta a sua casa paterna,
se lhe deveréo arrancar os olhos.

194° - Se alguém d& seu filho a ama de leite e o filho morre nas méos dela,
mas a ama sem ciéncia do pai e da mée aeita um outro menino, se lhe
devera convencé-la de que ela sem ciéncia do pai e da mée aleitou um outro
menino e cortar-lhe o seio.

195° - Se um filho espanca seu pai se lhe deveréo decepar as méaos.

De acordo com Rodrigues ( 1995. p. 22) a adogdo no antigo Direito Romano, era conceituada
como: Adoptio est actus solemnis quo in loco filii vel nepotis adscicitur qui natura talis non
est, ou sgja, a adocdo € o ato solene pelo qual se admite em lugar de filho quem pela natureza

nao é.

Rodrigues (1978, p. 333) afirma que a adocao € ato do adotante pelo qual ele traz para a sua
familia e na condicéo de filho pessoa que |he é estranha.

Segundo Pereira (1991, p. 211), a adocdo € o ato juridico pelo qual uma pessoa recebe outra
como filho, independentemente de existir entre elas qualquer parentesco consangliineo ou
afim.

Complementando Diniz (2005, p. 282) reforca

Adocdo vem a ser o ato juridico solene pelo qual, observados os requisitos
legais, alguém estabelece, independente de qualquer relagdo de parentesco
consangliineo ou afim, um vinculo ficticio de filiacdo, trazendo para sua
familiana condi¢do de filho, pessoa que, geralmente |he é estranha.
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Para Chaves (1995, p. 23:

Ato sindlagmético e solene, pelo qual obedecidos os requisitos da Lei,
alguém estabelece, gerdmente com um estranho, um vinculo ficticio de
paternidade e filiacdo legitimas, de efeito limitado e sem tota
desligamentodo adotando da sua familia de sangue.

No aspecto subjetivo, tem-se o conceito de Souza (2001, p. 24):

A adocéo envolve vocagao, vontade interior de desenvolver a maternidade e
a paternidade instintivas, pelo rea desgjo de seter um filho. Reflete o desgjo
de constituir familia, por decisdo madura, dialogada e refletida.
A Constituicgo Federal, em seu artigo 227, caput sobre o principio da protecdo integral da
crianca e do adolescente, 0 qual devera ser observado pelo adotante que deve oferecer um
ambiente familiar favoravel a0 desenvolvimento da crianca que, por algum motivo, foi
privada de sua familia biolégica. Os casais ou pessoas pretendentes a adocdo precisam ter

ciéncia da responsabilidade e da complexidade desse ato.

Art. 227 - E dever dafamilia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
a0 adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissonalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocalos a savo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL. Constituicdo Federdl,
Art. 227, 1988).

Para Souza (2001, p.25) a decisdo de se adotar uma crianga ou adol escente é muito importante
e deve ser analisada com muita seriedade pelo adotante, pois adotar € reconhecer no filho
gerado por outro, o proprio filho; é inserir uma crianca em uma familia, de forma definitiva e
com todos os vinculos proprios da filiacdo e, principamente, porque o ato de adotar €

irrevogavel, isto €, ndo pode ser aterado.

Percebe-se, na Constituicdo Federal, que o legislador quis assegurar a protegdo a crianca e ao
adolescente como um dever da familia, da sociedade e do Estado em seu art. 227, transcrito

anteriormente.

Além dos deveres impostos no artigo 227 da Carta Magna, aindatal diplomalegal estabelece,
como dever de todos, proteger a crianga e o adolescente de qualquer forma que possa vir a
ferir-lhes os direitos humanos fundamentais, quais sgam: a vida, a salde, a aimentacéo, o

lazer, a educagdo, entre outros.
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Benkauss (1993, p. 78) afirma que a adocdo foi inserida no direito brasileiro com as
caracteristicas presentes no direito portugués, devido ao fato das Ordenacbes do Reino
continuarem avigorar no Brasil, mesmo ap0s a sua independéncia, até a entrada em vigor do
Primeiro Caodigo Civil, em 1917. O autor frisaainda gue a primeiralei concernente a adogdo
foi datada de 22.09.1828, que transferia da Mesa do Desembargo do Paco para os juizes de
primeirainstancia, a competéncia para a expedicdo da carta de perfilhamento.

A histérialegal da adocdo no Brasil nos remete ao inicio do século XX. O assunto é tratado,
pelaprimeiravez, em 1916 no Cédigo Civil Brasileiro. Depois dessa iniciativa tem-se ainda a
aprovacdo: em 1957, daLe n°. 3.133; em 1965, da Lel n°. 4.655; e em 1979 da Le nC. 6.697,
gue estabelece 0 Codigo Brasileiro de Menores.

Segundo Chaves (1995, p. 56) foi o Cadigo Civil, instituido pela Lei 3.071, de 01.01.1916,
gue sistematizou o ingtituto da adocdo em sua Parte Especia, livro | (Direito de Familia),

Capitulo V, em dez artigos (arts. 368 a 378).

A primeirale vigente no pais referente a adocdo foi a de 22.09.1828, porém, foi apenas com
0 Cddigo Civil Brasileiro de 1916, que foi consolidado o instituto na sua Parte Especial, Livro

|, Capitulo V, Titulo V, em dez artigos.

Rodrigues (2009, p. 37) acrescenta que era necess&ria a idade minima de 30 anos, pois 0
legislador considerava que os adotantes deveriam ter um grau maior de maturidade, pois, caso
houvesse uma desisténcia da adocdo, poderia gerar danos as partes. E, se um casal desejasse
adotar, eles eram obrigados a serem casados ou concubinos. Fatos estes, que desestimulavam

aadocdo no pais.
De acordo com Granato (2008, p. 40):

Os dispositivos da Lei 3.133/57 trouxeram marcantes alteracOes as regras do
Cadigo Civil entdo vigentes, demonstrando o legislador intencdo a prética da
adocdo. Foi esse diplomalegal, quarenta anos depois da entrada em vigor do
Cadigo Civil, que entre os requisitos relativos aos adotantes reduziu a
minima de cinqlenta para trinta anos de idade. Eliminava assim, a maior
barreira na pratica da adogcdo. Casais jovens puderam ent&o tornar reaidade
0o sonho de adotar um filho. Estabeleceu-se, porém, que o0s casais SO
poderiam adotar depois de cinco anos de casados, certamente para evitar
adogOes precipitadas.
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Rodrigues (2008) ensina que a adoc¢éo no passado significava o desligamento completo do
adotando de sua familia de origem e linhagem de parentesco. Tratava-se de ato, em regra,
irreversivel, pois ale facultava o retorno do adotando a submisséo de seus pais bioldgicos se
estes deixassem em seu lugar outro filho, rompendo com estes, também, quaisquer lagos de
parentesco. Da mesma forma, poderiam os pais biolégicos reclamar o filho adotado se o
adotante tivesse um oficio e ndo tivesse ensinado ao filho, se ndo fosse tratado como filho, ou
se este tivesse sido renegado em favor dos filhos naturais. A ingratiddo do adotando era

também um caso de revogacdo da adocéo.

Atuamente a legidacdo vigente € a Constituicdo Federal; Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA; Cadigo Civil Brasileiro; e, Lei n°. 9.656/98.

Para Ishida (2003. p.108) com a entrada em vigor do novo Cadigo Civil, o antigo foi aterado
radicalmente o que diz respeito a adogdo. Utilizando as mesmas disposi¢des aplicaveis aos
menores, de acordo com o Estatuto da Criangca e do Adolescente e com a Constituicdo

Federal, embora, aplicados aos maiores de dezoito anos.

1.2 Constituicéo Federal de 1.988

Ferroni (2004, p. 23) demonstra que com a promulgacao da Constituicdo Federal no dia 05 de
outubro de 1988, houveram grandes avancos nos dispositivos referentes ao instituto da
adocédo, entretanto, de forma reflexa, importante salto no desenvolvimento do reconhecimento
dafiliacdo foi dado. Isto se esclarece, pois, com aentrada em vigor da Magna Carta brasileira,
entrou em nosso ordenamento o artigo 227, § 6°, igualando todas as filiagdes, ndo havendo
distincdo entre filho bioldgico e filho adotivo; filhos havidos ou ndo na constancia do

casamento.

Com isso, Ferroni (2004, p. 23) afirma que até na sucessdo hereditéaria ndo se pode haver
desigualdade alguma em sua divisdo. Precioso papel se revestiu ao Poder Publico,
determinando a assisténcia deste, na efetivacdo das adogOes realizadas sob a égide desta

Constituicao.
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1.3 Estatuto da Crianca e do Adolescente (L el 8.069/90)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n.° 8.069, de 13-07-1990 é fundado em um
sistema especia de protegdo a crianga e ao adolescente, a protegdo integral, que visa o bem
estar destes individuos em desenvolvimento. Aplica-se a todos individuos de 0 a 18 anos,
independente de sua situacdo, ao contrario do Codigo de Menores de 1979, que era aplicado

apenas aguel es que se encontravam em situacgao irregular.

Na classificacéo de idade, o ECA faz uma divisdo entre crianca e adolescente, pois algumas
medidas sdo cabivels apenas para um ou outro, como a medida socio-educativa — aplicavel
apenas ao adolescente. Assim, o art. 2° dispde que crianca é o sujeito de 0 a 12 anos
incompl etos, enquanto adolescente é o individuo de 12 a 18 anos. (BRASIL, 2006).

Essa é uma marcante diferenca entre o Cdédigo de Menores e o ECA, pois o Estatuto
denomina os sujeitos menores de 18 anos como crianga e adolescente, enquanto aguele os
nomeava como menores. A doutrina da protecéo integral descreve a crianga e o adolescente
como detentores de direitos proprios, especiais, ja que estdo em condicéo peculiar de pessoa
em desenvolvimento, de vulnerabilidade, exigindo uma protecéo integral e diferenciada.
Passam “da condicdo de menores, de semicidad&os para a de cidaddos”. (VERONESE, 2003,
p.439,440; MACHADO, 2003, p. 123).

Para Oliveira Neto (2004, p.242) as diferencas fundamentais sdo: responsabilizacdo da
familia, Estado e sociedade concomitantemente na violacdo de direitos da crianca; erradicacéo
das caracteristicas estigmatizantes do Codigo de 1979; e protecdo para afastar riscos, mas

principa mente garantir direitos.

Gomes da Costa (1990, p. 38) acrescenta as politicas sociais basicas, assistenciais e a
assisténcia médica dirigida a crianga vitimizada. Veronese (1997, p. 16) cita a A¢do Civil
Pablica como meio exigir do Estado o cumprimento dos direitos da crianca como saiude e
educacdo. Ao passo que, para Amaral e Silva (1999, p. 14), a protecdo integral veio para
aniquilar o subjetivismo e o poder de arbitrar do juiz, que sob o manto de protegdo exerciam
opressdo. Deve-se entdo, assumir um modelo garantista e responsabilizante do Estatuto e da

Convengéo.
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A protecdo integral € apresentada por Elias (2005, p. 02) como o fornecimento, a crianca e ao
adolescente, de toda assisténcia necessaria ao pleno desenvolvimento de sua personalidade”.
Assisténcia € baseada tanto no subsidio material como no apoio moral. E a busca da

realizacdo dos direitos fundamentais.

Conforme consta no Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, através do ato de adogao os
requerentes, ou sgja, os pais, conferem ao filho adotado os mesmos direitos dos filhos
naturais. Ressaltando-se que uma vez concluido o processo de adocéo esta € irrefutavel, a ndo
ser em caso de maus tratos pelos pais. Nesse caso, assim como ocorreria com os pais de
sangue, 0s pais adotivos perdem o pétrio poder e 0 Estado se responsabiliza pela guarda dos
filhos encaminhando-os a uma instituicdo para menores desamparados até definir sua
Situacao, ou os coloca sob a guarda de um parente que tenha condi¢des de acolhé-los.

Campos (2000, p. 78), explica que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) reconhece
como direito fundamental de toda crianca e adolescente o direito a convivéncia familiar e
comunitéria reconhecendo a importancia deste contexto, especiamente nos primeiros estagios

de desenvolvimento humano.

De acordo com Weber (1999, 34), nesse sentido, conforme estabelecem os artigos 101, 111 e
28, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) entre as medidas especificas de protecéo a
crianca esta a colocacdo em familia substituta mediante guarda, tutela ou adocéo, nos casos de
abandono ou situacdo de risco junto a familia de origem. Muito propriamente ai também se
ressata que a colocacdo em familia substituta € uma alternativa excepcional, visto que,
prioritariamente, toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio de sua
familia (art.19), sendo que a falta ou caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo

suficiente para a perda ou suspensao do pétrio poder (art.23).

Albergaria (1996, p. 51-52) frisa que dessa forma, o Estatuto busca preservar os lagos
biol 6gicos da crianga ou adolescente, a0 mesmo tempo em que Se preocupa com o ambiente
aonde ela vai se desenvolver, sempre visando seu bem-estar. Essa preocupacéo fica evidente
nos artigos 19 e 29, que enfatizam a importancia de um ambiente saudavel, livre da presenca
de pessoas dependentes de substancias entorpecentes e se declara que ndo se deferird
colocacdo em familia substituta a pessoa que revele, por qualquer modo, incompatibilidade

com a natureza da medida ou ndo ofereca ambiente familiar adequado. Antes de tudo, a
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adequada aplicacdo deste Ultimo artigo demanda a clara definicdo da natureza da medida e

conceito de ambiente familiar adequado.

Segundo Albergaria (1996, p. 54-55) o Estatuto da Crianca e Adolescente também prevé

alguns requisitos basi cos para ef etivacdo da adocdo, séo eles:
1-apresentar a adogdo reai s vantagens para o adotando;
2-fundar-se em motivos legitimos,

3-ndo envolver sacrificio injusto para os outros filhos do adotante;
4-ser razoavel supor um vinculo semelhante ao da filiagéo;

5-ter estado adotando aos cuidados do adotante durante prazo suficiente para se poder avaliar

da conveniéncia da adog&o.

Segundo a Associagao dos Magistrados Brasileiros (2008), o ECA, homens e mulheres n&o
importa o seu estado civil, desde que segjam maiores de 18 anos de idade, sgjam 16 anos mais
velhos do que o adotado e oferecam um ambiente familiar adequado. N&o podem adotar os
avos e irméos do adotando. Pessoas solteiras, vitvas ou divorciadas, com modestas, mas

estavei s condigdes socioecondmicas podem candidatar-se a adocéo.

A Associacdo dos Magistrados Brasileiros (2008) frisa que o ECA define apenas um critério

objetivo do que sgga um ambiente familiar inadequado para adogéo:

Presenca de pessoas dependentes de dcool e drogas, porém, na avaliacdo
psicossocia redizada pela equipe da Vara da Infancia e da Juventude, é
considerada uma ampla categoria de aspectos que déem indicios de um
ambiente salutar para a crianga/adol escente.

Na congtituicdo de uma nova familia é fundamental proporcionar para as criancas/
adolescentes que ja sofreram uma ruptura afetiva anterior um ambiente acolhedor e

favorecedor do estabel ecimento de novos vincul os.

O ECA regulamenta os direitos assegurados na CRFB/88, descrevendo medidas e politicas
para asseguré-los, de modo que o texto constituciona néo seja letra morta. Porém, nédo basta
apenas existir alei, é preciso uma politicasocia eficiente. (VERONESE, 2003, p. 439, 440).
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Nesse norte, 0 Estatuto planga acionar uma politica de atendimento eficaz, por meio de
descentralizacéo e participacéo (art. 86, ECA). A primeira consiste na divisdo de tarefas entre
Uni&o, Estados e Municipios, principal mente a municipalizacdo das acbes— no ECA, art. 88, |

e lll —, pois existem especificidades nos Municipios que s podem ser geridas pel os mesmos.

A execucdo por parte do Estado serd suplementar, com excecdo dos casos “em que a escala
politica, financeira, técnica ou administrativa do servigo a ser prestado implicar a execucéo
direta pelo poder publico estadual, por extrapolar as competéncias e recursos da
municipalidade”. (GOMES DA COSTA, 1990, p. 40).

Entretanto, Borges de Omena (1990, p. 19, 21) questiona como pode a aparelhagem judiciaria
e policial atender aos fins sociais se ndo ha recurso e poder de decisdo para os Municipios
plangjarem e executarem politicas publicas bésicas relacionadas as particularidades locais. A
politica basica— apresentada no ECA no art. 87, inc. |, nas acdo da politica de atendimento —,
no ponto de vista de Gomes da Costa (1990, p. 71), é o conjunto de leis, obrigagdes e
principios que orientam o Estado no intuito de satisfazer os individuos em suas necessidades

bési cas.

Outra forma prevista pelo ECA para uma politica de atendimento, € a atuacéo da sociedade, a
participagcdo popular na “construcdo de uma cidadania organizada”, porquanto a cidadania
esta atrelada ao sujeito de direitos, pois permite identificar as garantias e direitos dos
individuos. (VERONESE, 2003, p. 440-443). Essa participacdo se d& pela “criacdo de
conselhos deliberativos e paritarios em todos os niveis: municipal, estadual e federal”.
(GOMES DA COSTA, 1990, p. 41).

Assim, Rivera (1990, p. 28) infere que a estrutura das politicas sociais deve se dar por meio
do municipio, ao nivel do poder publico, e da comunidade, ao nivel da sociedade civil, pois
s80 as instancias adequadas de operacionalizacdo dos programas destinados as criancas e aos
jovens”. Porquanto, 0s municipios organizam suas politicas de atendimento conforme suas
prioridades, possibilitando a eles estabel ecer os programas de assisténcia social, execucdo dos
beneficios, formas de acompanhamento das acOes de cardter assistencialista e superviséo das

acoes.

Amard e Silva (1999, p. 05, 07), sugerem como meio de proteger o adolescente a utilizagdo

de politicas bésicas, especialmente a educacdo. Mas também afirma que ndo h4 controle dos
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resultados da prestacdo dos servicos a comunidade, que na maioria das vezes ndo passa de

improvisacao.

O resultado, € um atendimento baseado em assisténcia e tutela da familia pobre, conforme
Torraca de Brito e Ayres (1999, p. 136, 137) e que isenta 0 poder estatal de assegurar a
cidadania e principamente a convivéncia familiar e conseguentemente responsabilizando os

pais pelo abando dos filhos.

As politicas publicas sdo penadizadas em virtude da condicdo econdmica do pais, sem
condic¢des de financiamento, tendo como conseqiliéncia apenas acbes compensatorias. Assim,
a educacdo, saude, as politicas “universais” sdo preteridas em razdo das politicas de
concepcdo focalizada, como a concessdo de bolsas para os necessitados (SILVA, 2004, p.
171).

Gomes da Costa (1999, p. 73, 85) acentua que ndo existe programa preventivo na assisténcia
social, pois a prevencdo € inclusdo de todos nas politicas sociais basicas. Aqueles que se
“encontram em situacdo de risco”, ja ultrapassaram este liame e ndo sdo mais passiveis de
medidas de prevencdo. Nesse caso, 0 Governo emprega politicas sociais compensatorias em

virtude do fracasso das politicas sociais que deveriam ser efetivas.

1.4 Adogéo no Cadigo Civil de 2002

Para Nogueira (1996) o Estatuto da crianca e do Adolescente recebeu criticas severas a época
do inicio de sua vigéncia devido a0 enorme protencionismo dado ao menor, 0 que, |6gico,
incluia o menor infrator. Foi considerado um documento legal muito avangado para o Brasil.
Pais onde a marginalizacdo social cresce assustadoramente, principalmente pela violéncia nas

ruas, cenério constante de utilizagéo do referido Estatuto.

N&o obstante, a Lel 8.069/90 possui cunho desburocratizador em relacdo alegislacéo passada,
no que se refere ao instituto da Adog&o. Numa tentativa de se moldar & Carta magna agilizou

ritos processuais e derrogou alguns artigos do Caodigo Civil Brasileiro.

Apesar da derrogagdo, o Estatuto ndo é incompativel com o Codigo . Convivem no

ordenamento juridico porque tratam de Adocgdo distintas. O Estatuto regula as AdocOes de
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menores de 18 anos ou maior, desde que possuia guarda ou tutela anterior, enquanto que, o

Cadigo Civel regula a adogdo dos maiores de 18 anos.

O Instituto da Adocdo tratado a luz do Cédigo Civil, embora seja considerado ato individual,
outorga a legitimagdo ativa do processo de Adocdo somente ao casal , cuja unido sga
legalizada pelo matrimonio. No Estatuto a medida pode ser tomada por ambos 0s conjuges ou
concubinos, até mesmo ap0s a separacdo ou divorcio, desde que estabelecidos alguns
requisitos, tais como idade superior a 21 anos , enquanto que no Cadigo Civil aidade minima

para solicitar a Adocéo é de 30 anos..

Quanto aos efeitos, a Adogdo no Estatuto rompe totalmente o vinculo existente com afamilia
biolégica, havendo recirpocidade de direito hereditério e , podendo, até mesmo, aterar o
prenome do adotado.No Cadigo Civil, ndo ha o rompimento absoluto com a familia bioldgica,
€ extinto apenas o péatrio poder.N&o ha reciprocidade hereditaria e somente poder-se-4 aterar
0 apelido do adotado.

A Adocdo do Estatuto é ato irrevogavel, o contrario explicitao Cédigo Civil.

De acordo com Elias (1999, p. 19) o Cadigo Civil Brasileiro aprovado em 2002 por meio da
Lei n° 406/2002 reproduz o disposto no Estatuto da Crianga e do Adolescente — Eca, no que
diz respeito a adocdo. Além desta hd ainda a Lei n° 9.656/1998, que trata dos planos de

salide, mas que vai se dedicar para a problemética da ado¢do quando estabel ece:

A cobertura assistencial ao recém-nascido, filho natural ou adotivo do
consumidor, ou de seu dependente, durante os primeiros trinta dias apos o
parto”. Também assegura a este a inscricdo no plano de saude *“como
dependente, isento do cumprimento dos periodos de caréncia, desde que a
inscricdo ocorra no prazo maximo de trinta dias do nascimento ou da
adocdo” e ainda a “inscricéo de filho adotivo, menor de doze anos de idade,
aproveitando os periodos de carénciaja cumpridos pelo consumidor adotante
(BRASIL, Lei n° 9.656/1998).

O Cddigo Civil de 2002, trata da Adocdo nos artigos. 1.618 a 1.629. Tal como promulgado,
abordando de forma genérica varios institutos o referido diploma, certamente trara problemas
de interpretacéo 0 que ocasionara, muito em breve modificagdes intensas (Elias, 1999).

Para os doutrinadores, a Lei n.° 8.069/90, como microssistema juridico regente dos direitos e
garantias das criancas e dos adolescentes, ndo foi revogada pelo novo ordenamento juridico

gue se impde, devendo esta ser aplicada em tudo o que ndo conflitar com o Novo Cadigo
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Civil. Podemos citar como exemplo prético, a maioridade que se atinge ao completar 18 anos
estando-se apto a todos os atos da vida civil. Dessa forma, salvo para o ato infracional e seus
efeitos, cujo fundamento é diverso, tudo o que se referir a capacidade civil e suas
consequéncias, ndo mais observaremos a regra do Estatuto da Crianca e do Adolescente que
faz mencdo aos 21 anos deidade. (ELIAS, 1999).

Pereira (2003, p.152) afirma que o Cadigo Civil de 2002 devera ser observado no que tange a
capacidade para adotar (art. 1.618) que baixa a idade do requerente de 30 anos (ha préatica
observava-se ser 32 anos) para 18 anos, conservando-se, por oportuno, a diferenca etaria entre
adotante e adotado em 16 anos, como disposta no ordenamento civil anterior, também
absorvida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. O fundamento dessa norma esta em se
tentar imitar a familia biol égica o quanto possivel.

Consoante a Constituicéo Federal de 1988, que trata da familia nos parégrafos do seu artigo
226, a Lel n.° 10 possibilita que o casal formado por homem e mulher, independente do
vinculo matrimonial adote, basta apenas que um dos consortes tenha preenchido os requisitos
exigidos pelalei (idade minima de 18 anos e diferenca entre adotante e adotado em 16 anos);
porém, no que se refere & familia originada da Uni&o Estavel, ainda persiste a necessidade de
comprovacao da estabilidade familiar (PEREIRA, 2003, p.153).

Daher (2008, p.12) aponta que o ordenamento civil vigente permite, que hga a adocéo
unilateral, na qual o cdnjuge ou o companheiro adote o filho do outro, sem gque o pai ou mae
sgja destituido do poder familiar, na verdade, a madrasta ou o padrasto al¢ardo a categoria de
pais.

Valiko (2008, p. 9) ressalta que esta € mais uma novidade introduzida no Cadigo Civil, mas
desde sempre utilizada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente diz respeito a necessidade
do contraditério na Adoc&o, com sentencajudicial, tornando-a, apds o transito em julgado, em
regra, irrevogavel. Dessa forma, sepulta-se de vez, o procedimento previsto no Codigo de
1916 que permitia que Adocéo se desse por escritura publica e, por um breve lapso temporal,

apos o adotado atingir a maioridade, fosse revogada.

Valiko (2008, p. 9) conclui dessa maneira, rompe-se, ainda, o vinculo familiar com a familia
de origem, salvo os impedimentos matrimoniais. O adotado pelo atual Cdadigo Civil, tera
todos os direitos alimenticios e sucessorios, assim como 0s deveres.
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O capitulo a seguir tratar-se-a do papel da familia na adocéo, tendo em vista que tal instituto

sofreu diversas alteracfes em sua estrutura e conceituacdo com o passar dos tempos.
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Il A familiaeacrianca

Segundo Aries (1981, p. 143) a compreensio de infancia depende do entendimento de familia,
que surgiu nos seculos XVI-XV I, pois, o interesse pelainfancia, ndo é sendo umaforma, uma
expressao particular desse sentimento mais geral, o sentimento da familia. A familia € a base

de criacdo da crianca.

Ainda de acordo com Aries (1981, p. 160) na |dade Média, nd0 era dado grande valor a
familia. Mas a iconografia documento ndo textual do século XV e XVI demonstra o
nascimento da familia. No século XVII o sentimento de unido da familia se dava pela
presenca das criancas e sua semelhanca fisica com os pais. No século XVI se consolidou o
poder paterno. situa a crianca na ldade Média como frequentadora da escola a partir dos sete

anos, passando da condicéo de crianca para adulto, isoladas do mundo sujo dos adultos.

Todavia, muitos pais preferiram manter as maneiras antigas de aprendizagem, junto com
adultos, gerando uma maior concentragdo da familia na crianga. No século XVIl11, as criangas

eram tratadas como os adultos, servindo como mé&o-de-obra escrava (ARIES, 1981, p. 160).

Veronese (1999, p. 11) afirma gque na Constituinte de 1823, José Bonifacio elaborou um
projeto sobre 0 menor escravo, sem o objetivo de protegé-lo, mas como uma forma de manter
a mao-de-obra escrava, onde a mée escrava depois do parto teria um més de descanso e
durante um ano ndo trabalharia longe da “cria”, como denomina. Ao passo que, na

Constituicdo de 1824, de D. Pedro I, foi desconsiderado o privilégio da maternidade.

Em 1830 foi promulgado o Cadigo Criminal do Império, estabelecendo que ndo poderiam ser
julgados criminosos menores de 14 anos. Contudo, sofreriam medida de recolhimento nas

casas de correcdo caso agissem com discernimento ao cometer o crime, medida aplicada téo-
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somente até 17 anos de idade, refletindo a preocupacdo do legislador com os adol escentes.
(JESUS, 2006, p. 33, 34).

A partir de 1862 foi proibida a venda de escravo que separasse o0 pai do filho. Em 1871, foi
aprovada lei que concedia liberdade as criancas nascidas das escravas, a Lel do Ventre Livre.
Uma norma irbnica, ja que apresentava clausulas que restringiam a liberdade dos nascituros
gue deveriam permanecer sob 0 a educacdo do senhorio até os oito anos de idade.
(VERONESE, 1999, p. 11, 12).

Apobs essa idade o proprieté&rio da escrava mée poderia escolher entre uma indenizacéo
proveniente do Estado durante 30 anos ou colocar a crianga pra trabalhar em suas terras até
completar 21 anos. Nasce assim “uma nova modalidade de escravidao”. As criancas de pele

escura eram associadas a escravidéao e denominadas ingénuos (VERONESE, 1999, p. 12).

Com o fim do regime servil, houve méao-de-obra excedente, que juntamente com a
colonizagdo - entrada de imigrantes europeus — ensgjou aumento do nimero de orfanatos. A
mao-de-obra aumentou em razdo inversa a oferta de trabalho e os pais ficaram sem condic¢des
de sustentar os filhos, que morreram de fome e passaram a ser rejeitados, deixados nas ruas
(JESUS, 20086, p. 35).

Diante disso, Cuneo (2003, p. 15) afirma que criou-se uma entidade que acol hesse os recém-
nascidos. Surge entdo a Roda dos Expostos, uma “alternativa ao infanticidio” sob direcdo de
instituicoes religiosas e de cunho caritativo. O sistema consistia numa roda de madeira com
compartimentos onde eram colocados os bebés. A roda, que girava para o lado interno da

casa, preservava aidentidade de quem abandonava e protegia o bebé de vento e chuva.

Estas criangas, conforme afirmam Veronese (1999, p. 16) e Jesus (2006, p. 37) mesmo
abrigadas nestas casas, em razdo do nimero excessivo de abandonados e as condicdes
precérias, morreram, chegando ao indice de 90% de mortalidade.

Segundo Modelo (1996, p. 5) em Floriandpolis/SC, na época Desterro, os bebés comecaram a
ser abandonados no final do século XVIII. Cabe ressatar a dificuldade em distinguir as

criancas desamparadas por insuficiéncia econdmica daquel as que eram filhas de prostitutas.

Mafra (1983, p. 01, 31) conta que a assisténcia aos bebés expostos no Desterro iniciou com a

chegada Dona Joana Gomes de Gusméao em 1756 que pds em prética obras sociais. Joana
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trouxe consigo umaimagem do Menino Jesus, para qual construiu uma capela, e ao lado desta
foi erguido o Hospital de Caridade (Irmandade dos Passos), que em 1788 estava pronto para

receber pobres enfermos e criangas abandonadas.

As criangas abandonadas em frente as portas das 650 casas de Desterro no ano de 1783
deveriam ser recolhidas, sob ordem da Justica portuguesa. Na segunda metade do século XIX,
em razdo da crise econdémica, a Irmandade dos Passos recebeu um ndmero excessivo de
criancas por meio da Roda dos Expostos, atendidas gracas aos recursos mandados pelo
governo portugués. Em 1854, os expostos representavam 35,2% dos bebés nascidos no ano.
Mas em razdo das pendéncias junto a Provincia, em 1887 a Roda parou de funcionar no
Desterro e em 1890 o trabalho assistencia foi desativado na Capital. No século XX foi criado
em Floriandpolis o asilo para 6rfaos Sdo Vicente de Paulo, que abriga jovens até hoje, ndo
apenas os o0rfédo ( MODELO, 1996, p. 31).

Como em toda a histéria, aigreja deu sua contribuicéo assistencialista, com cunho caritativo,
da aristocracia rural e mercantilista, com cunho filantropico e ainda da Coroa Portuguesa.
Preocupada com a ordem social, a Coroa substituiu 0 método caritativo da Igreja, oferecendo
casa e comida na tentativa de camuflar a exploragdo se mostrando caridosa, mas sem o intuito
de funcdo socia. (VERONESE, 1997, p.10; JESUS, 2006, p. 36; CUNEO, 2003, p. 15).

Com o surgimento da industrializac&o, Cuneo (2003, p. 16) declara que as criangas passaram
a ser utilizadas como méao-de-obra para o trabalho. Entdo no séc. XX foi dado inicio ao
processo de profissionalizacéo, que levou a uma regulamentacdo proibindo o trabalho para os
menores de 12 anos.

Nesse intervalo, em 1854, os menores de 12 anos que estivessem em condi¢do de mendigos
deveriam ser recolhidos as casas de asilo para este fim. Mas o primeiro asilo foi criado apenas
em 1875, com ensino primério e nogdes de servicos mecanicos. Em 1890, o Cadigo Pena se
manifestava a respeito das criangas quando dispds que 0s menores de nove anos seriam
inimputaveis, e os maiores de nove anos submetidos as mesmas regras do Cédigo Criminal do
Império de 1830. (JESUS, 2006, p. 39).

A Constituicdo de 1891 foi tdo omissa em relacdo a crianca quanto a Constituicdo de 1824,
gue eram Constituicdes liberais, como classifica Oliveira Neto (2004, p. 230). Em 1903 foi

criada a Escola Correciona XV de Novembro a fim de institucionalizar os abandonados para
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impedir a pratica de atos infracionais. Enquanto a Lei 4.242, de 1921, aboliu o critério de
discernimento para colocar o menor em casa de correcdo, podendo ser responsabilizado

penal mente apenas 0 menor com mais de quatorze anos. (JESUS, 2006, p. 41).

Em 1927 surge o Cddigo de Menores, Codigo Mello Mattos onde o juiz tinha poder para
julgar, conduzir e vigiar esta patologia social. Era uma lei para definir os menores

qualificando-os como:

criancas e adolescentes material ou moralmente abandonadas, expostos,
vadios, mendigos e libertinos, cujo trago comum era a situacéo de caréncia,
consequéncia do comportamento inadequado dos pais, classificados como
incapazes e negligentes. (CUNEO, 2003, p.18).
Para Veronese (1997, p. 11) a Constituicdo de 1934 deu relevancia a crianga ao proibir o
trabalho para menores de 14 anos. Em comparacdo, a Constituicdo de 1937 incumbiu o
Estado de assistir a crianca carente, aém de ser responsavel pela infancia e pela desordem

social.

No ano de 1941, Gomes da Costa (19890, p. 82) fundou-se 0 Servico de Assisténcia do
Menor (SAM), como medida correicional-repressiva, com a finalidade de orientar 0s servicos
de assisténcia a menores desvalidos e delingiientes, conhecido como “internato de horrores”,
ou “escola do crime”. Sistema que teve repercussao na imprensa e foi criticado pelos préprios

dirigentes e autoridades publicas.

De acordo com Gomes da Costa (1990, p. 82) a Constituicdo de 1946 acatou a protecdo a
crianca desde a maternidade. No mesmo ano, sob ordem de Melo Matos, € criada a
FUNABEM (Fundacéo Nacional Para o Bem Estar do Menor) pelo governo militar. Nos
Estados, em 1973 sdo criadas como 0rgaos de execucdo as Febem (s), que tém conotagdo
negativa em razd dos casos de violéncia e rebelides. O érgdo acabou servindo como
instrumento de controle da sociedade civil, porquanto ndo tinha capacidade para reeducar as

criancas, pois as tratava como objeto de intervencao, servindo até como escolado crime..

Apb6s 0 avanco ha protegdo a crianga, houve um retrocesso com as
Constituicles de 1967 e 1969, pois foi determinado que aos 12 anos poderia
se ingressar no mercado de trabalho e antes a idade minima era de 14 anos.
Vale ressaltar que o ensino era obrigatorio e gratuito as criangas de 7 a 14
anos (VERONESE, 1997, p. 11).
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Em 1979 surge uma legislaco especifica em relacdo aos menores de 18 anos, o Codigo de
Menores, destinado a uma classe especifica de “menores”, 0s que se encontravam em situacéo
irregular, sendo considerada aém da menoridade, a condicdo em que ele se encontrava.
(VERONESE, 1997, p. 12).

Para Elias (2005, p. 01) os menores submetidos ao Codigo de 1979 eram agueles que se
encontravam sem condi¢cdes de subsisténcia, instrucdo obrigatéria e salde, ou vitimas de
maus-tratos por parte de seus responsavels, ou que estivessem em perigo moral em fungdo do
ambiente que ndo condizia com 0s bons costumes, ou sem representacdo e assisténcia legal,

ou com desvio de conduta, ou ainda os que cometessem alguma infracdo penal.

Amard e Silva (1994, p. 37) critica o fundamento da situagdo irregular, afirmando que a
norma mescla tanto os abandonados, infratores, vitimas, além dos maltratados. Aduz que, em
situacdo irregular estava aquele que detinha deveres decorrentes do patrio dever, mas 0s

descumpriu, ou ainda quem negligenciou politicas sociais basicas e ndo o menor.

Veronese, (1997, p. 12) afirma que os menores sob a regulamentagéo desta norma de 1979
podiam sofrer medidas cautelares, com possibilidade de prisdo “cautelar”, estipulacbes
estigmatizantes que apresentavam caracteristicas inquisitoriais. Ademais, ndo havia
proporcionalidade da pena, o menor ficava sob a discricionariedade do juiz, sem atender

critérios objetivos.

As criangas e adolescentes brasileiros tiveram assegurados seus direitos quando o Brasil foi
signatario da Convencdo das Nacbes Unidas dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes,
em 1989. ( ESPEZIM, 2002).

Esta Convencéo serviu de base para a construcdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente que
entrou em vigor em 1990. Observa-se que, apenas com o advento deste guste internacional o
pais deixou de atuar repressivamente, para entdo proteger os interesses da crianga; como se

analisara nos topicos a seguir.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil-CRFB em 1988 foi um avanco em relacdo a
crianca, instituindo um processo de cooperacdo entre familia, sociedade e Estado para
proteger os direitos da crianca e adolescente (art. 227 da CRFB). A familia € a base da
sociedade, como descrito no art. 226 da CRFB/88, tendo protecdo do Estado. Entende-se por

entidade familiar a reunido de pais e descendentes, conforme art. 226, 8§ 4°, da CRFB/88.
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Ainda na Carta Magna, no art. 229, estéo descritas as obrigactes dos pais, detentores do poder

familiar, de assigtir, criar e educar os filhos menores de idade. (BRASIL, 2006).

Art. 229. Os pais tém o dever de assigtir, criar e educar os filhos menores, e
os filhos maiores tém o dever de gjudar e amparar os pais na velhice,
caréncia ou enfermidade.

Além destes preceitos constitucionais, os artigos 203 e 204 da CRFB dispdem sobre a
protecdo a crianca. O primeiro versa sobre a assisténcia social que deve ser prestada a quem
necessitar — inovagdo da Constituicéo de 1988, como assevera Oliveira Neto (2004, p. 230) —,
visando a protecBo a familia, maternidade, adolescéncia, infancia, entre outros. E
especificamente no inciso Il, art. 203 ha previsdo para “amparo as crian¢cas e adolescente
carentes”. (BRASIL, 2006).

Art. 203. A assigténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do & seguridade social, e tem por objetivos:

| - aprotecdo afamilia, & maternidade, ainféncia, a adolescénciae avelhice;
Il - 0 amparo as criancas e adol escentes carentes;

[11 - apromocé&o daintegragdo ao mercado de trabal ho;

IV - a habilitagdo e reabilitaco das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de suaintegracdo a vida comunitéria;

V - agarantia de um sal&rio minimo de beneficio mensal & pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

A medida que, o art. 204 da CRFB, trata das agdes governamentais na érea de assisténcia, que
devem ser feitas de modo a promover uma descentralizacdo politico-administrativa,
principalmente a municipaizacdo das acles, aém de uma participacdo popular, através de
organizacOes representativas (art. 204, inc. | ell, da CRFB).

Art. 204. As acBes governamentais na &rea da assisténcia socia serdo
reaizadas com recursos do or¢camento da seguridade social, previstos no art.
195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizac@o politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenagdo e a execugdo dos respectivos
programas as esferas estadual e municipa, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia socid;

Il - participacéo da populacdo, por meio de organizagOes representativas, na
formulagéo das politicas e no controle das acGes em todos os niveis

Segundo Sarlet (2006, p. 85) A dignidade abrange todos os demais direitos fundamentais
vida, liberdade, salde, educacdo, entre outros. Na ordem socia a dignidade da pessoa humana

€ base do planejamento familiar, conforme art. 226, 8 6° da CRFB, prevista expressamente no
art. 227, da CRFB.
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O direito primordial é a vida, garantido no art. 227 da CRFB. Outro previsto no mesmo
dispositivo € o direito a salide, onde o Estado deve prover a crianga e ao adolescente uma
assisténciaintegral (art. 227, 8 1°, da CRFB), e remetendo quantia do recurso publico a salde
na assisténcia materno-infantil, consoante art. 227, 81°, inc. |, da CRFB. (BRASIL, 2006).

Ainda deve ser garantido o direito a alimentagdo, bem como o lazer e a profissionalizacéo,
conforme art. 227, da CRFB. Sobre o direito a profissionalizacdo, esta disposto neste
dispositivo legal, no § 3°, inc. I, Il e lll, onde consta idade minima para trabalho — quatorze
anos —, além da garantia de direitos previdenciérios e trabalhistas e acesso do adolescente
trabalhador a escola. (BRASIL, 2006).

O art. 227 da CRFB prevé ainda direito ao respeito, liberdade, convivéncia familiar e

comunitéria, cultura, e educacdo que devera ser provido pelo Estado (art. 208, da CRFB).

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a
garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

Il - atendimento educaciona especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos
de idade; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um,

V| - oferta de ensino noturno regular, adequado as condig¢des do educando;
VIl - aendimento a0 educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de materia did&ico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a salde.

§ 1°- O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° - O nép-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
ofertairregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8§ 3 - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pelafreqiiéncia a escola

O ensino deve ser gratuito art. 206, 1V da CRFB/88 respeitando o direito subjetivo do art.
208, § 1°, da CRFB/88, além de ser obrigatorio, fundamental conforme art. 208, da CRFB/88.
Ainda, se dard com base na igualdade, sem qualquer discriminacdo por padrdo socidl,
econdmico, raca ou sexo, dando a todos a oportunidade de estudar (art. 206, inc. |, da CRFB).
(ELIAS, 2005, p. 80).
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11 O papel dafamilia na adocdo

Segundo Minuchin (1990) a familia representa um grupo social primario que influencia e é
influenciado por outras pessoas e instituicdes. E um grupo de pessoas, ou um nimero de
grupos domeésticos ligados por descendéncia (demonstrada ou estipulada) a partir de um
ancestral comum, matriménio ou ado¢do. Dentro de uma familia existe sempre algum grau de

parentesco.

Ainda de acordo com Minuchin (1990) membros de uma familia costumam compartilhar do
mesmo sobrenome, herdado dos ascendentes diretos. A familia € unida por mdltiplos lacos
capazes de manter os membros moralmente, materialmente e reciprocamente durante uma

vida e durante as geragoes.

Pode-se entdo, definir familia como um conjunto invisivel de exigéncias funcionais que
organiza a interagdo dos membros da mesma, considerando-a, igualmente, como um sistema,

gue opera atraveés de padrdes transacionais.

Assim, no interior da familia, os individuos podem constituir subsistemas, podendo estes ser
formados pela geragédo, sexo, interesse € ou fungdo, havendo diferentes niveis de poder, e
onde os comportamentos de um membro afetam e influenciam os outros membros. A familia
como unidade social, enfrenta uma série de tarefas de desenvolvimento, diferindo a nivel dos

pardmetros culturais, mas possuindo as mesmas raizes universais. (MINUCHIN,1990).

A vida em sociedade presume o direito da criangca ou do adolescente a uma familia,
responsavel por seu sustento, educacdo e guarda. Na impossibilidade de conviver com seus
pais naturais, 0 menor pode ser integrado a uma familia substituta em regime de guarda, tutela

ou adogao.



32

Pretti (2001, p. 1) afirma que a atragdo sexual e o amor, origens do vinculo matrimonial,
encontram na familia a instituicéo por meio da qual os individuos se integram em sociedade.
O nascimento, dentro de uma estrutura familiar, adquire um carater afetivo que favorece a

criacéo e o desenvolvimento intelectual dos seres humanos.

Segundo Monteiro (1997, p. 79) termo familia vem do latim famulus, criado ou servidor.
Inicialmente a palavra designava o conjunto de empregados de um senhor e sO mais tarde
passou a empregar-se para determinar um grupo de pessoas que, unidas por lacos de sangue,

viviam na mesma casa e estavam submetidas a autoridade comum de um chefe.

Aristételes afirmava que:

A familia é uma comunidade de todos os dias, com aincumbéncia de atender
as necessidades primarias e permanentes do lar. Cicero ja afirmou que a
familia é “o principio da cidade e origem ou semente do Estado. (apud
Monteiro, 1997, p. 80).
O tipo mais comum de familia constitui-se de um homem adulto, sua mulher e filhos néo
casados. Essa familia nuclear, contudo, ndo pode ser considerada universal, pois ndo ha

sociedades em que so existam familias desse tipo. (MONTEIRO, 1999, p.99).

Em muitas familias tem outras pessoas que fazem parte da mesma, porém sao estranhos a essa
relacdo, como por exemplo, tios, tias, avos, aves, filhos de méo solteira, filhos adotados, entre

outros.

O conceito de familia tem evoluido desde o advento da Constituicéo Federa de 1988. Hoje,

familia ndo se confunde mais com o conceito de casamento.

Souza (2007, p. 17) frisa que existem familias formadas por qualquer dos pais com seus
descendentes, chamada de monoparental (pai ou m&e sozinhos com seus filhos), familias
formadas por parentes ou entre pessoas que ndo sdo parentes, chamadas de anaparental (por
exemplo, dois irm&os que conjugam esforgcos para formagédo do patriménio), familias que se
formam pela unido de outras familias, chamadas de pluriparental (pessoas que jatém filhos e
se casam, formando uma nova familia) e familias formadas por unido de pessoas de mesmo

sexo, chamadas de unides homafetivas (dois homens ou duas mulheres).
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Isso porgue as novas familias ndo se condicionam mais ao conceito antigo, trazido pela lgreja,
gue tinham como base 0 casamento, sexo e procriacdo. A nova familia moderna esta

interligada por |acos biol 6gicos, afetivos ou por afinidade.
Nos dizeres de Dias:

O novo modelo de familia funda-se sobre pilares da repersonalizacéo, da
afetividade, da pluralidade e do eudemonismo, impingindo nova roupagem
axiologica ao direito de familia. Agora, a tonica reside no individuo, e ndo
mais nos bens ou coisas que guarnecem a relacdo familiar. (in Manua de
Direito das Familias, p.41)
De acordo com Fachin (2001, p. 7) esta ocorrendo uma verdadeira democratizacdo dos
sentimentos, na qual o respeito mutulo e a liberdade individual so preservados. As novas
familias buscam construir uma historia em comum, na qual existe comunhdo afetiva e cuja

ausénciaimplica afaénciado projeto de vida

A adocdo é o ato juridico pelo qual se admite uma pessoa como filho, independente de relacéo
de parentesco, consangliineo ou afim. Tem como objetivo a protecdo do adotado, além de

proporcionar afiliagdo a quem ndo tem seu proprio sangue.

Ato juridico, nas palavras Monteiro (1997, p. 46) é ser um ato de vontade, neste ponto ja se

contrapde ao fato juridico que é um acontecimento alheio a vontade.

A adocéo como foi dito anteriormente tem sua origem mais remota no dever de perpetuar o
culto doméstico. Muito utilizada entre povos orientais, como ddo noticia o codigo de Manu e
0 de Hamurabi, teve regular 0 seu uso na Grécia. Encontrou, porém, no direito romano,

disciplina e ordenamento juridicos sisteméticos

Para Felipe (1993, p. 78), afamiliatem papel relevante na criagdo e fortal ecimento do Estado.
Se estruturada, formara cidaddos dignos e, conseguientemente, um Estado préspero. Perdendo

sua unidade, fatalmente acarretara em uma soci edade enfraguecida.

Nesse sentido verificase que a Constituicdo Federal, em seu artigo 226, caput, reputa a

familia como sendo a base da sociedade.

Artigo 226: A familia, base da sociedade, tem especia protecdo do Estado
(BRASIL. Constituicao Federal, Art. 226, 1988).
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Observa-se no direito de familia, bem como no direito da crianca e do adolescente, a
existéncia de medidas de protegdo ao menor, assegurando-se-lhe assisténcia moral, material e
juridica. Todavia, sem que hagja o fortalecimento dos lagos familiares, bem como a efetiva
participacdo da comunidade, quaisquer trabalhos desenvolvidos ndo surtirdo efeitos, ja que

S80 apenas incidentes sobre as conseqiiéncias de uma realidade social.

A pessoa é produto do meio em que vive, ou viveu. Assim, as condutas tomadas por essa no
decorrer de suavida foram, por certo, largamente influenciadas pela convivénciafamiliar tida,
mormente na infancia e adolescéncia, periodo em que se verifica a formagdo do carater

pessoa do ser humano (Venosa, 2005, p. 22).

De acordo com Venosa (2003. p. 24) debate-se acerca da influéncia da genética na formagéo
do referido caréter, mas pode-se aduzir gue a mesma € como um esgueleto, eis que a pessoa
tera seu cardter formado consoante a convivéncia tida nos ambitos familiar, escolar e
religioso; ou sgja, da propria sociedade em si.Desta forma, a populagdo tem consideravel
parcela de responsabilidade com relacdo as pessoas que se encontram atualmente

marginalizadas.

A familia é condicéo indispensavel para que avida se desenvolva, paraque a
alimentacdo seja assimilada pelo organismo e a salide se manifeste. ( CURY,
2005. p. 100).

Segundo Weber (1995, p. 56) a desagregacdo da familia é ponto de partida para a
delinguéncia juvenil, punindo-se 0 adolescente que transgride o preceito legal, ainda que em
decorréncia da criac8o recebida. Portanto, torna-se imperioso que as pessoas atentem ser
fundamental que a crianca conviva em um lar estruturado, principamente com relacdo a

atencdo e amor, pois sdo fundamentais ao crescimento sadio e ao desenvolvimento da crianga.

A familia desde a sua génese aos dias atuais vem passando por inimeras modificactes
principalmente no que se refere a forma de organizagio. E exemplo o fato de que o lago
consangliineo ndo caracteriza a Unica forma de familia, pois esta pode ser constituida por
meio da adog&o ou por afetividade estendida, o que ndo vem ligado a nenhum tipo de lago
consanguineo.

Segundo Alves (2006), o campo do direito privado sofreu grandes mudangas com o advento
da Constituicdo de 1988, sendo o Direito de Familia uma das ramificagBes mais afetadas, ja

gue foi reconhecido o papel juridico do afeto, o que irradiou um novo acance para as normas
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juridicas, tornando possivel se identificar, também, uma interdisciplinaridade entre as diversas
disciplinas que tratam das multiplas formas de organizacdo familiar, tanto sob o viés dos
relacionamentos pessoais entre o0 casal quanto no que atine a uma nova forma de ver e

conceber afiliagdo.
Nesse sentido Pereira (1997, p.43) afirma:

O direito privado, em especial o direito privado de familia, possui uma
vinculagdo direta e imediata com os valores vigentes e aceitos por
uma determinada sociedade em um determinado momento histérico.
Talvez, por essa caracteristica peculiar, sgja o direito de familia o
ramo do direito a mais sofrer pressdes e a sentir a tensdo existente
entre o fato socia e norma juridica. Também recai sobre essa &rea do
direito a pretensdo de estabelecer e definir legalmente, o que esta fora
do dito normatizavel, ou seja, 0 afeto e a sexualidade humana.
Dessa forma, pode-se afirmar que a familia legal contemporanea ndo encontra mais um
modelo Unico para se expressar. Recebendo e incorporando as modificagBes ocorridas nos
costumes da sociedade brasileira que foram influenciados por fatores de ordem econdmica,
socia e tecnoldgica. A ordem juridica posterior a Constituicdo Federal, por meio do artigo
226 da sualei maior, consagrou novas formas e tipos de familias trazendo para o meio socia
a aplicacdo de principios de direitos humanos, ou sga, passou a permitir a constituicdo de

unidades familiares que n&o tem base 0 casamento tradicional .

As familias constituidas a partir do direito de adocdo tem a mesma protecéo estatal que as
congtituida biologicamente. Mas 0 que ha, ainda, nos dias atuais é a fata de legislacdo que
sancione a adoc&o por casais homossexuais ou a legitimidade da conjugalidade homossexual
como instituicdo familiar.

O conceito de familia tem evoluido desde o advento da Constituicdo Federal de 1988. Hoje,

familia ndo se confunde mais com o conceito de casamento.

Segundo Nogueira (1992, p. 02) uma das grandes fun¢tes da familia sempre foi a perpetuacéo
da espécie, ou sgja, o efeito procriagcdo. Todavia, devido aos problemas sicio-econdmicos das
comunidades em crise, tem-se uma larga demanda de criancas sem familia, lotando tanto as
intitui gdes apropriadas como as ruas.
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Por outro lado, discute-se a existéncia da ética presente na vontade dos casais ou pessoas
solteiras, que ndo podem ter filhos , estando ou ndo em consonancia com 0S projetos

cientificos de inseminacdo artificial e a auséncia de legislagdo pertinente ao assunto.

Observando-se a evolugéo do Instituto da Adogdo ao longo dos anos, nota-se a preocupacéo
do Estado com a questdo socio-juridica da familia. Outrora, o conceito de familia baseava-se
na entidade formada pelo casal que , legalmente , uniu-se em matriménio. Discriminava-se a
familia formada por outra mecanismo que n&o o casamento, tal como discriminou-se os filhos
havidos desta relacdo. A ética e a mora familiar ainda estava intimamente ligada aos

mandamentos religiosos.

A Constituicdo Federal de 1988, trouxe inlmeros avancos quanto ao tema. Abordou o
conceito de familia de uma forma moderna, cujo objetivo visou a regularizacdo e
reconhecimento das unides estaveis entre homem e mulher, na primézia de prevencdo as

mazelas sociais. ( Artigo 226 CF ).

Segundo Dias (2007, p. 39) atualmente, existem familias formadas por qualquer dos pais com
seus descendentes, chamada de monoparental (pai ou méae sozinhos com seus filhos), familias
formadas por parentes ou entre pessoas que ndo sdo parentes, chamadas de anaparental (por
exemplo, dois irm&os que conjugam esforgcos para formagédo do patriménio), familias que se
formam pela unido de outras familias, chamadas de pluriparental (pessoas que jatém filhos e
se casam, formando uma nova familia) e familias formadas por unido de pessoas de mesmo

sexo, chamadas de unifes homafetivas (dois homens ou duas mulheres).

Isso porgue as novas familias ndo se condicionam mais ao conceito antigo, trazido pela lgreja,
gue tinham como base o casamento, sexo e procriagdo. A nova familia moderna esta4

interligada por lagos biol 6gicos, afetivos ou por afinidade.

Nos dizeres de Dias (2007, p. 41):

O novo modelo de familia funda-se sobre pilares da repersonalizacdo, da
afetividade, da pluralidade e do eudemonismo, impingindo nova roupagem
axioldgica ao direito de familia. Agora, a ténica reside no individuo, e ndo
mai s nos bens ou coisas que guarnecem arelacdo familiar.

Conforme afirma Fachin, (2001, p. 7) esta ocorrendo uma verdadeira democratizacdo dos

sentimentos, na qual o respeito matulo e a liberdade individual sdo preservados. As novas
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familias buscam construir uma histéria em comum, na qual existe comunhdo afetiva e cuja

ausénciaimplica afaéncia do projeto de vida.

Maschio (2002, p. 1) demonstra as diversas formas que o ser humano consegue se reunir hoje

em diaem torno do afeto:

A liberagcdo sexual, sem duvida, em muito contribuiu para a formacéo desse
novo perfil de familia. N&o ha mais necessidade do casamento para uma vida
sexua plena. (...) O objetivo dessa unido ndo € mais a geracdo de filhos, mas
0 amor, o afeto, o prazer sexual. Ora, se a base da constituico da familia
deixou de ser a procriacdo, a geracdo de filhos, para se concentrar na troca
de afeto, de amor, é natural que mudangas ocorressem na composi ¢ao dessas
familias. Se biologicamente € impossivel duas pessoas do mesmo sexo
gerarem filhos, agora, como o novo paradigma para a formacéo da familia—
0 amor, em vez da prole — 0s casais N0 necessariamente precisam ser
formados por pessoas de sexo diferentes.

Diante de tanta diversidade, fica dificil conceituar familia na atualidade. Atualmente as
pessoas sabem 0 que fazer com o seu afeto e ndo mais sdo obrigadas a reprimi-lo para se
subjugar ao desegjo dos pais ou da sociedade.

Martins (2002, p. 5) diz:

O que é uma familia hoje? Formas de relacionamento novas resultam em
arranjos inéditos, o que significa que a partir de agora o afeto vale muito
mais do que lagos burocraticos. A possibilidade de escolher as pessoas com
guem se quer viver — a chamada “nova familia” — abre um legque variado de
combinagdes possiveis em que 0 amor parece ser a chave do relacionamento.
E importantissimo, nos nossos dias, que a familia sgja ressignificada com suas novas
modalidades de relacionamentos. N&o se pode entender que a familia estgja em crise, como
muito se escuta, mas sim que ela est4 passando por um processo de transformacdo diante das
inmeras mudancas sociais. Cada mudanca existente na sociedade precisa de uma protecéo
maior do Estado, para que os conflitos sgjam resolvidos da melhor maneira possivel. Para

isso, € de sumaimportancia que alegislagdo acompanhe as mudancas sociais.
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IV O processo de adogéo no Brasil

A adoc¢do, ou sgja, 0 acolhimento de uma crianca 6rfé e abandonada € um ato
de generosidade de proporcoes indescritiveis. Adotar uma crianca é uma
atitude que deve ser estimulada pelo Estado, pelos organismos nao
governamentais e pelas entidades religiosas, dentre outros integrantes do
tecido social, que, além disso, devem propiciar apoio aos que concretizam o
gesto altruista e caridoso da adocdo. (SOARES, 2006, p. 1)
Verificase que a adogdo € uma forma de concretizar a intengdo constituinte brasileiro,
acontece, entretanto, que o ingtituto ainda € cercado de muita burocracia e de grande
preconceito. A falta de solidariedade entre as pessoas, especiamente com os membros mais
fracos da sociedade, mesmo quando em jogo valores fundamentais como o acolhimento avida
€ um triste dado da época atual. O degradante fendmeno das criangas abandonadas contradiz o
conteldo das varias declaracbes dos direitos do homem e reclama da sociedade, dos
individuos e das familias que possuem condigdes de adotar uma forte agéo inspirada por uma
sensibilidade moral mais diligente em reconhecer o valor e a dignidade de cada ser humano

enquanto tal, sem qual quer espécie de discriminacdo ou preconceito.

Acredita-se que atual mente chegue perto de 8 milhdes o quantitativo de criancas abandonadas
no Brasil. Destas, cerca de 2 milhdes vivem permanentemente nas ruas, envolvidos com
prostituicdo, drogas e pequenos furtos. Um ndmero expressivo, demonstrando que ndo foram
aplicadas politicas eficazes para a reducéo da triste realidade apresentada ja em 1994, quando
existiam 7 milhBes, segundo levantamento da Organizacdo Mundia de Salide (OMS, 2006).

Segundo O’hara (2007) a estatistica mais triste encontra-se em S&o Paulo. Dados mostram
gue, a cada dia, duas criangas sdo abandonadas na cidade, em abrigos ou nas ruas. SO nos
primeiros trés meses deste ano, mais de 200 criancas foram desamparadas. 1sso equivale a
uma média de 15 criancas a cada semana comprovando gque nos paises subdesenvolvidos o

controle de natalidade ainda € muito baixo.
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No Brasil, por exemplo, em 1940, a populacéo era de 40 milhdes de habitantes. Atualmente,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ja séo mais de 180 milhdes
de brasileiros, 0 gque tem preocupado especialistas da &rea, que véem no crescimento
populacional um dos principais problemas a serem vencidos pela humanidade nas proximas
décadas. (O’HARA, 2007).

4.1 Adogao tardia

Freire (1991) diz que aém de todas estas criancas nas ruas, ainda existem as criangas
abrigadas, entretanto, nem todas as criancas que estdo abrigadas sdo passiveis de adogdo. A
grande maioria possui vinculo com sua familia que Ihes visitam periodicamente, mas que ndo
podem ficar com elas em sua companhia, por dificuldade financeira ou por néo terem onde

deix&las paratrabalhar.

O art. 23 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é claro ao afirmar que a falta de
condicBes financeiras ndo é, por si sd, motivo para a suspensdo ou destituicdo do Poder
Familiar. Nesse caso, a crianca deveria ficar com a familia e esta ser incluida em programas
oficiais de auxilio, que, frente a realidade brasileira, ndo sdo suficientes para todos, levando as
criancgas a permanecerem nos abrigos. Porém, ainda existe um grande contingente de criancas
gue sdo depositadas em abrigos, sem nenhuma perspectiva de retorno a familia de origem,
sgja por problemas estruturais da prépria familia, seja porque ndo se tem noticia do paradeiro

de seus parentes (Inciso Il do art. 92 do ECA).

Esses seriam casos de criangas elegivels a adocdo, apos a destituicdo do poder familiar,
porém, a grande maioria delas possuem idade acima de 02 (dois) anos, o que configura uma
adocdo tardia, dificultando cada vez mais a concretizacdo da adogdo. A cada dia que passa nas
vidas dessas criangas, mais uma porta se fecha, correndo o risco de todas se fecharem, ficando
condenadas a passarem o resto de suas vidas, pelo menos até a maioridade, encerradas numa
instituicao.

Nogueira (1991) explica que o paragrafo unico do art. 101 do ECA é bem claro ao estabel ecer
gue o abrigo é medida provisoria e excepcional, utilizavel como forma de transicdo para a

colocacdo em familia substituta, ndo implicando privagdo de liberdade, porém, infelizmente
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n&o € isso, ha prética, que se vé acontecendo. Um dos principais motivos é a dificuldade de se
encontrar pessoas que se interessem por crian¢as mais velhas ou ainda a dificuldade de se
encontrar pessoas dispostas a adotarem irmaos, gue muitas das vezes sO tém um ao outro

como familia e referéncia

Quanto mais tardia for a adogdo, mais vivas estardo as lembrancas de sua
histéria, mais enrai zadas estardo em sua memoria todas as ilusdes frustradas,
0s sonhos ndo realizados e 0s desgjos que ndo se realizaram durante os anos
de abandono. Cada vez mais a luz no final do tanel vai se tornando mais
estreita. Alguns conseguem encontrar essa luz, uma familia. Mas nem
sempre a saida do tand se faz de forma tranqlila. Muitas vezes esses
traumas passados influenciam. E um desafio tanto para os adotantes quanto
para o adotado. Tudo € novo. Serd que eles me amam a ponto de suportarem
todo o meu mau humor, minhas grosserias? Para alguém que nunca foi
amado é muito dificil acreditar que isso estgla acontecendo, por isso, em
muitos casos, 0 adolescente testa 0 adotante de forma incisiva. Quando ele
tiver certeza e seguranca do amor dos novos pais adotantes, deixardo as
agressdes de serem necessarias. O sentimento de pertencer a uma familia
precisa ser construido paulatinamente, ndo € como um instinto. Paraisso, h4
necessidade de paciéncia de ambos os lados. A rejeicdo, com a posterior
devolucdo, € o maior perigo desse tipo de adogdo. (NOGUEIRA, 1991, p.
118)

Verificase entdo que essas dificuldades afastam a maioria dos pretendentes a adocdo de
optarem por uma adocdo tardia. O candidato a adogdo tardia precisa de muita generosidade,
lucidez, paciéncia, consciéncia da responsabilidade que pretende assumir e um grande
interesse em gjudar uma crianca, maior até do que o desgjo de resolver um problema pessoal.
Precisa ser realmente adulto, capaz de amar sem ilusdes roméanticas sobre a adoggo. E uma
doacdo que, ao final também gratifica e enriquece 0 adotante. Para que tudo isso dé certo €
muito importante a participagdo dos Grupos de Apoio a Adogéo, que dardo suporte nos

momentos mais dificels.

4.2 Adocao homoafetiva

Com a evolucdo do processo de adocéo no Brasil pode-se notar a regularizacdo da parceria
civil homossexua caminha ainda passos lentos, tais como a unido estével, alei do divorcio, a
guestdo do filho tido fora do casamento, que tiveram muita dificuldade para serem aceitos
pela sociedade que, em sua maioria, € conservadora e preconceituosa. Mas, aos poucos, essas

lutas alcancaram seus objetivos e hoje em dia ninguém se horroriza ao saber que uma mulher
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é divorciada, que um casal ndo é casado ou gue uma crianca € fruto de uma relagdo extra-
matrimonia ou é uma producdo independente. A evolucdo da familia esta se impondo e a
sociedade, mais cedo ou mais tarde, terd que aceitar 0 que ja existe em toda esguina, mas que

precisa de protecdo juridica para assegurar a dignidade humana.

O ECA néo traz de forma expressa a possibilidade da ado¢éo por pessoa homoafetiva, mas
também ndo a veda. Com relacdo a adocdo por pares homoafetivos, existem duas correntes:
uma que entende que apenas com a ateracdo do art. 226, § 3° da CF/88, dando ao par
homoafetivo o status de entidade familiar, sera possivel a ado¢do em conjunto. Ja a outra
corrente, mais de vanguarda, entende gue o artigo constitucional mencionado fere o principio
da igualdade, da isonomia e, principalmente, o da dignidade humana (art. 3°, e seus incisos;
art.5° | e art. 7°, XXX, todos da CF/88), que sdo os fundamentos do estado democrético de

direito.

Diante de tais afirmagdes o deputado federal do PT Marcos Rolim a respeito do assunto da

seguinte maneira:

Temos, no Brasil, cerca de 200 mil criancas institucionalizadas em abrigos e
orfanatos. A esmagadora maioria delas permanecerd nesses espacos de
mortificacdo e desamor até completarem 18 anos porque estéo fora da faixa
de adocdo provavel. Tudo o que essas criangas esperam e sonham é o direito
de terem uma familia no interior das quais sggam amadas e respeitadas.
Gragas a0 preconceito e a tudo aquilo que ele oferece de violéncia e
intolerancia, entretanto, essas crian¢as ndo poderdo, em regra, ser adotadas
por casais homossexuais. Alguém poderia me dizer por qué? Sera possivel
gue a estupidez histérica construida escrupulosamente por séculos de moral
lusitana sgja forte o suficiente para dizer: - "Sim, é preferivel que essas
criangas ndo tenham qualquer familia a serem adotadas por casais
homossexuais?” Ora, tenham a santa paciéncia. O que todas as criangas
precisam é cuidado, carinho e amor. Aquelas que foram abandonadas foram
espancadas, negligenciadas e/ou abusadas sexuamente por suas familias
bioldgicas. Por 6bvio, aqueles que as maltrataram por surras e suplicios que
ultrapassam aimaginacdo dos torturadores; que as deixaram sem terem o que
comer ou 0 gue beber, amarradas tantas vezes a0 pé da cama;, que as
obrigaram a manter relacfes sexuais ou atos libidinosos eram heterossexuais,
nao € mesmo? Dois neurbnios seriam, entdo, suficientes para concluir que a
orientacdo sexua dos pais ndo informa nada de relevante quando o assunto
cuidado e amor para com as criangas. Poderiamos acrescentar que aguela
circunsténcia também n&o agrega nada de relevante, inclusive, quanto a
futura orientacdo sexual das proprias criangas, mas isso ja seria outro tema.
Por hora, me parece o bastante apontar para o preconceito vigente contra as
adogdes por casais homossexuais com base numa pergunta: que valor mora
€ esse que se faz cumplice do abandono e do sofrimento de milhares de
criangas.
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Conclui-se, entdo, que permitir a adocdo por homossexuais gudaria a minimizar muito a
situacdo atual, e, mais admiravel que isso, daria a estes filhos todos os direitos e garantias

referentes afiliagdo de formatotal, conjunta, ou seja, em relacdo aos pais ou maes.

Segundo Freitas (2007) estudos comprovam gue o desenvolvimento de criangas educadas por
homossexuais € idéntico ao dagueles criados em lares ditos convencionais. O que importa é€ o
papel que cada responsavel desempenha diante da educacéo dada aos seus filhos. N&o ha
ligacdo que comprove ser o filho de um homossexual também homossexual apenas por causa
da opcdo do pai ou mé. Afinal, os homossexuais em sua maioria, sdo filhos familias de

heterossexuais.

4.3 Separacdo de irmaos

Além das especificidades que o processo de adocdo exige para a relacdo adotante-crianca, €
preciso considerar também que o sistema familiar é composto por diferentes subsistemas
interligados. Dentre estes, faz parte o subsistema fraterno. A relagcdo fraterna refere-se ao
relacionamento entre irmados, comumente qualificada em um nivel horizontal, tendo os
membros envolvidos direitos e deveres igualitarios (Fourez, 2000). O tornar-se irmao também
ndo é uma tarefa f&cil, pois exige reorganizacdes, despertando diferentes sentimentos e
comportamentos (Oliveira, 2005). Em se tratando da adogdo de irmaos, as particularidades
podem se acentuar em funcdo de o relacionamento entre eles estar associado as intensas
experiéncias anteriores e a uma ampla e complexa rede de vivéncias de afetos, tanto positivos
guanto negativos (Silveira, 2002), interferindo no processo. De acordo com o ECA, em

processos de adogao busca-se evitar a separacdo entre 0S irmaos.

Em termos emocionais, isso pode ser explicado, pois a relagdo fraterna permite a
aprendizagem de padrdes de comportamento, como mutua socializacdo, comportamentos de
gjuda, de tarefas e de atividades cooperativas, de negociagdo, companheirismo, bem como de
comportamentos e sentimentos negativos, agressivos e conflitos experienciados. Essas
relacbes s80 mutaveis e apresentam variacOes e especificidades dentro de cada familia,
dependendo da diferenca de idade, de sexo, do temperamento de cada membro e também da
situacdo atual em que vive a familia. Assim, o relacionamento fraterno caracteriza-se por ser

de uma grande riqueza, pois se apresenta como uma contribuicdo significativa para a
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harmonia ou desarmonia da familia (Silveira, 2002), preparando o individuo para a vida e
para diferentes papéis, tais como o social, o conjugal, o parental, dentre outros (Meynckens-
Fourez, 2000)

4.4 Mudancas na L egislacdo

Apesar da morosidade dos processos, nota-se que estédo ocorrendo mudancas na legislagcéo

parafacilitar, tornar mais &gil e a0 mesmo tempo mais seguro o0 processo de adogéo.

Foram publicadas, no Diario Oficial da Unido, de 04 de agosto de 2009, as mudancas nas
regras para adocdo. A Nova Le de Adocdo entra em vigor em 90 dias, dispondo,
principamente, sobre o tempo de permanéncia de criancas em casas abrigos e reducéo da

idade para os pretensos pais adotivos.

Com adteracdo na Lei, criancas s podem ficar por no méximo dois anos em casas abrigos. E
durante esse tempo, 0s abrigos devem mandar rel atorios semestrais para autoridades judiciais
informando as condic¢Bes de adogdo ou de retorno a familia dos menores sob tutela. Passado
esse prazo, deve ser iniciado o processo de destituicdo familiar. A Lei inovaao permitir que o
Juiz considere o conceito de familia extensa para dar preferéncia a adocéo dentro da familia,
mesmo ndo sendo os parentes diretos da crianga ou do adolescente. Na lista de prioridade
estdo parentes préximos, como tios, avds e primos, em seguida, pessoas que vivem no Brasil;

depois, brasileiros que moram no exterior e em Ultimo caso, estrangeiros.

A nova lei também prevé que todas as pessoas maiores de 18 anos, independente do estado
civil, podem adotar uma crianga ou adolescente. A Unicarestricdo para adogdo individual, que
sempre sera avaliada antes pela justica, € que adotante tenha pelo menos 16 anos amais que o
adotado. As criancas maiores de 12 anos poderdo opinar o processo de adocéo e o Juiz deve
acolher seus depoimentos e leva-los em conta na hora de decidir. A lel determinatambém que
0s irmaos devem ser adotados por uma Unica familia, exceto em casos especiais que serdo

analisados pela Justica.

As novas regras também prevéem a criagdo de cadastro naciona e estadua de criangas e

adolescentes em condi¢des de serem adotados e de pessoas ou casais habilitados para adocéo.
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poés-acol himento da crianca ou adol escente.

Segundo Welter (2004) a finalidade do instituto, a partir da Constitui¢éo de 1988, passou a ser
ade garantir o melhor interesse do adotando, deixando o foco da ado¢édo de ser 0 de dar uma
criancaafamilia, paraser o de dar umafamilia a crianca desprovida desta.

Além dessas transformagdes, verificou-se a mudanca da sua natureza juridica, de caréter
privado, passou a possuir hormas de ordem publica no momento em que o interesse do menor

ganhou espaco e seus direitos passaram a ser garantidos, inclusive como dever do Estado.

Desta feita, a efetivacéo da adocdo ndo mais depende somente de um ato de vontade, mas de
sentenca judicial (art. 47 do Estatuto), e tem como natureza juridica a constituicdo de um
vinculo irrevogével de paternidade e filiagdo, vinculo este ratificado pelo Codigo Civil de
2002.

Art. 47 - O vinculo da adogdo congtitui-se por sentenca judicial, que sera
inscrita no registro civil mediante mandado do qual ndo se fornecerd
certiddo.

8 1° - A inscricdo consignara o nome dos adotantes como pais, bem como o
nome de seus ascendentes.

§ 2° - O mandado judicia, que seréa arquivado, cancelara o registro origina
do adotado.

§ 3° A pedido do adotante, o novo registro podera ser lavrado no Cartério do
Registro Civil do Municipio de sua residéncia. (redacdo dada pela Lei n°
12.010, de 29 de julho de 2009)

§ 4° Nenhuma observacdo sobre a origem do ato poderd constar nas
certiddes do registro. (redacéo dada pela Lei n° 12.010, de 29 de julho de
2009)

Isto posto, ndo ha como deixar de entender a adogdo como instituto de
ordem publica. Mesmo que também atenda a interesses particulares, o interesse juridicamente
tutelado, o melhor interesse da crianca e do adolescente, prevalece sobre a vontade e
manifestacdo dos interessados, além de depender da chancela estatal para que se efetive.

Welter (2004) afirma que por outro lado, aintervencdo estatal deparou-se com o problema de
todo e qualquer processo judicial, a lentiddo. Essa lentiddo, que parece ignorar o melhor
interesse da crianga e do adolescente, dentre outros motivos, levou alguns doutrinadores a

defender ainconstitucionalidade do processo de adogéo.
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Contudo, o que deve ser combatido e evitado é a burocracia exagerada que contraria 0 melhor
interesse da crianca e do adolescente e ndo o0 processo de adocao propriamente. Pois este deve
existir com a finalidade de assegurar a toda sociedade e, principalmente, as criangas e aos
adolescentes, todas as garantias de um processo justo, que tem como alvo servir de
instrumento para que estas criangas, desamparadas no ambito social, mora e espiritual,
tenham suas necessidades asseguradas e protegidas.

S80 necessarias medidas mais rapidas para tentar minimizar a situacdo de desamparo das
criangas abandonadas em instituigdes, necessita-se de um processo de adogdo que atenda
todas as garantias de um processo justo, capaz de andlisar de forma interdisciplinar a situagdo

de cada crianca e/ou adol escente para tentar traté|os com a maximaigual dade possivel.

Segundo Pereira (1999) o Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé a aplicabilidade
subsidiaria da legislagdo processua pertinente nos procedimentos por ele regulados, com a
finalidade de n&o prejudicar o requerente e a crianga ou o0 adolescente. Assim, nos casos onde
a medida judicia a ser adotada ndo corresponder ao procedimento previsto, podera a
autoridade judici&ria investigar os fatos e ordenar de oficio as providéncias necessarias,
ouvido o Ministério Publico, em nome do melhor interesse da crianga e do adolescente.

Logo, para que a adogéo atinja seu fim o melhor interesse da crianga e do adolescente - faz-se
imprescindivel que segam respeitadas todas as garantias processuais que asseguram um

processo justo.

Para Oliveira (2003) os processos de adocdo podem ser procedimentos voluntarios ou

contenciosos, com peculiaridades proprias.

A jurisdicdo voluntaria nada mais é do que a administracdo publica de interesses privados €,
como a adoc¢do € um instituto de ordem publica, que atende também a interesses particul ares,
pode haver situacdes em que esta se dara por tal procedimento (OLIVEIRA, 2003, p. 95).

Assim, nos casos dos pais serem falecidos; tiverem sido destituidos ou suspensos do poder
familiar; ou houverem aderido expressamente ao pedido de adocdo tratar-se-4 de um

procedimento de jurisdicdo voluntaria.
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Nestes casos, 0s processos de adocdo poderdo se iniciar, de acordo com o artigo 166 do
Estatuto, por pedido formulado pelos préprios requerentes diretamente em cartorio, sendo

dispensavel a atuacéo de advogado.

Art. 166- Estatuto da Crianca e do Adolescente - Se os pais forem falecidos,
tiverem sido destituidos ou suspensos do poder familiar, ou houverem
aderido expressamente ao pedido de colocacdo em familia substituta, este
podera ser formulado diretamente em cartério, em peticdo assinada pelos
préprios requerentes, dispensada a assisténcia de advogado.
Liberatti (2006) afirma que neste caso 0 juiz devera simplesmente colher as declaraces dos
pais e dar prosseguimento ao procedimento de ado¢do. Jamais devera lancar mdo da sentenca
de destituicdo do pétrio poder, depois de colhidas as declaragdes dos pais, 0 juiz devera
cumprir as demais exigéncias previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente até chegar a
fase final do procedimento, com a sentenca de adocdo. Deferida a medida, a consegiiéncia
juridica sera a extingdo do patrio poder, nos moldes do art. 392, inc. 1V, do Cédigo Civil. O
Juiz, contudo, n&o estara obrigado a declarar na sentenca de adocéo tal extingdo, conquanto
isso sgja perfeitamente licito, do ponto de vista juridico. O s6 deferimento da adocdo
conduzira automaticamente a extincdo do pétrio poder, ja que os ingtitutos do patrio poder e
da adocdo ndo poderdo existir simultaneamente, sendo um excludente do outro. Logo, a

adocdo acarretara insofismavel mente a extingdo do pétrio poder.

Em resumo, a concordancia dos pais, tomada segundo o disposto no art. 166, § Unico, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ndo é causa de destituicdo e sim de extingdo do patrio

poder

De acordo com Liberatti (2006) nas situagbes nas quais 0S menores nao tiverem
representantes legais pais faecidos, destituidos ou suspensos do poder familiar - sera

nomeado Curador Especial, artigo 9°, | do Codigo de Processo Civil e 142, parégrafo Unico.

Serdo os interessados citados e instalar-se-a o contraditério para que o curador, os pais,
mesmo que concordem com a adog&o, ou qualquer interessado possaintervir com o intuito de
proteger os interesses da crianca ou do adolescente, garantindo a participacéo efetiva de todos

os interessados no processo, a ampla defesa.

Para Silva (2002) a um complexo de atividades confiadas ao juiz, nas quais, ao contrario do
gue acontece com a jurisdicdo contenciosa, ndo ha litigio entre os interessados, d&se 0 nome

dejurisdicdo voluntéria.



47

Segundo Costa Junior (2002) muita polémica tem surgido no meio juridico para definir se
jurisdicéo voluntéria é realmente jurisdicdo ou apenas administracéo publica dos interesses
privados, como pretende a doutrina dominante. Uma terceira corrente, autonomista, de menor
importancia, defende que tratar-se-ia de uma quarta funcdo do Estado, pois ndo seria

administrativanem jurisdicional esim

Para Costa Janior (2002) muitos autores tém entendido que contenciosa € a jurisdicdo
propriamente dita e a definem como sendo a fungéo do Estado de dirimir litigios. Também é
chamada de jurisdicdo propria ou verdadeira. Suas caracteristicas sdo a agdo, a lide, o
processo e o0 contraditorio ou sua possibilidade, ou sgja, incorpora todos 0s pressupostos que

definem e caracterizam a jurisdigéo.

Ha doutrinadores que acreditam que a expressao Jurisdicdo contenciosa é
redundante ou pleonéstica, pois Jurisdicéo ja induz, indubitavelmente aidéia
de contenda e sugerem que em vez de Jurisdicdo contenciosa poder-se-ia
denominé&la Jurisdicdo propriamente dita ou Jurisdicdo em si mesma”
Siqueira (2004) explica que existem situacfes gque, tanto na jurisdicdo contenciosa como na
jurisdicéo voluntéria (art. 471 e 1.111 do CPC), pode ocorrer a modificacéo das sentencas em
decorréncia de circunstancias supervenientes, o que nao se verifica no processo de adocéo,
como sera estudado. Por outro lado, ressalta Greco (2006) que a estabilidade das decisdes na
jurisdicdo voluntéria é variavel e depende de expressa previsdo legal. Além disso, existem
ocasi 0es em que as sentencgas encontram-se viciadas, sendo passiveis de acdes rescisorias (art.
485 do CPC) ou de agdes anulatérias (art. 486 do CPC), conforme sgjam estas jurisdicoes

contenciosas ou voluntarias respectivamente.

Apesar da fungdo primordial do Poder Judici&rio ser a de dirimir conflitos, existem os
procedimentos que, mesmo sem conflito, necessitam da interferéncia do Poder Publico, sdo os

procedimentos de jurisdic¢do voluntaria.

Por outro lado, ja foi visto que nem todos os procedimentos de adocéo se ddo de forma
voluntaria. Além disso, mesmo se tratando de procedimento de jurisdicdo voluntaria, faz-se
imperiosa a efetiva participacdo dos interessados no procedimento, uma vez que, aém da
consequéncia de destituicdo do poder familiar, a adogdo € irrevogavel, logo deve se efetivar
com o0 maximo de cautela, porém, indiscutivelmente, deve ocorrer da forma mais célere

possivel.
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A importancia do devido processo legal, segundo Welter (2004) do contraditorio e da ampla
defesa nos procedimentos de adogdo € indiscutivel, tanto quando procedimentos de jurisdicéo
voluntéria, como quando procedimentos de jurisdi¢do contenciosa. Portanto, o registro livre e
espontaneo do filho afetivo defendido por aqueles que consideram inconstitucional o processo
de adocéo, afrontaria de forma agressiva todos os principios constitucionais, impossibilitando
gue houvesse participacdo efetiva de todos 0s interessados na adogéo.

Isto posto, torna-se inconcebivel levantar a bandeira dainconstitucionalidade
do processo de adogdo. Até porque, além da auséncia do processo de adogdo
afrontar as garantias processuais para Um processo justo e a igualdade entre
os filhos, ambas garantidas constitucionalmente, a propria Constitui¢cdo
previu expressamente no seu artigo 227, paragrafo 5 que a adocao deve ser
assistida pelo Poder Publico, na forma que a lei estabelecer. (WELTER,
(2004, p. 35).

Acredita-se que existam formas de se criar meios para que 0 processo de adogdo abandone

todos os vicios que 0 tornam moroso €, as vezes, até prejudicial.

Fazendo-se, portanto, imprescindivel a conscientizacdo de todos que trabalham na area,
principamente dos magistrados, da necessidade de celeridade, da desburocratizacdo destes

processos parando se correr o risco de afrontar o principio de protecdo integral .

Essa desburocratizacdo deve ser minuciosamente andisada, para que ndo desrespeite o
trabalho interdisciplinar, ou interprofissional, que tem afinalidade de analisar a probabilidade
da adequacdo daquela determinada crianca ou daquele determinado adolescente, naguela

determinada familia

Tavez, a criacdo de um procedimento especifico de adocéo que tivesse a finalidade de fazer
com que esses procedimentos acontecessem de forma mais célere, sem, contudo, deixar de
observar as garantias processuais, pudesse ser uma solucdo para a problemética da delonga e

da burocratizacdo dos procedimentos de adocéo
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Conclusao

Pode-se observar no decorrer do trabalho que a partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente
gue, pela primeira vez, os individuos em desenvolvimento na histéria brasileira se tornam
sujeitos de direitos e deveres reconhecidos e assegurados pela sociedade, Estado e familia. No
gue tange ao instituto da adogéo, significativas inovagdes transformaram seu sentido. O afeto
passou a ser 0 €lo entre os componentes da familia, privilegiando-se a solidariedade, auxilio

reciproco, respeito e amor.

Anteriormente, tal instituto atendia aos anseios e vontades dos postul antes, gracas a legislacéo
vigente, passa-se a vé-la como a construcdo de um direito, o direito de crescer em umafamilia
e ndo em uma instituicdo de abrigo. Essa proposta comporta um novo projeto de familia,

atribuindo novos sentidos em relacéo ao melhor interesse da crianca e do adol escente

A familia constituida apenas nos lagos do casamento em que 0 homem tinha o papel de pai e
provedor deixou de ser o fundamento para o estabelecimento das unifes. A mulher adquiriu
novos espacos na sociedade, conseguindo se introduzir no mercado de trabaho e, hoje,
juntamente com o homem, reparte a lideranca da familia, auxiliando no sustento, mas ndo

perdendo a sua antiga funcado de cuidado e criagdo da prole.

Com isso, abriu-se espacos para a constitui¢céo de novas entidades familiares, como as unides
estaveis e as comunidades monoparentais, protegidas na Constituicdo Federal e, também,

outras formas de familia

As unides homoafetivas, embora ainda ndo reconhecidas pelo Direito, tornam-se uma
realidade cada vez mais visivel e mais dificil de ser ignorada. Com a mudanca de paradigma,

o0 afeto passou aser um dos elementos fundamentais da relacdo familiar.
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A adocdo ndo deve ser considerada a solugcdo das criancas e adolescentes em situacdo de
abandono, como um projeto de sociedade. E necessario ampliar a intervencdo na adocao,
buscar aperfeicoar os métodos de atendimento a populacdo e consequentemente aos
postulantes, construir novos valores relacionados aos diversos aspectos da adogéo, por meio
de uma rede de apoio com envolvimento de diversos e segmentos da sociedade, a fim que a
crianca, bem como o adolescente sgam assegurados tanto em sua vertente afetiva, pela

protecdo dos vinculos familiares, quanto em sua vertente legal .

Para a construgdo e efetivacdo da democracia na adogdo, € necessario que as pessoas Segjam
estimul adas a conhecer seus novos conceitos e traté-la como uma medida legal e fundamental
para garantir a convivéncia familiar para todas as criancas e adolescentes em situagdo de
abandono, para que sgja possivel proporcionar a universalizacdo do acesso a adogdo, pois
como afirma Camargo (2006), a0 negar a crianca o direito de inserir-se num contexto
familiar, estamos promovendo uma interferéncia determinante em seu processo de

constituicdo e, conseguentemente, em seu modo de ser e estar no mundo.

N&o h& duvidas de que as novas regras, principalmente a que cria o cadastro naciona e
internacional de adogdo e a que limita o prazo das criancas e adolescentes nos abrigos pelo
periodo maximo de 2 anos, com avaliacOes semestrais periodicas, agilizard o processo de
adocao, pois obrigara o Estado a providenciar para aquele menor a familia substituta ideal.
Somente deve o Estado ter cuidado quando da escolha de referidas familias, para ndo deixar a
celeridade ocupar 0 espaco do principio constitucional do melhor interesse do menor. Dai
porque, a referida lei também ampliou o conceito de familia substituta, permitindo que o
adotante pudesse ser qual quer pessoa maior de 18 anos, solteira, casada ou em unido estavel.

Ao fina deste trabalho, conclui-se que atéo famigerada lentiddo no processo de ado¢éo muito
vezes é necesséria para a proteciio da crianca. E necessaria a desburocratizacdo e esta deve ser
minuciosamente analisada, para que ndo desrespeite o trabalho interdisciplinar, ou
interprofissional, que tem a finalidade de anaisar a probabilidade da adequacdo daquela
determinada crianca ou daquel e determinado adol escente, naquel a determinada familia.

Talvez, a criacdo de um procedimento especifico de adocdo que tivesse a finalidade de fazer
com gue esses procedimentos se dessem de forma mais célere, sem, contudo, deixar de
observar as garantias processuais, pudesse ser uma solucdo para a problemética da delonga e

da burocratizagéo dos procedimentos de adogéo.
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