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Resumo

A existéncia humana, nos ultimos séculos, significou uma grande perda para 0 meio ambiente.
A forma de vida adotada pelo homem ocasionou a degradacéo ambiental e consequentemente
gerou inUmeras catéstrofes ambientais. Apesar dessa agéo predatoria, toda legislacdo anterior
a década de 1980, foi influenciada pelo desenvolvimento econdmico e pelo individualismo,
por isso a protecdo destinada ao meio ambiente era inadequada. Diante desses fatos o
homem tem revisto seus conceitos e entendido que sua sobrevivéncia esta diretamente ligada
a preservacdo do meio ambiente. Desta forma, a partir da década de 1980, surgiram 0s mais
importantes diplomas legais, entre eles a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n° 9.605/98
(Lei dos Crimes Ambientais). A promulgacéo Lei n® 9.605/98 trouxe um incontestavel avanco
no ordenamento juridico ambiental, estabelecendo uma sistematizacdo da legislacdo penal

ambiental e prevendo as sangdes administrativas.

Palavras-chave

Meio ambiente, garantia constitucional, protecao penal.



Abstract

In recent centuries the human existence meant an enormous damage to the environment.
Human'’s life style caused degradation and as consequence countless nature disasters. Despite
this predatory action, the previous legislation in the 1980°s was induced by economic
development and individualistic attitudes so the environmental protection was inadequate.
Considering these facts man has revised his concepts and realized that his survival is directly
connected to the environment. Thus in the 1980s it appeared important laws in which includes
the 1988 Federal Constitution and the Law No. 9.605/98 (Law of Environmental Crimes). The
enactment of this Law No. 9605/98 brought an incontestable improvement to the
environmental judiciary which established a systematization of environmental penal

legislation and providing administrative sanctions.

Keywords

Environment, constitutional guarantee, penal protection.



Introducao

A histéria da humanidade mostra o quanto o homem utilizou irracionalmente 0s recursos

naturais. Contudo, € recente o preco dos erros dessa devastacao que é sentido por todos e pel
natureza. Apesar de todos os problemas ocasionados pela degradacdo ambiental, apenas :
partir de 1980 que a legislacdo sobre o assunto passou a desenvolver-se com maior coeréncia
Toda legislacéo antes existente ndo continha regras especificas sobre o Meio Ambiente. O que
havia, até entdo, eram escassas regulamentacfes destinadas a proteger o meio ambiente d
forma precaria e com objetivo voltado para a infra-estrutura da atividade econdémica. O

Estado entregava a responsabilidade sobre a tutela do meio ambiente apenas ao cidadao que
se sentisse incomodado. No entanto, esse cidaddo ofendido encontrava-se em pé de
desigualdade na defesa do meio ambiente contra os poderosos grupos econémicos ou contra c

proprio Estado.

No inicio da década de 1980, influenciados pela Conferéncia das Nacfes Unidas, realizada em
Estocolmo, os olhares para o meio ambiente comecaram a mudar, surgindo a partir de entéo, a
concepcdo de que o meio ambiente é essencial para a garantia dos direitos humanos
fundamentais, dentre eles, o proprio direito a vida. Foi nessa circunstancia que o Poder

Publico, também preocupado com as consequéncias da degradacdo ambiental, estabelecel
normas mais sistematicas e globais, destinados a protecdo do meio ambiente. Entre os
diplomas legais mais importantes, criados a partir dessa consciéncia ecoldgica, se apresentam

a Constituicao Federal, promulgaela 1988 e a edicédo da Lei n°® 9.605/98.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe um significativo avan¢o na tutela juridica do meio
ambiente, consagrando um capitulo proprio sobre o tema, além de outros artigos dispersos
pelo texto. Além disso, a Carta Magna consagrou o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como direito fundamental do homem, estabelecendo a relacdo existente entre o

direito fundamental a vida, o principio da dignidade da pessoa humana e o meio ambiente.

A Lei n° 9.605, editada em 12.02.1998, é conhecida também como Lei dos Crimes

Ambientais e estabelece as sancOes penais e administrativas aplicaveis as condutas e
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atividades lesivas ao meio ambiente. Referida lei trouxe um incontestavel avanco no
ordenamento juridico ambiental, estabelecendo uma sistematizagcdo das sancdes
administrativas e da legislacdo penal ambiental e renovando dispositivos existentes nos textos
legais esparsos. Assim, entre as importantes inovacgfes trazidas por ela, verifica-se: a
responsabilidade penal e administrativa da pessoa fisica e juridica; a presenca do principio da
precaucdo; san¢des proporcionais as condutas ilicitas e destinadas a reparacdo do ambiente
lesado; traz novas penalidades alternativas a prisdo; apresenta o instituto da desconsideracac
da pessoa juridica; as multas administrativas séo intimativas e podem ser lavradas por
funcionarios de orgaos ambientais oficiais; tras uma protecdo adequada a fauna, a flora, ao
ordenamento urbano e ao patriménio cultural; estabelece a cooperagao internacional para a

preservagcdo do meio ambiente; entre outras.
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I. Nocdes Introdutérias de Meio Ambiente

1.1 Conceito e alcance de meio ambiente

A posicdo que o homem tomou, ao longo da histéria, perante o meio ambiente,
principalmente com relagdo ao meio ambiente natural demonstra um comportamento de
explorador e destruidor, sem nenhuma restaura@&g@oncepcao de que 0S recursos naturais

eram ilimitados, agregados ao crescimento desordenado da atividade industrial, ao progresso
tecnoldgico, a urbanizacdo desenfreada, a exploracdo e o consumo da sociedade, entre outras
atividadescausaram inUmeras mudancas e catastrofes ambiemtaiesso planeta, de ordem
macroecologicas como, por exemplo, a falta de agua, inundacdes, mudancas climaticas, efeito
estufa, buraco na camada de ozonio, entre outros problemas. Diante dessa situacdo, o homem
comecgou a perceber o risco que isso significava para a vida e para a sua sobrevivéncia, cuja
gravidade fizeram-no mudar sua concepc¢éo sobre a Terra. Dessa forma, entendeu-se que a

sobrevivéncia humana depende da preservacao e melhoria da qualidade do meio ambiente.

Em razdo do anteriormente exposto comprovamos a pertinéncia de discussdes a respeito desse
assunto e para tanto a viabilidade do seguinte trabalho que tange o aspecto legal do mesmo.
Antes de nos aprofundarmos neste assunto faz-se coerente uma breve analise sobre a
expressdo meio ambiente, antes de tratarmos sobre seu conceito. As palavras “meio” e
“ambiente” sdo detentoras de diferentes significados, podendo ser encontrado um equivalente
entre ambas, ou seja, a expressado “meio ambiente” contém duas palavras com significados

similares.
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Assim, segue-se o significado do termo ambiente, extraido do Novo Aurélio Século XXI: O
Dicionario da Lingua Portuguesa: “aquilo que cerca ou envolve 0s seres vivos ou as coisas;
meio ambiente; lugar, sitio, espaco, recinto; meio” (FERREIRA, 1999, p. 117). O significado
do termo “meio”, também extraido do referido dicionario, €: “ponto equidistante, ou mais ou
menos equidistante, dos extremos; metade; centro; lugar onde se vive, com suas
caracteristicas e condicionamentos geofisicos; ambiente” (FERREIRA, p. 1309, 1999).
Portanto, a palavra “meio” ja englobaria o termo “ambiente” e, vice-versa. Referida

expressao, por ser redundante, € alvo de criticas pelos doutrinadores.

Por outro lado, na concepcéo de Edis Milaré (2005), a expressdo meio ambiente ndo chega a

ser redundante, quando analisada através da linguagem cientifica.
José Afonso da Silva expde, ainda, que (SILVA, 2002, p. 20):

(...) a expressdmeio ambientese manifesta mais rica de sentido (como conexdo de
valores) do que a simples palavambiente Esta exprime o conjunto de elementos;
aguela expressa o resultado da interacdo desses elementoke® de meio ambiente

h& de ser, pois, globalizante, abrangente de toda a Natureza original e artificial, bem
como o0s bens culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a 4gua, o ar, a flora,
as belezas naturais, o0 patriménio historico, artistico, turistico, paisagistico e arqueoldgico.

Vale destacar que, embora a expressao meio ambiente seja criticada pelos doutrinadores, é
utilizada pacificamente por estes, pela lei e pela jurisprudéncia.

No campo doutrinario, o conceito de meio ambiente se mostra de dificil definicdo, em virtude
da complexidade da questdo ambiental. Por isso, sdo encontrados varios conceitos de meio
ambiente. Nao ha, pois, acordo entre os doutrinadores sobre seu conceito. Assim observa Edis
Milaré, “O meio ambiente pertence a uma daquelas categorias cujo conteudo é mais
facilmente intuido que definivel, em virtude da riqueza e complexidade do que encerra’
(MILARE, 2005, p. 98).

A definicdo de meio ambiente esta previsto na Lei n°® 6.938/81 (Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente), que assim dispde: “Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: |
— meio ambiente, o conjunto de condic¢des, leis, influéncias e interagcbes de ordem fisica,

quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Segundo aduz Edis Milaré, “A Lei 6.938/81, ao abrigar na defini¢cdo de recursos ambientais os
elementos da biosfera, ampliou acertadamente o conceito de meio ambiente, ndo o atando
exclusivamente aos meros recursos naturais, levando em conta, ao revés, inclusive,
ecossistema humano” (MILARE, 2005, p. 104).
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O conceito de meio ambiente dado pela Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente é amplo,
e como bem observa Celso Antonio Pacheco Fiorillo, “o legislador optou por trazer um
conceito juridico indeterminado, a fim de criar um espaco positivo de incidéncia da norma”
(FIORILLO, 2005, p. 20).

Paulo de Bessa Antunes, no entanto, critica tal conceito, dizendo que “A definicao legal
considera 0 meio ambiente do ponto de vista puramente biolégico e ndo do ponto de vista
social que, no caso, é fundamental” (ANTUNES, 2005, p. 56).

A definicdo legal dada pela Lei n° 6.938/81 foi recepcionada pela Constituicdo Federal e
compreende quatro aspectos, quais sejam, 0 meio ambiente natural ou fisico, 0 meio ambiente

artificial, o meio ambiente cultural e o meio ambiente do trabalho.

O meio ambiente natural ou fisico € o primeiro do qual recordamos, ja que a auséncia de
preservacdo ou de utilizacdo racional dos recursos naturais de nosso planeta pode trazer
consequéncias catastroficas. O meio ambiente natural compreende o solo, a agua, o ar
atmosférico, a flora e a fauna. Extrai-se da Lei n°® 6.938/81 que 0 meio ambiente natural é a

interacdo dos seres vivos e seu ambiente fisico.

O meio ambiente artificial € constituido pelo espaco urbano construido, ou seja, pelo conjunto

de edificagcbes, conhecido como espaco urbano fechado e pelos equipamentos publicos, como
ruas, pracas, areas verdes, espacos livres em geral, conhecido como espaco urbano aberto.
neste espaco que a maioria das pessoas vivem e desenvolvem as suas atividades. Quando
meio ambiente construido € realizado de forma planejada e sadia contribui para o bem estar
das pessoas que ali vivem, mas se realizado de forma hostil acaba por trazer angustias aos

seus habitantes e a agressao para com o espaco publico.

O meio ambiente artificial passou a relacionar-se ao conceito de cidade, obtendo natureza
juridica ambiental, em virtude do que foi estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 e
pelo Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/01). Diversos dispositivos relacionados a matéria estao
espalhados pela Constituicdo Federal de 1988, como os artigos 21, inciso X; 182; 225, entre

outros.

Também obteve protecdo o meio ambiente cultural, formado pelo patrimdnio historico,
artistico, arqueoldgico, paisagistico e turistico que séo dotados de valor especial, ja que este
patriménio revela a histéria de um povo, a sua formag¢do e cultura. O conceito de meio

ambiente cultural esté previsto na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 216.
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E por fim, temos o meio ambiente do trabalho que estéa relacionado ao local onde as pessoas
exercem suas atividades laborais, ou seja, envolve as instalacdes fisicas do local (maquinarios,
ruidos, iluminacao, ferramentas, méveis, etc.) e as condi¢cdes que este espaco propicia para
um desenvolvimento saudavel na prestacdo do servico. A Constituicdo Federal de 1988 ao
longo de seu texto, principalmente, no artigo 200, I, traz um tratamento especial ao tema, ao
estabelecer que compete ao sistema Unico de saude, além de outras atribuigdes, colaborar ne

protecdo do meio ambiente do trabalho.

Além dos quatro conceitos de meio ambiente tratados acima, o patrimdnio genético também
ganhou protecdo constitucional, como estabelece o art. 225, 81°, Il e V. A protecao juridica do
patriménio genético decorre da possibilidade, apresentada pela engenharia genética, de
criacdo e desenvolvimento de seres vivos, através de gametas conservados em bancos
genéticos. Como direito tutelado pela constituicdo, também lhe é assegurado a possibilidade
de submeter a apreciacdo do Poder Judiciério toda e qualquer lesdo ou ameaca ao patrimdnio
genético (art. 5°, XXXV, da CF).

Conforme ensina Edis Milaré (2005, p. 105):

O Direito Ambiental se preocupa com todos esses bens, sejam eles naturais ou nao.
Abarca ele ndo s6 o meio ambiente natural, a saber, as condic¢es fisicas da terra, da 4gua
e do ar, mas também o meio ambiente humano, isto €, as condi¢bes produzidas pelo
homem e que afetam sua existéncia no Planeta.

Cada aspecto de meio ambiente, quais sejam natural, artificial, cultural e do trabalho
influenciam na qualidade de vida das pessoas. O desequilibrio do meio ambiente traz
consequéncias negativas para o desenvolvimento do homem; mas diante de um meio
ambiente sadio, o homem tera um desenvolvimento saudavel. Desta forma, tornam-se dever
do Poder Publico e da coletividade a protecéo, preservacéo e recuperacdao do meio ambiente,
para garantir a qualidade de vida e de desenvolvimento do homem, nos ambientes do trabalho,
do laser, da educacéo, da saude e da seguranca.

1.2. Evolucgéo historica de protecéo

A humanidade, desde sua existéncia, vem retirando do meio ambiente 0s recursos importantes

para a sua sobrevivéncia e para a sua satisfacdo pessoal, com a concep¢do de que esse
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recursos naturais existiam ilimitadamente, ndo havendo, pois, preocupacdo com a degradacéo
ambiental. Assim, com o entusiasmo do homem voltado para os avancos tecnoldgicos e
cientificos, as agressfes a natureza se deram de forma permanente e alheia a sua limitagéo. C
consumo desenfreado dos recursos naturais, sem que haja uma relacédo de troca, ou mesmc
respeito para com o desenvolvimento sustentavel destes recursos, tem gerado consequéncias

desastrosas e até mesmo irreversiveis no mundo em que vivemos.

Diante das catastrofes ambientais, o homem acabou percebendo a importancia do meio
ambiente para a sobrevivéncia humana. Contudo, essa preocupagédo surgiu em meados do

século XX, ou seja, ha pouco tempo.

Embora, por muito tempo, existisse a degradacdo ambiental, ndo havia uma legislacao eficaz
na protecdo dos recursos naturais, pois a tutela juridica do meio ambiente era marcada por
uma legislagdo pouco sistematica e esparsa, com uma concepc¢do voltada para o direito de

propriedade, e para a infra-estrutura da atividade econémica.

Neste contexto, os artigos 554 e 584 do Cddigo Civil de 1916 foram um dos primeiros
dispositivos que, de certa forma, se relacionavam com o0 meio ambiente, mas que

predominava a protecao do direito privado e regulavam as relacdes entre vizinhanca.

A partir de 1934, surgiram os primeiros diplomas legais especificos de prote¢cdo do meio
ambiente, como o Cddigo Florestal (Decreto 23.793, de 23.1.1934), o Codigo de Aguas
(Decreto 24.643, de 10.7.1934), o Cdodigo de Pesca (Decreto-lei 794, de 19.10.1938), entre

outros.

Em sede constitucional, pode-se notar que as constituicbes anteriores a 1988 ndo se
preocupavam com a degradacdo do meio ambiente e as consequéncias que poderiam advir dc
consumo desenfreado dos recursos naturais. Havia apenas, poucas referéncias ao assunto
Assim, como expfe Paulo de Bessa Antunes, o nosso ordenamento juridico “nem sempre

tratou a protecédo do meio ambiente com dignidade constitucional” (ANTUNES, 2005, p. 47).

Durante o regime imperial, o Brasil tinha sua economia alicergcada na exportagéo de produtos
agricolas e minerais. Todavia, o Estado ndo interferia na atividade econdémica, ou seja, ndo
havia limites para a exploracdo dos recursos naturais. Assim, foi a Constituicdo de 1824, que
nao se preocupou em tutelar os bens produzidos pela natureza. Neste regime juridico, a
Constituicdo de 1824 conferiu aos Municipios a competéncia para legislar sobre 0 meio

ambiente.
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Por ocasido da proclamacado da republica, a competéncia para legislar passou a ser conferida,
primordialmente, & Unido, na qual se centralizava o poder. Também foi atribuida aos Estados
certa autonomia. A Constituicdo de 1891, continha a caracteristica de centralizar na Uniéo, a
competéncia para legislar. Desta forma, foi estabelecido no artigo 34, n°® 29, da entdo

Constituicao de 1891, que cabia a Unido legislar sobre as minas e terras de sua propriedade.

A Constituicdo de 1934 estabeleceu, para a protecdo das belezas naturais e dos monumentos

de valor histérico ou artistico, a competéncia concorrente entre Unido e Estados.

A competéncia legislativa estabelecida no artigo 5°, inciso XIX, da Constituicdo Federal de
1934, era exercida pela Unido e versava sobre “bens de dominio federal, riquezas do subsolo,

mineracdo, metalurgia, agua, energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca e sua exploracao”

Ainda no ano de 1934, impulsionado pela entdo Constituicdo Federal foi criado uma
legislacdo infraconstitucional, que de certa forma, era voltada para a protecdo do meio
ambiente, mas onde predominava a preocupacéo com o desenvolvimento econdmico. Temos
como exemplo, o Cédigo de Aguas e o Cédigo Florestal, ambos de 1934, que visavam,
respectivamente, a producao de energia elétrica e a utilizagéo industrial das florestas.

Apos esta se seguiu a Constituicdo de 1937 que tratou de proteger os monumentos historicos,
artisticos, naturais e as paisagens da natureza, sendo que as lesdes contra eles eran
consideradas cometidas, também, contra o patriménio nacional (artigo 134). Assim, a
Constituicdo Federal de 1937, no seu artigo 16, inciso XIV, estabelecia que caberia a Unido
legislar a respeito de “bens de dominio federal, minas, metalurgia, energia hidraulica, agua,

florestas, caca e pesca e sua exploracao”

Em 1946, a Constituicdo Federal dispensou protecédo as obras, monumentos e documentos de
valor histérico, artistico, aos monumentos naturais e as paisagens dotadas de beleza (artigo
175). N&o se instituiu nenhuma mudanga com relacdo as competéncias legislativas da Uniao
em matéria de meio ambiente, cabendo-lhe legislar sobre: “riquezas do subsolo, mineragéo,

metalurgia, aguas, energia elétrica, florestas, caca e pesca” (artigo 5°, inciso XV, alinea 1).

No ano de 1964, um movimento militar eclodiu no Brasil, instituindo um novo regime
politico, a ditadura militar. O governo federal exercia suas atividades de forma autoritaria e
discricionaria. A carta de 1967 concentrou o poder no ambito federal, que entre outros
poderes, lhe cabia “organizar a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente a seca e as inundac@sgo 8°, inciso XIl)
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Ainda, competia a Unido legislar sobre: direito agrario; normas gerais de seguranca e protecao
da salude; aguas e energia elétrica; jazidas, minas e outros recursos minerais; metalurgia;

florestas; caca e pesca; e regime dos portos e da navegacao de cabotagem, fluvial e lacustre.

A Emenda Constitucional n° 1 foi baixada pelos Militares, em 17 de outubro de 1969. Paulo
de Bessa Antunes observa que houve uma mudanca (em comparacao ao paragrafo acima) na:
competéncias legislativas apenas com relacdo a energia que foi subdividida em elétrica,
térmica, nuclear ou de qualquer natureza. E nessa emenda que pela primeira vez o vocabulo

7z

“ecoldgico” é utilizado (artigo 172).

Ja em junho de 1972 foi realizada a Conferéncia das Nacfes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, na cidade de Estocolmo. Nesse evento, foram constituidos 26 principios, nos quais
foram estabelecidos os direitos a preservacdo do meio ambiente e a vida. E foi a partir da

Declaracéo de Estocolmo que o mundo comecgou a ter um olhar diferente sobre a natureza.

A partir da década de 1980, o Brasil retomou as discussodes iniciadas em Estocolmo,
motivadas pelas manifestagdes internas e externas, que queriam melhorias sociais, culturais,
politicos e econdmicos. Neste contexto, foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988,
consagrando um capitulo proprio sobre o meio ambiente, além de outros artigos dispersos
pelo texto que tratam sobre o tema. Houve nesta Constituicdo, a mais importante evolucao na
tutela juridica do meio ambiente, pois este foi tratado com dignidade constitucional e

reconhecido como um bem que necessitava protecéo.

Analisando em sintese 0 que foi exposto, observamos que as Constituicdes que antecederam &
de 1988 trataram a questdo ambiental de forma precaria, visando apenas 0 progresso
econdmico e social. O Estado entregava a responsabilidade sobre a tutela do meio ambiente
apenas ao cidadao. Contudo, o tratamento dispensado ao meio ambiente mudou com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, uma vez que o Constituinte originario

manifestou preocupacdo com a degradacao ambiental e com as consequéncias que poderian

advir dessa pratica.
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1.3. O meio ambiente e a Constituicao de 1988

Como acima exposto, antes da promulgacdo da Constituicdo de 1988, a preocupacao do
constituinte era voltada para o desenvolvimento econdmico. A Carta de 1988 deu um
tratamento diferente ao meio ambiente, ao trazer para o seu conteddo a prote¢cdo dos recursos
naturais, assim como, a tutela necessaria para o desenvolvimento da vida nos diferentes
aspectos ambientais. A este respeito, temos a entendimento de Paulo de Bessa Antunes: “Vé-
se, com clareza que ha, no contexto constitucional, um sistema de protecdo ao MA que
ultrapassa as meras disposi¢coes esparsas. Aqui reside a diferenca fundamental entre a
Constituicdo de 1988 e as demais que a precederam” (ANTUNES, 2005, p. 53).

A norma constitucional, embora preocupada com os problemas ambientais, ndo se esqueceu
gue o meio ambiente é necessario para o desenvolvimento da atividade econdmica. Por isso,
buscou estabelecer um equilibrio entre ambos, no intuito de preservar um ambiente saudavel

para todos.

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira Constituicdo Brasileira em que a expressao
meio ambiente fez-se presente, consagrando-o como direito fundamental de terceira geracéo.
Os direitos de terceira geracao se referem aos direitos de solidariedade ou fraternidade que
englobam, entre outros, o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Também é
a primeira Constituicdo a trazer disposi¢des especificas sobre o meio ambiente, no capitulo
VI, do titulo VIII, sobre a “Ordem Social”, além de outros dispositivos espalhados ao longo

do seu texto.

Como bem lembra José Afonso da Silva, os dispositivos deste texto constitucional se referem
explicita ou implicitamente sobre a questdo ambiental. Com relacdo as referéncias explicitas,
o primeiro dispositivo aparece no art. 5°, LXXIIl, que trata da legitimacdo concedida a
qualquer cidadao para propor agéo popular que vise a anular ato lesivo ao meio ambiente e ao
patriménio histérico e cultural. Adiante vem o art. 20, Il que inclui, entre os bens da Unido, as
terras devolutas indispensaveis a preservacao do meio ambiente. O art. 23 atribui a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a competéncia comum para “proteger as
paisagens naturais notaveis e 0s sitios arqueoldgicos”; “proteger o meio ambiente e combater
a poluicdo em qualquer de suas formas”; “preservar as florestas, a fauna e a flora”. O art. 24,
VI, VII e VIII estabelece que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre ‘florestas, caca, pesca, fauna, conservacéo da natureza, defesa do sols
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e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo’, sobre ‘protecdo ao
patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico’, como também
responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor

artistico, estético, histoérico, turistico e paisagistico”.

Em seguida, encontramos o art. 91, 81° IV que atribui ao Conselho de Defesa Nacional
opinar sobre o efetivo uso das areas indispensaveis a seguranca do territério nacional,
especialmente nas areas relacionadas a preservacdo da exploracdo dos recursos naturais d
qualquer tipo. O art. 129, Ill, refere-se as fung¢des institucionais do Ministério Puablico que é
“promover o Inquérito Civil e a Acao Civil Publica, para protecdo do patrimdnio publico e

social, do meio ambiente e de outros interesses difusos coletivos”.

Outro dispositivo é o art. 170, VI, considerado de grande importancia, pois estabelece como
um dos principios da ordem econdmica, a defesa do meio ambiente, complementado pelo art.
173, 85° no qual os dirigentes das pessoas juridicas, bem como esta, poderdo ser
responsabilizados pelos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e contra a
economia popular. Observa-se que os arts. 170, VI e 173, 85° trouxeram um grande avancgo na
nossa legislacdo, ao estabelecer que o desenvolvimento econémico deve observar a protecac
do meio ambiente, como também previu a responsabilizacdo da pessoa juridica. Segue-se 0
art. 174, 83° no qual “o Estado favorecerd a organizacdo da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promog¢éo econémico-social

dos garimpeiros”.

O texto do art. 186, Il faz referéncia a “funcao social da propriedade”, a qual se da mediante
preenchimento de certos requisitos, como a “utilizacdo adequada dos recursos naturais

disponiveis a preservacdo do meio ambiente”, cujo descumprimento pode gerar a

desapropriacao para fins de reforma agraria (art. 184).

As demais referéncias expressas sao encontradas no titulo da “Ordem Social”, cujos
dispositivos estéo voltados para a qualidade de vida. Assim, no art. 200, VIII, é atribuido ao
Sistema Unico de Saude, entre outras atribuicdes, “colaborar na prote¢do do meio ambiente,
nele compreendido o do trabalho”. Em seguida, temos o art. 216, V, no qual os conjuntos
urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,
ecoldgico e cientifico constituem patriménio cultural brasileiro. O art. 220, 83°, Il, informa

que compete a lei federal estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
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possibilidade de se defenderem “da propaganda de produtos, praticas e servicos que possam

ser nocivos a saude e ao meio ambiente”.

Logo depois, temos o Capitulo VI, que trata especificamente “do meio ambiente” e,
finalmente, encontramos o art. 231, 81° o qual se refere as terras ocupadas pelos indios,

indispensavel a preservagdo dos recursos ambientais necessarios ao bem estar dos mesmos.

Ao longo do texto constitucional também vamos encontrar varias referéncias implicitas,
relacionadas ao meio ambiente. Tais referéncias sdo implicitas por tratarem apenas de um
recurso ambiental e ndo do meio ambiente como um todo. Dessa forma, sdo os dispositivos
que conferem a competéncia a Unido para instituir o sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos; as diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transporte urbano; referente a exploracdo dos servigos e instalacées
nucleares de qualquer natureza; a inspec¢do do trabalho; e ao exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa, complementado pelo art. 174, 83° (art. 21, incisos XIX,
XX, XXII, XXIV e XXV). Assim também € o art. 22, incisos IV, XIl, XXVI e XXIX que
conferem a Unido legislar sobre agua, energia, jazidas, minas, outros recursos minerais e
metalurgia, atividades nucleares de qualquer natureza e propaganda comercial. No art. 23,
incisos I, Il e IV & competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios cuidar da saude e proteger os documentos, as obras e outros bens de valor

histérico, artistico e cultural.

Ainda, é implicito o art. 24, inciso VIl ao dar competéncia a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre o patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico, agregado aos arts. 215 e 216 que tratam sobre a cultura. Esta previsto no art. 20,
onde se declara ser bens da Unido os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos d
seu dominio, ou que banhe mais de um Estado, sirvam de limite com outros paises, ou que se
estendam ao territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as
praias fluviais (inciso Ill); os recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica
exclusiva (inciso V); o mar territorial (inciso VI); os potenciais de energia hidraulica (inciso
VIIl); os recursos minerais, inclusive os do subsolo (inciso IX); as cavidades naturais

subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos (inciso X).

Também é implicito o art. 26, inciso |, que inclui entre os bens dos Estados as aguas
superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito. Ao Municipio compete

planejar e controlar a ocupacdo do solo urbano e promover a protecdo do patrimonio
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historico-cultural local (art. 30, incisos VIII e IX). O art. 182 trata da politica de

desenvolvimento urbano.

Por fim, temos os artigos 196 a 200, que tratam sobre a saude, tendo em vista que um meio

ambiente ecologicamente equilibrado € condicdo essencial para a qualidade de vida da
humanidade. Assim, é o entendimento de José Afonso da Silva (2002, p. 50):

(...) a protecdo do meio ambiente constitui um dos instrumentos de protec¢do da saude, do
bem-estar e da qualidade de vida da populacdo. Pode-se até dizer que no direito a saude ja
esta embutido o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, magnificamente
explicitado e garantido no art. 225.

Os diversos dispositivos relacionados a questao ambiental tém carater interdisciplinar, pois se

referem aos aspectos de natureza econémica, social, penal, sanitéria, entre outras.

Sendo assim, aludindo aos dispositivos acima, a Constituicdo Federal consagrou o meio
ambiente sadio, como um direito fundamental do homem, embora esteja fora do Titulo

especifico que trata dos direitos fundamentais. Esta Constituicdo também apresenta o direito
ambiental como um bem juridico autbnomo, porque possui seus proprios principios diretores,

firmados no art. 225.

Destarte, 0 processo de constitucionalizacdo do meio ambiente € uma tendéncia

contemporénea e ocorreu num momento em que a consciéncia e a preocupacao com a
natureza eram fortes aliados a necessidade de criar uma norma juridica que determinasse o
uso racional dos recursos ambientais e a sustentabilidade desses recursos. A promulgacao de
Constituicdo Federal de 1988 possibilitou que as leis e as normas saissem da teoria e

ganhassem vida na pratica.

A Constituicdo Federal, portanto, trouxe a preocupacdo com o carater social e humano, ou
seja, estabeleceu a relagdo existente entre o direito fundamental a vida, o principio da

dignidade da pessoa humana e o meio ambiente.

1.3.1 O artigo 225 da Constituicdo Federal

Com a realizagdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, na

cidade de Estocolmo, o mundo comecou a perceber a importancia do meio ambiente para a
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sobrevivéncia do homem. Desde entéo, a consciéncia dos problemas ambientes existentes e 0s
movimentos ambientalistas, cuja perspectiva era a melhoria na qualidade de vida, se

expandiram e culminaram na promulgacéo da Constituicdo Federal, em 1988.

O constituinte pétrio, portanto, sentindo a necessidade de estabelecer limites a utilizacdo dos
recursos naturais, elevou o Meio Ambiente a categoria de direito fundamental do homem,

dando autonomia a esse bem juridico.

Refletindo a consciéncia da época, o constituinte brasileiro dedicou um capitulo especifico ao
Direito Ambiental, cujo contetdo se encontra no Capitulo VI do Titulo VIII, nomeado como a
“Ordem Social”. Todo o conteudo desse capitulo é encontrado no art. 225, com seus

paragrafos e incisos.

Primeiramente, abordaremoscaputdo referido artigo, nele é estabelecido que “todos” tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, isso significa que todos o0s seres
humanos, brasileiros ou estrangeiros, bem como a presente e futuras geracdes sao
destinatarios de tal direito. A utilizacdo do termo “todos” permite uma acepcao ampla de tal
norma, pois impede que se exclua qualquer pessoa. Também, estabelece uma relacdo de
solidariedade entre a presente e futuras geracdes, ou seja, 0 homem deve promover o
desenvolvimento sustentavel, que € a utilizacdo dos recursos naturais pela sociedade atual,

sem que comprometa as necessidades das futuras geracoes.
Na acepcéao de Paulo Affonso Leme Machado, (2005, p 116):

O direito ao meio ambiente é de cada pessoa, mas ndo so dela, sendo ao mesmo tempo
‘transindividual’. Por isso, o direito ao meio ambiente entra na categoiistelesse
difuso, ndo se esgotando numa s6 pessoa, mas se espraiando para uma coletividade
indeterminada
Ademais, fica determinado que o meio ambiente pertence a coletividade e ndo somente a
pessoa privada ou publica, cabendo ao poder publico e a coletividade o dever de defender e

preservar o meio ambiente, com a finalidade de proporcionar uma sadia qualidade de vida.

Nos termos do 81° e incisos, sdo encontrados os instrumentos de garantia e efetividade do
direito mencionado noaputdo artigo 225. Neste dispositivo, o0 Poder Publico tem o dever de
preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais, consistente nas acdes de garant
condicOes de funcionamento e conservacao dos elementos naturais na sua forma original, bem
como recuperar o que foi degradado, no mais proximo de seu funcionamento natural. Ainda,

deve promover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas, ou seja, lidar com as espécie
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de modo a conserva-las ou recupera-las e acautelar o equilibrio das relacbes entre a

comunidade bidtica e o seu habitat (art.225, §1°, ).

Prosseguindo, no inciso Il, do §81°, do art. 225, é assegurada a preservacgao da diversidade e de
integridade do patriménio genético do pais, cujo direito consiste na protecdo da diversidade
das espécies e dos ecossistemas. Assim, afirma Paulo Affonso Leme Machado, “Ndo basta
permitir a perpetuidade das espécies e dos ecossistemas, mas a Constituicdo ordena que
Poder Publico zele pela integridade desse patriménio”(MACHADO, 2005, p. 130).

Nos termos do inciso Il do referido artigo, os espacos territoriais e seus componentes,
ecologicamente relevantes, serdo definidos pelo Poder Publico, onde o seu uso dependera do

disposto em lei.

O Estudo Prévio do Impacto Ambiental (art.225, 81°, 1V) consiste na avaliacdo de uma obra
ou atividade que possam causar potencial dano ambiental. O objetivo desse estudo é evitar a
irreparavel degradacdo do meio ambiente, portanto, € exigida a sua realizacdo que deve ser

anterior ao licenciamento da referida obra ou atividade.

Estabelece o inciso V, do §1°, do artigo 225 que € permitido ao Poder Publico a interferéncia
nas atividades de dominio privado para impedir atividades nocivas ao seres humanos e ao
meio ambiente. O controle sera exercido sobre a produgdo, comercializagdo e utilizacdo de
técnicas, métodos e substancias que de qualquer forma sejam atentatorios a vida, a qualidade

de vida e ao meio ambiente.

Outra importante questdo se encontra no inciso VI que trata da educacdo ambiental, pois a
conscientizacdo sobre a necessidade de preservar a natureza é uma das formas de se obter ul

meio ambiente saudavel para as presentes e futuras geracgoes.

O ultimo inciso do 81°, do art. 225, qual seja inciso VI, estabelece que todos os animais

indistintamente, bem como a flora, estdo sob a protecdo da Constituicdo Federal, pois ambos
tém sua funcao e importancia ecoldgica. Também estdo vedados, na forma da lei, as praticas
que cologuem em risco as relacdes entre a fauna e flora e o ambiente em que vivem,
provoquem a extingdo das espécies ou submetam os animais a crueldade. S&o praticas
vedadas por lei, como por exemplo, a caca profissional (art. 2°, da Lei n°® 5.197/67), a pesca
clandestina praticada mediante uso de explosivos (art. 35, alinea ¢, do Dec-lei 221/67), o

desmatamento, o comércio de animais silvestres em extingéo, entre outros.
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A protecdo dispensada ao meio ambiente, nos termos do 82° do art. 225, refere-se aos
recursos minerais, cuja exploracao esta prevista no texto constitucional, pois a sua atividade
causa potencial dano ambiental. Diante de inevitavel atividade, restou ao legislador impor a
responsabilidade pela recuperacdo do meio ambiente degradado, de acordo com solucao
técnica, ou seja, mecanismos que sejam possiveis, dando condi¢des para o restabelecimentc

do equilibrio ecoldgico.

A Constituicdo também instituiu (art. 225, §3°), como denota Edis Milaré (2005, p. 207), a

triplice reacdo do ordenamento juridico que consiste na imposicdo das sancfes penais,
administrativas e civis aos agentes que cometem crimes ou infragbes contra o meio ambiente.
Vale ressaltar que o dispositivo inovou, ao prever a responsabilizacdo das pessoas juridicas,
além das pessoas fisicas, pelo dano causado. A regulamentacdo das sancdes penais ¢

administrativas aos praticantes de crimes e infrac6es é encontrada na Lei 9.605/98.

O disposto no 84°, do art. 225, estabelece que os cinco biomas brasileiros, quais sejam, a
Floresta Amazoénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense
e a Zona Costeira sao “patrimbénios nacionais”, portanto, pertencem a coletividade e, serdo

protegidos e utilizados, conforme definido em lei.

Segundo o 85°, ainda do referido artigo, as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, pol
acdes discriminatérias s&o indisponiveis, isso significa, segundo Edis Milaré, que a
indisponibilidade “ndo pressupbe a arrecadagdo, com julgamento final da acao de
discriminacdo: é determinada em razdo da origem do seu dominio e da finalidade a que se
destina” ( MILARE, 2005, p. 213).

Por fim, o paragrafo 6° no qual fica determinado que as usinas que operem com reator
nuclear s poderéo ser instaladas, apos a edicdo de uma lei que regulamente sua localizacao ¢

o prévio licenciamento ambiental.

Como se Vvé, o texto Constitucional teve um grande progresso em matéria ambiental,
estabelecendo assim, o direito ao meio ambiente como um dos direitos fundamentais do

homem.

Dentre as varias inovacdes trazidas pela Constituicdo, podemos citar que: o0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado passou a ser direito de todos, bem de uso comum do povo e

essencial a qualidade de vida; a responsabilizacdo da pessoa juridica, pelos danos causados a
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meio ambiente; a protecdo do meio ambiente como principio da ordem econémica, entre

outras.

O meio ambiente, portanto, instituido como direito fundamental do ser humano, traz a
protecdo juridica dos direitos sociais e individuais, assegurada o exercicio da liberdade, da
seguranca, do bem estar, do desenvolvimento, da igualdade e da justica, direitos estes

protegidos pela Constituicdo Federal.

Sendo assim, a criagdo de um capitulo dedicado a prote¢cdo do meio ambiente € um importante
marco para a nossa historia, no sentido de se concretizar e dar eficacia ao principio da

dignidade da pessoa humana, nucleo norteador dos direitos fundamentais.

1.4 Principios do direito ambiental

Os principios constituem a base do sistema juridico ambiental e nas palavras de José Cretella
Junior, citado por Edis Milaré, “sdo as proposi¢cdes basicas, fundamentais, tipicas, que
condicionam todas as estruturas subsequentes” (Apud MILARE, 2005, p. 157).

O Direito Brasileiro adota o sistema proveniente do modelo romano germanico, poisS 0 N0Sso
ordenamento juridico se expressa através da norma escrita e é entorno desta, que existem 0s

demais elementos que constituem a ordem juridica.

Por outro lado, o Direito Ambiental se caracteriza pela abstracdo e generalidade de suas
normas. Contudo, essas caracteristicas tendem a desaparecer pela criacdo de diversas
legislacdes destinadas a proteger um determinado assunto. Quando se tem diversas normas
legais protegendo um mesmo bem, verifica-se também o conflito e a contradicdo entre elas.
Assim aconteceu com a protecdo das florestas, visto serem tratadas pelo Cdadigo Florestal e
pela Lei dos Crimes Ambientais.

Diante dessa problematica, os principios sdo de grande importancia para o Direito Ambiental,
que na falta de legislacdo especifica, sdo utilizados pelo Poder Judiciario e pelos operadores

do Direito, ou seja, 0s principios cumprem o papel de suprir eventual lacuna do sistema.
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A jurisprudéncia, quando se trata de Direito Ambiental, também tem muita importancia, pois
€ na aplicacdo concreta dos principios que se terdo decisGes sobre as diversas situagdes aind:
nao tratadas pela legislacdo ou que nesta sdo contraditorias.

Os principios juridicos ambientais, portanto, sdo de grande importancia na aplicacdo das
normas juridicas, contudo, Paulo de Bessa Antunes adverte que (2005, p. 24):

(...) o recurso aos principios juridicos é uma tarefa que esta longe de ser simples e
tranquila, pois ndo ha um consenso doutrinario acerca dos principios reconhecidos do
Direito Ambiental e, ao mesmo tempo, existem divergéncias profundas sobre o
significado concreto de cada um dos principios.
Paulo Affonso Leme Machado menciona tais principios: do direito a sadia qualidade de vida;
do acesso equitativo aos recursos naturais; do usudrio-pagador e poluidor-pagador; da
precaucédo; da prevencao; da reparacao; da informacédo; da participacéo; e da obrigatoriedade
da intervencdo do Poder Publico. Paulo de Bessa Antunes, por sua vez, aborda os seguintes
principios: do direito humano fundamental; do direito ao desenvolvimento; principio
democrético; da precaucédo (prudéncia ou cautela); da prevencgdo; do equilibrio; do limite; da
responsabilidade; e do poluidor pagador. J& Edis Milaré traz os principios: do ambiente
ecologicamente equilibrado com direito fundamental da pessoa humana; da natureza publica
da protecdo ambiental; do controle do poluidor pelo Poder Publico; da consideracdo da
variavel ambiental no processo decisério de politicas de desenvolvimento; da participagcéo
comunitaria; do poluidor-pagador; da prevencao; da funcdo socioambiental da propriedade;
do usuario-pagador; e da cooperacdo entre os povos. E por fim, Celso Antonio Pacheco
Fiorillo apresenta os seguintes principios: do desenvolvimento sustentavel; do poluidor-

pagador; da prevenc¢ao; da participacao; e da ubiquidade.

Dentre os varios principios apresentados pelos autores acima, iremos abordar os principios

que se seguem.

1.4.1 Principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado

A Constituicdo Federal, no caput do art. 225, estabeleceu, no dizer de Edis Milaré (2005), um

novo direito fundamental da pessoa humana, o principio do meio ambiente ecologicamente
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equilibrado. Esse principio vem para garantir um ambiente saudavel e condi¢cdes de uma vida

digna para o ser humano.
Como afirma Edis Milaré (2005, p. 158/159):

O reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio configura-se, na verdade, como
extensdo do direito a vida, quer sob o enfoque da propria existéncia fisica e salde dos
seres humanos, quer quanto ao aspecto da dignidade dessa existéncia — a qualidade de
vida -, que faz com que valha a pena viver.

Notamos, portanto, que o principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado esta
voltado para a existéncia da vida e a sadia qualidade de vida, sendo aquele, uma extenséo do

principio da dignidade da pessoa humana, nucleo norteador dos direitos fundamentais.

1.4.2 Principio da precaucao ou prevencao

O principio da precaucdo ou prevencdo € considerado como um dos principios mais
importantes do direito ambiental, desde a Conferéncia de Estocolmo, em 1972. Essa
importancia decorre do fato de que os danos causados ao meio ambiente, em muitos casos,

nao podem ser reparados ou revertidos.

Esse principio é utilizado para se evitar um dano ao ambiente ou mesmo minimizar a
agressao, quando nao se tem conhecimento da conseqiéncia de determinada atividade ou ja €
conhecido o impacto ambiental e seus provaveis resultados, para isso utiliza-se de
instrumentos como a consciéncia ecoldgica, o licenciamento ambiental, o estudo prévio do

impacto ambiental, entre outros.

Parece-nos, em um primeiro momento, que o principio da precaucdo ou prevencdo tem como
objetivo a interrupcéo da atividade, contudo, aquele preconiza que a atividade seja realizada
com a atencao necessaria, tendo em vista a sadia qualidade de vida das geracdes presentes

futuras e a manutencéo da natureza existente.

Vale observar que alguns juristas fazem alusédo ao principio da precaucdo, enquanto outros se
referem ao principio da prevencéao, ou ainda, utilizando ambas as expressdes, apresentando

ou néo diferencas entre elas.
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1.4.3 Principio da fung&o sécioambiental da propriedade

A sociedade que era predominantemente rural passou a ser urbana com o crescimento
populacional das cidades. Desta forma, ndo é mais possivel falar em direito a propriedade
ilimitada, individualista, quando as pessoas viviam longe uma das outras. De consequéncia,
houve a necessidade de dar uma nova concepcéao a propriedade, voltada para a coletividade e

para a preservacao do meio ambiente.

Kildare Gongalves Carvalho, citado por Edis Milaré, assinala que “a propriedade, sem deixar
de ser privada, se socializou, com isso significando que deve oferecer a coletividade uma
maior utilidade, dentro da concepc¢éo de que o social orienta o individual” (Apud MILARE,
2005, p. 168).

A funcao social da propriedade, seja ela rural ou urbana, néo se limita apenas em deixar de
fazer algo lesivo a coletividade e ao meio ambiente, mas também consiste em uma obrigacéo

de fazer, sempre visando o bem estar da coletividade e a preservagao dos recursos naturais.

1.4.4 Principio do limite

Cada principio tem um papel relevante na protecdo do meio ambiente. O principio do limite,
por sua vez, se concretiza na fixacéo, pela Administracdo Publica, de limites de emissdes de
matérias poluentes. A partir desses limites que se podera coibir ou minimizar as a¢ées que

causem prejuizos ao ambiente e a saude humana.

O padrao de qualidade ambiental € assegurado pela fixagcdo de limites que se baseiam na
capacidade tecnoldgica e ndo na forca da agresséo da atividade. Contudo, a melhor solugéo é
manter um equilibrio entre o desenvolvimento tecnologico e a protecdo do meio ambiente,

pois ndo podemos ter como a melhor solucdo a diminuicdo de empregos em funcdo de uma

tecnologia que proteja 0 meio ambiente.
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1.4.5 Principio do poluidor-pagador

Em um primeiro momento, o Principio do poluidor-pagador sugere que aquele que pagou
pode poluir ou se poluiu paga pelos danos, mas, na verdade se busca evitar 0 dano ao meio
ambiente, através da imposicédo de uma obrigacdo de recuperar ou indenizar os danos, quando
causados. Esse principio ndo concede qualquer direito ao poluidor, como também nédo o

exime de eventual responsabilidade civil, penal ou administrativa.

E de conhecimento de todos que 0s recursos naturais s&o limitados e diante dessa escasse:
torna-se necessario atribuir o custo da reducéo dos recursos naturais aos precos dos produtos.
Ocorre que, toda vez que a natureza € degradada, a responsabilidade de sua restauracac

demanda custo publico e esse, por sua vez, é repassado para a sociedade.

Vale ressaltar que o principio do poluidor-pagador tem a pretensao de retirar o 6nus do custo
conferido a sociedade e direciona-lo ao utilizador dos recursos ambientais, ja que € o maior

beneficiario da atividade desenvolvida.

1.4.6 Principio da responsabilidade

O principio da responsabilidade implica em dizer que aquele (pessoa fisica ou juridica) que

causar dano ao meio ambiente deve ser responsabilizado civil, administrativa ou penalmente.

Assim, a Constituicdo Federal, no seu art. 225, 83° estabeleceu a responsabilizacdo do
poluidor sem, contudo, fazer nenhuma referéncia sobre o elemento culpa para o dever de
reparar 0 dano causado. Porém, a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/81), recepcionada pela entdo Lei Maior, preencheu esta lacuna, ao estabelecer no art.
14, 81°, a responsabilidade objetiva do poluidor.

Caio Mario da Silva Pereira, citado por Celso Antonio Pacheco Fiorillo, explica que “a
responsabilidade objetiva ndo importa em nenhum julgamento de valor sobre os atos do
responsavel. Basta que o dano se relacione materialmente com esses atos, porque aquele que

exerce uma atividade deve assumir os riscos” (Apud FIORILLO, 2005, p. 32).
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1.4.7 Principio do desenvolvimento sustentavel

A primeira consideracdo que devemos fazer, ao falarmos em desenvolvimento sustentavel, &
sobre o conceito de desenvolvimento. A concepc¢ao antes existente sobre desenvolvimento foi
formada em um Estado liberal. Entretanto, com a transformacédo da sociedade (politica,
econdmica e tecnoldgica) e a revolucdo das massas, esse sistema liberal perdeu seu espaco n.

sociedade que necessitava da intervencao estatal, para equilibrar o mercado econémico.

A continuidade de uma sociedade fundada apenas na livre iniciativa e concorréncia, tendo em
vista que 0s recursos naturais séo limitados, pode levar a uma grande desordem ambiental, a

diminuicao da capacidade econdmica e a privacao ao uso dos recursos das geracoes futuras.

O principio do desenvolvimento sustentavel, disposto no caput do artigo 225 da Constituicdo
Federal, consiste num equilibrio entre a protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento
econdmico. Isso quer dizer que o desenvolvimento deve ocorrer de forma sustentavel,
garantindo que as geracdes futuras também possam desfrutar dos recursos que hoje temos &
nossa disposicao.

A Constituicdo Federal disp0s sobre a livre iniciativa, mas também restringiu a sua forma de
compreensao ao estabelecer que a ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, deve garantir uma existéncia digna a todos, respeitando o

principio da defesa do meio ambiente, conforme inciso 1V do artigo 170.
Celso Antonio Pacheco Fiorillo elucida a questéao (2005, p. 29):

Devemos lembrar que a idéia principal € assegurar existéncia digna, através de uma vida
com qualidade. Com isso, o principio ndo objetiva impedir o desenvolvimento
econdmico. Sabemos que a atividade econ6mica, na maioria das vezes, representa alguma
degradacdo ambiental. Todavia, 0 que se procura € minimiza-la, pois pensar de forma
contraria significaria dizer que nenhuma inddstria que venha deteriorar o meio ambiente
podera ser instalada, e ndo € essa a concepc¢do apreendida do texto. O correto € que as
atividades sejam desenvolvidas lancando-se méo dos instrumentos existentes adequados
para a menor degradacao possivel
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1.4.8 Principio da sadia qualidade de vida

O principio da sadia qualidade de vida ja era reconhecido desde a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo em 1972. Trata-se de um
complemento do “direito a vida”, pois o homem além de buscar a conservacdo da vida,
também busca a qualidade desta. A saude das pessoas, por sua vez, esta diretamente ligada ¢

equilibrio dos elementos da natureza (agua, ar, flora, fauna).

Entende-se, portanto, que o presente principio se refere a relacdo do homem com o meio
ambiente, e que o equilibrio e a qualidade deste sao fatores essenciais para o bem estar do se

humano.
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II. Lei 9.605 (Lei dos Crimes Ambientais)

2.1 Disposic¢oes gerais

Consoante ja realcado, quando se fala de protecdo ao meio ambiente, verifica-se que a
legislacao patria ndo fazia aluséo expressa a esse tema. O mesmo aconteceu com a legislaca
penal que punia as agressdes contra 0 meio ambiente de forma indireta e dirigida apenas a

alguns elementos do meio ambiente.

Até a promulgacdo da Lei 9.605/98, o nosso ordenamento juridico, no que diz respeito a
protecdo penal ambiental era considerada insuficiente e insatisfatoria, porque na época de sua
elaboracdo ndo havia consciéncia e preocupacdo com o problema da degradacdo ambiental.
Assim, a tutela penal dispensada a protecdo do meio ambiente podia ser encontrada em varias
legislacbes esparsas, tais como: o Coédigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848/40); a Lei de
Contravencgfes Penais (Decreto-Lei n°® 3.688/41); o Codigo Florestal ( Lei n® 4.771/65); o
Caodigo de Caca (Lei n® 5.197/67); o Cddigo de Pesca (Decreto-Lei n® 221/67); o Codigo de
Aguas (Decreto n° 24.643/34); o Codigo de Minas (Decreto n® 227/67), dentre outras.

Esses diplomas legais sdo reconhecidos pelos estudiosos por suas imperfei¢cdes, ja que: Sac
dirigidas a alguns elementos da natureza; as san¢des pecuniarias nao tém poder intimativo; a
finalidade das sancdes € punir o infrator e ndo a reparar o dano; a protecao € repressiva € naa
preventiva; somente as pessoas fisicas sdo responsabilizadas pelo dano causado, sendo que «
pessoas juridicas, maiores causadores do dano ficavam impunes; a legitimidade exclusiva do
Ministério Publico para propor a acdo penal; e a falta de adequacao entre o fato criminoso e as

sancdes penais. A falta de harmonia entre esses diplomas dificultava a atuacédo do Estado.
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A promulgacado da Lei n°. 9.605/98 trouxe um incontestavel avan¢co no ordenamento juridico
ambiental, estabelecendo uma sistematizacéo da legislacdo penal ambiental. Ainda, verifica-
se que a referida lei renovou dispositivos existentes nos textos legais esparsos.

Assim, podemos visualizar importantes inovacdes trazidas por ela, como: a responsabilidade
penal e administrativa da pessoa fisica e juridica; o estabelecimento do principio da precaucao
destinado a evitar qualquer dano ao meio ambiente, mesmo na hipotese de ameaca; o fato de
as sancOes serem proporcionais as condutas ilicitas e destinadas a reparacdo do ambiente
lesado; novas penalidades alternativas a prisdo (prestacdo de servicos a comunidade ou a
entidade ambiental; interdicdo temporaria de direitos; suspensédo parcial ou total de atividades;
prestacdo pecuniaria e recolhimento domiciliar); a apresentacdo do instituto da
desconsideracdo da pessoa juridica; o fato das multas administrativas serem intimativas e
poderem ser lavradas por funcionarios de érgdos ambientais oficiais; trazer uma protecao
adequada a fauna, a flora, ao ordenamento urbano e ao patrimoénio cultural; estabelecer a

cooperacgao internacional para a preservagao do meio ambiente; entre outras.

A Lei de Crimes Ambientais, portanto, tentou reunir em um Unico texto as varias leis

ambientais esparsas, facilitando a sua aplicagcéo e corrigindo as imperfeicdes de outras leis.

O presente trabalho objetiva realizar uma anélise da lei de protecdo ambiental (Lei 9.605/98)
que traz tanto as sanc¢des administrativas como as penais derivadas de condutas e atividades

lesivas ao meio ambiente.

2.1.1 Responsabilidade penal ambiental

A partir do momento em que a degradacédo do meio ambiente passou a ameacar a qualidade de
vida humana e até a sua sobrevivéncia, surgiu a necessidade da tutela juridica ambiental.
Como se observa essa protecao abrange tanto a preservacdo da natureza, como a manutencé
do equilibrio ecolégico, como suportes da existéncia da vida e da protecdo do ser humano.
Assim, o meio ambiente foi elevado a categoria de direito fundamental do homem, como o

mais importante principio do Direito ambiental.
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Atenta a essa importancia, determinadas condutas foram instituidas a categoria de tipos
penais, por suas repercussoes na sociedade e pela necessidade de intervencdo mais rigorosa c
Estado. S&o condutas intoleraveis, tornando-se necessaria a aplicacdo de sanc¢des penais par
a defesa do meio ambiente. Como pondera Edis Milaré “O direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, na sua concepcdo moderna, € um dos direitos fundamentais da
pessoa humana, o que, por si s, justifica a imposi¢cdo de san¢des penais as agressdes contr
ele perpetradas, como extrema ratio” (MILARE, 2005, p. 844/845).

Ressalta-se que o critério utilizado para a intervencdo penal em matéria ambiental € o de
ultima ratio, de modo que deve existir uma tutela sancionadora extrapenal anterior & penal.
Ou seja, as normas ndo penais devem intervir primariamente, através de uma politica
preventiva ou sancionadora (administrativa ou civil), reservando-se a sancéo penal para os

atentados mais graves ao meio ambiente.

Assim, a responsabilidade penal ambiental encontra seu fundamento juridico na Constituicao
Federal, no art. 225, 83° que assim dispde: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e

administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar dano”.

Diante desse preceito Constitucional foram criadas algumas normas infraconstitucionais
versando sobre ilicitos penais ecolégicos, entre elas, a Lei n® 9.605/98 que trouxe uma maior

sistematizacdo da legislacdo penal ambiental.

A responsabilizacdo do autor do ilicito penal ecolégico também obedece aos principios

fundamentais da legalidade, tipicidade e subjetividade, existente no Direito Penal. Outra

guestdo importante, relacionado ao assunto, € o fator socioldgico, pois no posicionamento de
Paulo de Bessa Antunes (2005, p. 749):

(...) o crime é considerado o ilicito juridico mais grave e a sua puni¢cdo depende, dentre
outros aspectos, de uma consciéncia social que admita a gravidade social da conduta
descrita como tipica. Sem o juizo social de reprovacdo de uma determinada conduta tipica
dificilmente ocorrera punicdo judicial, pois 0s juizes e juizas, como qualquer cidadao ou
cidadd, refletem o pensamento médio da sociedade.
Diversas sao as dificuldades para responsabilizar criminalmente agueles que atentam contra o
meio ambiente. O primeiro deles é o de natureza socioldgica, consistente na ndo aceitacao,
pela sociedade, dos atentados contra a natureza como ilicito penal, dificultando a atuacédo do
Estado. Outro obstaculo a repressdo criminal consiste na dificuldade relacionada a

subjetividade e a pessoalidade essenciais ao Direito Penal.
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Como se observa, o direito penal ecologico tem um dificil caminho a percorrer no sentido de
progredir em beneficio da protecdo do meio ambiente e, consequéntemente, para a realizacdo
da justica ambiental. As dificuldades, como citamos, sdo varias, mas 0 meio ambiente é
merecedor das varias medidas de protecdo previstas no ordenamento juridico, ja que a sua

conservacao e manutencao resulta essencial para a existéncia do ser humano e da vida.

2.2 Atuacao governamental

A par dos direitos elencados naputdo art. 225 da Constituicdo Federal, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado € protegido e garantido a todos. Trata-se, pois, de um
bem que ndo pode ser apropriado para uso particular e sim para o uso da coletividade. Assim,

se for garantido esse direito a coletividade também se estara garantindo para o individuo.

Diante do reconhecimento do meio ambiente como patrimoénio publico, a Constituicao
Federal, ainda neaput do art. 225, imp6s ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defender e preservar o meio ambiente. O Poder Publico, no entanto, tem o dever principal de
atender as necessidades da comunidade e, neste caso, a manutencdo, preservagao

restauracado do meio ambiente, ou seja, o Poder Publico assume as funcbes de gestor.

O Poder Publico, na funcdo de defensor principal do meio ambiente, tem a sua disposi¢céo
diversos instrumentos legais, atuando preventiva ou repressivamente através desses
instrumentos. Quanto aos instrumentos preventivos destacam-se: o estudo prévio do impacto
ambiental; licenca ambiental; desapropriacdo, tombamento; inquérito civil; poder de policia;
programas de educacdo e conscientizagdo ambiental; zoneamento ambiental; e auditoria
ambiental. No que diz respeito aos instrumentos repressivos temos: adverténcia; multas
(simples ou diaria); apreensdo de produtos, animais, instrumentos ou de qualquer bem
utilizado na infracéo; destruicdo ou inutilizacdo do produto; suspenséo da fabricacdo ou venda
do produto; embargo de obra ou atividade; demolicdo de obra; suspensao parcial ou total de
atividades; prestagcfes pecuniérias; penas restritivas de direitos (suspenséo parcial ou total das
atividades; interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade; proibicdo de contratar
com o poder publico, bem como dele obter subsidios, subvencdes ou doacdes); prestacdo de
servicos a comunidade (execuc¢do de obras de recuperacdo de &reas degradadas; manutencé
de espacos publicos; contribuicdes a entidades ambientais ou culturais publicas); liquidacéo
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forcada de pessoa juridica constituida ou utilizada para ofensas ambientais; recolhimento

domiciliar; e acdo penal publica.

O Poder Publico também tem a sua disposicdo instrumentos legais no campo civil. No
entanto, o presente trabalho ndo abrangera a esfera civil, limitando-se a administrativa e
penal, tendo em vista que a Lei dos Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/98) abrange somente os

crimes contra 0 meio ambiente e as infracdes administrativas ambientais.

Com efeito, a efetiva aplicacdo desses instrumentos na prote¢cdo do meio ambiente, ndo
depende somente da fiscalizacdo e compromisso do Poder Publico, mas também da
fiscalizacédo feita pela coletividade, importante aliado no combate a degradacdo ambiental.

Nos temas seguintes serdo apresentados 0s instrumentos existentes no ordenamento juridicc

patrio.

2.3 Prevencao do dano

A defesa do meio ambiente, nas ultimas trés décadas, tem sido a principal preocupacao da
populacdo. A prevencao, como forma de defesa do meio ambiente, € 0 mais importante

instrumento do Direito Ambiental, isso porque restabelecer a natureza degradada a sua forma
original € uma tarefa impossivel, ou seja, 0s danos causados quase sempre Sao irreversiveis oL

irreparaveis. Por isso, a prevencao do dano é o objetivo principal do Direito Ambiental.

A consciéncia ecoldgica € um dos meios utilizados no combate preventivo do dano ambiental.
Contudo, ndo é o unico instrumento utilizado, tendo em vista que na realidade brasileira,
poucas pessoas se preocupam com a preservacdo do meio ambiente. Assim, é necessaria
aplicacdo de outros instrumentos, como o0 estudo prévio do impacto ambiental, o
licenciamento ambiental; o zoneamento ambiental; o manejo ecolégico, o tombamento, as
liminares, entre outros. A efetiva prevencdo também é realizada pelo Estado através da
punicdo correta do poluidor, funcionando como um estimulante negativo; na concessao de
incentivos fiscais as atividades que atuem em beneficio do meio ambiente; impondo multas e
sancdes mais severas e levando-se em conta a situacdo econémica do poluidor, bem como os

lucros obtidos pelo dano causado; entre outros.
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Como bem lembrado por Paulo Affonso Leme Machado, no Brasil, o Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor (IDEC) ajuizou uma agéo cautelar (Processo n® 2000.01.00.014661-1-
DF) contra a Unido Federal, Monsanto do Brasil Ltda. e Monsoy Ltda., buscando evitar que
fosse autorizado qualquer pedido de plantio de soja transg@nicd up readyantesda
regulamentacdo da matéria e da realizacdo do estudo prévio do impacto ambiental. O Juiz
Federal competente, Antdnio Souza Prudente, decidiu que: as empresas rés, Monsanto do
Brasil Ltda. e Monsoy Ltda., apresentassem o Estudo Prévio do Impacto Ambiental como
condicéo indispensavel para o plantio, em escala comercial; ficavam impedidas (as empresas
rés) de comercializar as sementes da soja geneticamente modificada até que fossem
regulamentadas e definidas as normas de biosseguranca e de rotulagem de OGMS; e a
intimacéo pessoal dos Ministros da Agricultura, da Ciéncia e Tecnologia, do Meio Ambiente
e da Saude, para que néo expedissem autorizacdo as promovidas antes de serem cumpridas &
determina¢fes judiciais, ficando suspensas as autorizacdes ja concedidas. Verifica-se,

portanto, no presente caso, que o referido Juiz determinou medidas de carater preventivo.

O meio ambiente conta com varios instrumentos preventivos de protecdo, contudo, para o fim

a que se propde esse estudo, vamos apenas fazer breves consideracdes sobre alguns deles.

2.3.1 Estudo Prévio do Impacto Ambiental

O homem pode, através de sua atividade, interferir e causar dano ao meio ambiente,
alterando-lhe significativamente a sua esséncia, sua qualidade. Essa acdo predatdria sobre @
meio ambiente, que se manifesta de varias formas, seja pela destruicdo dos seus elementos, ot

pela sua contaminacao, é chamada de impacto ambiental.

As obras e atividades potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio
ambiente (art. 225, 81°, IV, CF) serdo submetidas a uma analise e controle prévios, no intuito
de se evitar riscos e impactos ambientais. A analise e controle dessas obras e atividades sac
conhecidos como o Estudo Prévio do Impacto Ambiental (EIA) que, por sua vez, é um dos

instrumentos preventivos mais importantes na protecdo do meio ambiente.

O Estudo Prévio do Impacto Ambiental j& encontrava previsdo legal na Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81, art. 9°, Ill), posteriormente foi regulamentado
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pelo Decreto n°® 99.274/90 (revogou o Decreto n°® 88.351/83) que incumbiu ao Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) a fixacao dos critérios orientadores do EIA. As
atividades causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente, a serem submetidas ao
EIA, estdo elencadas na Resolucdo n° 1/86, do Conama. Esse rol, contudo, € exemplificativo,
pois a Constituicdo Federal ndo admitiu a limitacdo das atividades a serem submetidas ao

estudo.

O Estudo Prévio do Impacto Ambiental compreende também o Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), sendo, no entanto, documentos diversos, uma vez que este é designado
para simplificar o contetdo do EIA, tornando-o compreensivel e acessivel para o publico,

enguanto que aquele é elaborado segundo critérios técnicos.

Vale ressaltar que o Estudo Prévio do Impacto Ambiental € um procedimento publico,
realizado por uma equipe multidisciplinar, cabendo ao titular da obra ou atividade as despesas

despendidas pelo trabalho da equipe, na colheita de informacdes.

2.3.2 Licenciamento Ambiental

7

O licenciamento ambiental € outro instrumento importante a ser tratado, no combate

preventivo do dano ambiental.

Primeiramente, cumpre esclarecer a diferenca entre licenciamento ambiental e licenca
administrativa. Esta consiste em um ato do Direito Administrativo, “unilateral e vinculado,
pelo qual a Administragéo faculta aguele que preencha os requisitos legais o exercicio de uma
atividade”, conforme conceitua Maria Sylvia Zanella di Pietro, citada por Celso Antonio
Pacheco Fiorillo (Apud FIORILLO, 2005, p. 81). O licenciamento ambiental, por sua vez, é
um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente e pela definicdo extraida da

Resolucdo Conama n°. 237/97 (art. 1°, 1) € um:

(...) procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou

daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao ambiental (...).
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O licenciamento ambiental, portanto, € um procedimento administrativo, formado por um
complexo de etapas, e através do qual a Administracdo Publica imp&e limites e condi¢des ao
usuario dos recursos naturais. As etapas do licenciamento ambiental dividem-se em trés:

licenca prévia, licenca de instalacéo e licenca de operacéao.

A licenca prévia, prevista no art. 8°, |, da Resolugdo do Conama n°. 237/97, é concedida na
fase preliminar do planejamento da atividade ou empreendimento, atestando a viabilidade

ambiental destes e estabelecendo requisitos basicos a serem atendidos nos proximas fases.

A licenga de instalagdo, por sua vez, “autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem

motivo determinante”, conforme dispde o art. 8°, I, da Resolugédo do Conama n°. 237/97.

E, por ultimo, a licenca de operacao, disposta no art. 8°, Ill, da Resolu¢cdo do Conama n°.
237/97, que autoriza a “operacdo da atividade ou empreendimento, apds a verificacdo do
efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as medidas de controle

ambiental e condicionantes determinantes para a operagao”.

Ressalta-se, ainda, que entre uma etapa e outra podera ser necessario o EIA/RIMA, quando

verificada a significancia do impacto ambiental.

2.3.3 Zoneamento Ambiental

A primeira consideracdo que devemos fazer, quando falamos em zoneamento ambiental,
sobre o conceito de zoneamento. O Professor José Afonso da Silva define zoneamento como
“um procedimento urbanistico, que tem por objetivo regular o uso da propriedade do solo e
dos edificios em areas homogéneas no interesse coletivo do bem-estar da populacao” (SILVA,
2002, p. 268/269).

O Zoneamento Ambiental, por sua vez, tem um conceito mais amplo, porque n&ao se restringe
ao ambiente urbano, as cidades. Significa dizer que se prioriza a protecdo de areas de interesse
ambiental e que o0 zoneamento de uso e ocupacao do solo tem como objetivos o bem-estar e a

qualidade de vida da populacdo. Trata-se, pois, de um instrumento da Politica Nacional do
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Meio Ambiente (Lei n°. 6.938/81, art. 9° Il), voltado para a protecdo ambiental e nao

simplesmente para o uso do solo.

No que diz respeito ao zoneamento ambiental José Afonso da Silva afirma que: “se trata de
um procedimento por meio do qual se instituem zonas de atuagcdo especial com vistas a

preservacao, melhoria e recuperacédo da qualidade ambiental” (SILVA, 2002, p. 271/272).

O Zoneamento Ambiental é também conhecido como Zoneamento Ecologico-Econémico-

ZEE e esta regulamentado pelo Decreto n°. 4.297/02 que o define como:

(...) instrumento deorganizacdo do territério a ser obrigatoriamente seguido na
implantacdo de planos, obras e atividades publicas e privadas, estabelece medidas e
padrdes de protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos
hidricos e do solo e a conservacdo da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria das condicdes de vida das populacoes.
Compreende na concepcdo de Zoneamento Ambiental: o Zoneamento Industrial; o
Zoneamento para Pesquisas Ecoldgicas; o Zoneamento em Areas de Protecdo Ambiental; o
Zoneamento em Parques Pdudblicos; o Zoneamento Costeiro; e 0 Zoneamento de

Amortecimento.

Ainda, o Zoneamento Ambiental € um tema que se relaciona com o direito de propriedade. A
propriedade, que antes era apenas um direito individual, hoje deve atender ao principio da

funcao social, mediante a imposi¢cao ao particular de condi¢des do uso da propriedade.

Os professores Celso Antonio Pacheco Fiorillo, Paulo Affonso Leme Machado e Paulo de
Bessa Antunes entendem que o Zoneamento Ambiental decorre do poder de policia conferido
ao Estado, porquanto este impde limite ao direito de propriedade dos cidad&dos. No entanto,
José Afonso da Silva discorda de tal posicionamento dizendo que o zoneamento pertence ao
género das limitacbes administrativas e explica que a natureza do zoneamento decorre (2002,
p. 269):

(...) da competéncia que se reconhece ao Poder Publico de intervir, por acdo direta, na
ordem econbmica e social, e, portanto, no dominio da propriedade privada, a fim de

conforma-la a sua fungdo social. S&o, por isso mesmo, condicionantes gerais, néo
indenizaveis o0s possiveis prejuizos que dai possam advir”.
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2.4 Repressao administrativa

O fundamento juridico da responsabilidade administrativa esta presente na Constituicdo
Federal, no art. 225, 83°, ao dispor que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meic
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as sanc¢des administrativas
Entretanto, essa norma constitucional so foi regulamentada em 12/02/1998, com a Lei n°.
9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais).

O Poder Publico, gestor do meio ambiente, tem o dever de protegé-lo, pois se trata de um bem
difuso, patriménio publico. Esse dever conferido a Administracdo Publica lhe da a

prerrogativa do exercicio do poder de policia, através do qual se materializa.
Paulo Affonso Leme Machado ensina que o (2005, p. 317/318):

(...) poder de policia ambiental é a atividade da Administracdo Publica que limita ou
disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencao de fato em
raz8o de interesse publico concernente a saude da populacdo, a conservacdo dos
ecossistemas, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio das atividades
econdmicas ou de outras atividades dependentes de concessao, autorizacao/permissao ou
licenca do Poder Publico de cujas atividades possam decorrer poluicdo ou agressao a
natureza.

A responsabilidade administrativa, por sua vez, decorre da violagdo as normas

administrativas, impostas pelo Poder Publico, ocasionando penalidades aqueles que

infringirem as normas, seja pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado.

O art. 70 da Lei 9.605/98 tratou de definir infragdo administrativa ambiental como: “toda acao
ou omissao que viole regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecdo e recuperacao do
meio ambiente”. A mesma lei estabelece, no art. 72, as sancdes para as infracOes
administrativas, de forma que serdo aplicadas de acordo com a gravidade do fato, os
antecedentes do infrator e sua situacdo econdmica. Assim, além das penalidades
administrativas ja citadas (item 2.2), existem outras mais eficazes e drasticas, sédo elas:
embargo de obra, a interdicdo de atividade e o fechamento de estabelecimento, devendo ser
respeitada essa ordem e, na explicacdo de Toshio Mukai, “as penas devem ser aplicadas em
ordem gradativa de acordo com a infracdo cometida, em observancia do principio da
proporcionalidade dos meios aos fins (...)” (MUKAI, 2005, p. 95).

A aplicagdo de sanc¢bes administrativas sO ocorrerd ap0s a instauracdo de processo

administrativo préprio, onde serdo apuradas as respectivas infracdes administrativas,
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assegurado a direito ao contraditorio e a ampla defesa ao poluidor, principios estes previstos
nos incisos LV e LVI do art. 5° da Constituicdo Federal. Ainda, serdo observados os prazos
fixados no art. 71 da Lei n° 9.605/98: 20 dias para o infrator oferecer defesa ou impugnacao
contra 0 auto de infracdo, contados da data da ciéncia da autuacdo; 30 dias para a autoridade
competente julgar o auto de infracdo, contados da data de sua lavratura, apresentada ou nao &
defesa ou impugnacao; 20 dias para o infrator recorrer de decisdo condenatoéria a instancia
superior do Sistema Nacional do Meio Ambiente —SISNAMA ou a Diretoria de Portos e
Costas, do Ministério da Marinha, de acordo com o tipo de infracdo; e 5 dias para o

pagamento de multa, contados da data do recebimento da notificacao.

Destarte, a Constituicdo Federal, no seu art. 225, adotou, quanto a responsabilidade
administrativa, o critério da responsabilidade objetiva. Neste caso, ndo € necessario ser
demonstrado o dolo ou culpa para se configurar a responsabilidade, mas devem estar presente
0S requisitos: conduta; dano; e nexo de causalidade entre a conduta e o dano.

Verifica-se ainda que a responsabilidade administrativa esta fundamentada na Teoria do
Risco. Este é o posicionamento de Edis Milaré (2005, p. 755/756):

(...) a importancia da regulamentacédo dos ilicitos administrativos e criminais, em matéria
de tutela ambiental, reside no fato de que essas esferas de responsaldiidiefmndem

da configuragcdo de um prejuizgpodendo coibir condutas que apresentem mera
potencialidade de dano ou mesmo de risco de agressao aos recursos ambientais. Exemplo
disso é a tipificagcdo, como crime e como infragdo administrativa, da conduta de operar
atividade sem a licengca ambiental exigivel.

2.5 Represséao penal

Como ja destacado, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado foi apresentado
pela ConstituicAo Federal como direito fundamental do homem, fundamentando assim a
imposicado de san¢do penal aquele que causar lesdo ao meio ambiente. Ocorre que o direito
penal ambiental segue o principio da intervengdo minima do Estado, ou seja, a sancéo penal é
aplicada quando os atentados ao meio ambiente sejam graves (intervencao direta) ou de forma
subsidiaria a responsabilidade administrativa (ultima ratio). A conduta tipica, portanto,
decorre da pratica de atividade, sem a devida autorizagéo legal, licenca ou em desacordo com
as determinac0es legais, configurando-se infracdo penal ambiental.
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A responsabilidade penal ambiental encontra seu fundamentado juridico na Constituicdo
Federal, no seu art. 225, 83°, sendo regulamentada por diversas normas infraconstitucionais,
dentre elas a Lei n°. 9.605/98, objeto do presente estudo.

O direito penal ambiental, assim como o direito penal, segue o principio da legalidade dos
delitos e das penas (nullum crimen, nulla poena sine lege), o que significa que ndo h& crime
(ou contravencao) sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacéao legal (art.
59, XXXIX da CF). Contudo, no direito ambiental, as condutas proibidas, por ele
estabelecidas, sdo incompletas e apresentam lacunas, contrario ao Direito Penal, que tem

como caracteristica principal, normas determinadas e que ndao geram duvidas.

As normas penais em branco, assim denominadas as normas que apresentam lacuna e
necessitam de complemento, seja por outros dispositivos legais ou atos normativos
extravagantes, sdo encontradas em grande numero na Lei n°. 9.605/98. Podemos citar como
exemplos: o art. 29, 84° | e VI que nao fixou as espécies raras ou consideradas ameacadas de
extingdo e ndo definiu os métodos ou instrumentos capazes de provocar destruicdo em massa;
o art. 37, IV, que determinou o 6rgdo competente, no caso o IBAMA, a caracterizacdo do

animal nocivo passivel de abate; entre outros dispositivos.

A Lei n°. 9.605/98 trouxe diversas inovacdes para o0 ordenamento juridico patrio, entre elas, a
punicdo do autor a titulo de dolo ou culpa; e 0 ndo encarceramento como regra predominante,
mas sim a aplicacdo mais eficaz de penas restritivas de direito, como: prestacdo de servicos a
comunidade; interdicdo temporéaria de direitos; suspensdo parcial ou total de atividades;

prestacdo pecuniaria; e recolhimento domiciliar (art. 8°).

Destarte, além de prever a aplicacdo de sancdes penais para as pessoas fisicas, trouxe :
hipotese de responsabilizacdo e o instituto da desconsideracdo penal da pessoa juridica, neste

caso, ressalta Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2005, p. 418):

(...) instituto autorizador para que determinado 6Orgdo investido de poder, por forga
constitucional, possa num dado caso concreto ndo considerar, como ensina Maria Helena
Diniz, ‘os efeitos da personificagdo ou da autonomia juridica da sociedade’ evidentemente
com a finalidade de atingir e vincular aquele que efetivamente teria cometido o crime
ambiental: a pessoa humana.
Referida lei estad disposta em oito capitulos, os quais se dividem em: disposicOes gerais;
aplicacdo da pena; apreensdo do produto e do instrumento de infracdo administrativa ou de
crime; acdo e processo penal;, crimes contra 0 meio ambiente; infracdo administrativa;

cooperacgao internacional para a preservagcdo do meio ambiente; e as disposi¢cdes gerais.
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Ademais, a apuracéo das infracdes penais contra 0 meio ambiente sera realizada por meio da
acao publica incondicionada, cabendo ao Ministério Publico ajuizar a competente acao.
Ainda, aos crimes de menor potencial ofensivo sera aplicado o disposto no art. 89 da Lei
9.099/95, conforme estabelece os arts. 27 e 28 da Lei n° 9.605/98.

Assim, a nova lei trouxe mecanismos mais eficazes a atuacdo dos agentes publicos (agentes
ambientais, policia, Ministério Publico e Poder Judiciario), encarregados da defesa do meio

ambiente.
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l1l. Crimes ambientais

3.1 Crimes contra a Fauna

Verificando a importancia dos animais na formacao e manutencdo do equilibrio ecoldgico e,
consequentemente, para sobrevivéncia das espécies, inclusive a do homem é que se buscol
proteger a fauna de forma mais eficaz. Assim, diante da valorizacdo da fauna, esta foi
estabelecida como um bem de uso comum do povo, porquanto todos, indeterminadamente,

sdao titulares do direito ao meio ambiente, tratando-se, pois, de um bem difuso.
Celso Antonio Pacheco Fiorillo elucida a questéo (2005, p.108):

Buscando resguardar as espécies, porquanto a fauna, atravésfalac8aaecoldgica
possibilita a manutencdo do equilibrio dos ecossistemas, € que se passou a considera-la
como um bem de uso comum do povo, indispensavel a sadia qualidade de vida. Com isso,
abandonou-se no seu tratamento juridico o regime privado da propriedade, verificando-se
gue a importancia das suas fungfes reclama uma tutela juridica adequada a sua natureza.

Nos moldes do art. 225, 81° VII, da Constituicdo Federal incumbe ao Poder Publico

“proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
func@o ecoldgica, provoquem a extingdo das espécies ou submetam os animais a crueldade”.
O constituinte, ao dispor sobre a protecdo da fauna, ndo restringiu o seu conceito, cabendo ao

legislador infraconstitucional preencher tal lacuna.

7

Guilherme de Souza Nucci preceitua que a fauna “em conceito amplo, € o conjunto de
animais, terrestres ou aquaticos, proprios de determinada regiao” (NUCCI, 2008, p. 749). A
Lei dos Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/98) tratou de trazer um conceito mais especifico,

disposto no 83°, do art. 29: “S&o0 espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as
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espécies nativas, migratorias e quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que tenham todo ou
parte de seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territério brasileiro, ou aguas

jurisdicionais brasileiras”.

A Lei n° 9.605/98 se preocupou em dar uma protecdo adequada a fauna, dispondo nos artigos
29 a 37 as condutas tipificadas como crimes contra a fauna silvestre. Dispde o0 artigo 29,
caput quematar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou
em rota migratéria sdo comportamentos cuja licitude dependera de permissao, licenca ou
autorizacdo da autoridade competente e que na auséncia ou em desacordo com estas,
configuram-se atos ilicitogom a aplicacdo das penas cumulativas de multa e detencéo de 6
(seis) meses a 1 (um) ano. Incide neste crime quem utiliza espécime da fauna silvestre em

propaganda comercial.

Vale ressaltar que o termo “espécimes”, empregada no plural, conduz ao entendimento de
que o dano causado a um espécime da fauna silvestre ndo constitui crime e na concepc¢ao do
ilustre Edis Milaré tal entendimento trata-se de “inegavel retrocesso no sistema protetivo de
nossa fauna” (MILARE, 2005, p. 875). Ainda, explica o autor que a Constituicdo Federal
buscou “trilhar o entendimento de que a protecdo que se dispensa a fauna s6 pode ser efetiva
se estendida a cada um de seus exemplares, pois a agressdo a cada individuo € que pde er
risco a propria espécie” (MILARE, 2005, p. 875).

Incide ainda, nas mesmas penas previstasapot do art.29, quem impede a procriagao
(também tipificado neste dispositivo a esterilizagcdo cirdrgica ou através de alimentos) da
fauna, igualmente sem licenca, autorizacao ou em desacordo com a obtida (819, inc. I); aquele
que modifica, danifica ou destréi ninho, abrigo ou criadouro natural (8§ 1°, inc. Il); e quem
vende, expde a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em cativeiro ou depdsito, utiliza ou
transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre, nativa ou em rota migratoria, bem
como produtos e objetos dela oriundos, provenientes de criadouros ndao autorizados ou sem a
devida permisséao, licenca ou autorizacédo da autoridade competente (81°, inc. Ill). Exclui-se a
ilicitude da conduta diante da apresentacéo de permisséo, licenga ou autorizacéo pelo agente,

pessoa fisica ou juridica.

pY

O 82° do art. 29 procurou se adequar a realidade atual, como no caso de uma guarda
doméstica de espécie silvestre ndo ameacada de extin¢cdo, dando ao juiz a possibilidade, antes

inexistente, de examinar as circunstancias e deixar de aplicar a pena.
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O 8§ 4° do art. 29 disp@es casos em que ha o aumento de pena em metade quando o crime é
praticado: contraspécie rara ou considerada ameagada de extincdo (especificadas em lista
publicada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis ou
catalogadas em tratados e convencdes internacionais de que o Brasil seja signatario), ainda
gue somente no local da infracéo (neste caso, definidas em lista local ou regional) (inc. 1), se a
ocorréncia se deu em periodo proibido a caca (inc. Il) ou durante a noite (inc. Ill), com abuso
de licenca (inc. 1V), em unidade de conservacédo (inc. V) ou com emprego de métodos ou

instrumentos capazes de provocar destruicdo em massa (inc. VI).

Dispbe o 85° do referido artigo que a p&naumentada até o tripke o crimedecorre do
exercicio de caca profissional. As disposi¢cdes do artigo 29 ndo se aplicam aos atos de pesca
(art. 29, 86°).

O artigo 30 fixou como crime a exportagdo para o exterior de peles e couros de anfibios e
répteis, em bruto, sem autorizacao da autoridade competente, prevendo pena de recluséo de 1
(um) a 3 (trés) anos e multa. O referido dispositivo € passivel de criticas, porque deixou o
legislador de tipificar a conduta daquele que exporta peles ou couros tratados ou beneficiados

e, ainda, a pratica de comércio interno de peles e couros desses animais.

Dispbe o artigo 31 que, salvo parecer técnico oficial favoravel e licenca expedida por

autoridade competentica proibido a introducéo de espécime anim@aPais.

O artigo 32 define como crime a préatica de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos, prevendo pena de detencdo de
trés meses a um ano e multa. Contudo, ndo ha definicdo do que seja a expressao “praticar ato
de abuso”. As condutas tipificadas como maus-tratos estdo elencadas no art. 3° do Decreto
24.645/34, dispostas em 31 incisos. O artigo 32 também abrange os atos folcloricos ou

histéricos como, por exemplo, a “farra do boi” e as “brigas de galo”.

Incorrem nas mesmas penas previstas no caput do artigo 32 quem realiza experiéncia dolorosa
ou cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem
recursos alternativos (art. 32, 81°). O 82° do mesmo artigo prevé o aumento da pena de 1/6 a
1/3, se ocorrer a morte do animal. Nota-se que o legislador, neste artigo, dispensou
consideravel protecdo a fauna. Por outro lado, ha uma dificuldade na aplicacdo deste
dispositivo, pois no atual estagio de evolucdo da ciéncia, verifica-se a necessidade de se
realizar experiéncias cientificas em animais. Os cientistas, em contrapartida, tém criado

medidas alternativas e até critérios éticos, quando necesséria a vivisse¢ao de animais.
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Com relacdo aos espécimes aquaticos temos o artigo 33 que preceitua ser crime: “provocar,
pela emisséo de efluentes ou carreamento de materiais, o perecimento de espécimes da faune
aquética existentes em rios, lagos, acudes, lagoas, baias ou aguas jurisdicionais brasileiras”,
prevendo pena de um a trés anos ou multa, ou ambas cumulativamente. Para a tipificacdo da
conduta do agente, a emisséo de efluentes pode ser dentro ou fora dos limites autorizados ou
licenciados. Portanto, basta o nexo causal entre a emissao de efluentes ou o carreamento de

materiais com a morte dos espécimes da fauna aquatica para haver a punigao.

Incorre, também, nas penas do artigo 33: “quem causa degradacdo em viveiros, agudes ou
estacbes de equicultura de dominio publico” (inc. 1), ou “quem explora campos naturais de

invertebrados aquaticos e algas, sem licenca, permissdo ou autorizacdo da autoridade
competente” (inc. 1), ou “guem fundeia embarcacdes ou lanca detritos de qualquer natureza

sobre bancos de moluscos ou corais, devidamente demarcados em carta nautica” (inc. Il1).

O artigo 34 preceitua que quem pescar no periodo em que a pesca seja proibida ou em lugares
interditados por 6rgdo competente, incide na pena de detencéo de um a trés anos e multa, ou
ambas cumulativamente. Também incorre, nestas penas, qguem “pesca espécies que devam se
preservadas ou espécimes com tamanhos inferiores aos permitidos” (inc. 1), ou “pesca
quantidades superiores as permitidas, ou mediante a utilizacdo de aparelhos, petrechos,
técnicas e métodos ndo permitidos” (inc. Il), ou “transporta, comercializa, beneficia ou
industrializa espécimes provenientes da coleta, apanha e pesca proibidas” (inc. 1ll). Referido
artigo compde as normas penais em branco, cabendo aos 6rgaos publicos ambientais federais
e estaduais determinar quais os periodos em que a pesca € proibida, os lugares de pesce

interditada, entre outros complementos de que a norma necessita.

Ainda, de acordo com o artigo 35 caracteriza crime: “pescar mediante a utilizacdo de:
explosivos ou substancias que, em contato com agua, produzam efeito semelhante (inc. 1); ou
com substancias téxicas, ou outro meio proibido pela autoridade competente (inc. Il)”. Nestas

hipoteses, a pena € majorada, prevendo reclusdo de um a cinco anos.

O artigo 36 define pesca como: “todo ato tendente a retirar, extrair, coletar, apanhar,
apreender ou capturar espécimes dos grupos dos peixes, crustaceos, moluscos e vegetais
hidrobios, suscetiveis ou ndo de aproveitamento econdmico, ressalvadas as espécies

ameacadas de extin¢do, constantes nas listas oficiais da fauna e da flora”.

Dispbe o artigo 37 que ndo € crime o abate de animal, quando realizado: em estado de

necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua familia (inc. 1); para proteger lavouras,
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pomares e rebanhos da acdo predatéria ou destruidora de animais, desde que legal e
expressamente autorizado pela autoridade competente (inc. Il); e por ser nocivo o animal,

desde que assim caracterizado pelo érgdo competente (inc. 1V). O inciso lll foi vetado.

7

A caca famélica, assim denominada o disposto no inciso | acima, € uma das causas de
exclusao da ilicitude, espécie de estado de necessidade. Entretanto, Guilherme de Souza
Nucci explica que é desnecessario “o disposto no art. 37 desta Lei, pois nada mais sdo que
exemplos de excludentes ja previstas no art. 23 do Cddigo Penal, aplicaveis, obviamente, a

toda legislacéo especial, salvo disposi¢cdo em contrario” (NUCCI, 2008, p. 888).

O disposto no inciso Il permite o entendimento de que poderia ser autorizado o abate de
animais, mesmo em extin¢ao, sé pelo simples fato de serem, os animais, considerados nocivos
pelos agricultores, renegando a importancia da espécie no equilibrio ecologico. Ha4 também a
questdo da autorizacdo prévia da autoridade competente, diante do estado de necessidade
Neste caso, ao submeter qualquer pessoa a burocracia do estado, diante de uma situacdo d
emergéncia e precisdo, se estaria privando-a de agir em estado de necessidade, 0 que é€

inaceitavel.

Diante do exposto no inciso IV, tem-se outro estado de necessidade dependente de definicdo
do oOrgdo competente. A pessoa que estiver diante de animal nocivo, em situacdo de

necessidade, nado poderia aguardar avaliagcdo de 6rgdo competente para depois agir. Ademais
existem certas espécies de animais que nao precisam de laudo para ser consideradas nocivas

como por exemplo, a cobra, o escorpido e a aranha venenosos.

3.2 Crimes contra a Flora

A importancia que a flora desempenha para a sobrevivéncia da humanidade e de outras
formas de vida €, sem duavida, indiscutivel. Ademais, a preocupacdo com a preservacao da

flora nos reporta para as graves questdes da biodiversidade e do aquecimento global.

A floresta, ou em termos amplos, a flora, compde um complexo ecossistema que compreende
as arvores, a agua, o solo, ainda os animais e microorganismos e todos 0os demais vegetais ¢
elementos que integram esse ecossistema. A floresta se relaciona ainda, com o clima; com o

controle do ciclo hidroldgico, pois este é fundamental a existéncia das florestas; com os solos,



50
protegendo-os da erosado; e com o estoque de carbono. Também verifica sua importancia para

a paisagem e o turismo, bem como para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Edis Milaré conceitua flora “como a totalidade de espécies que compreende a vegetacdo de
uma determinada regido, sem qualquer expressdo de importancia individual dos elementos
que a compdem” (MILARE, 2005, p. 302).

Assim, a Constituicdo Federal, rmaput do art. 225, proclamou que a flora, enquanto
elemento do meio ambiente é um “bem de uso comum do povo”, cabendo ao estado a missao
de protegé-lo (art. 225, §1°, VII). Os crimes contra a flora estdo dispostos nos artigos 38 a 53
da Lei 9.605/98 e abordou a maioria das contravencdes florestais da Lei 4.771/65 (Codigo

Florestal).

Dispde o0 artigo 38,caput que constitui ilicito penaldestruir ou danificar floresta
considerada de preservacdo permanente, mesmo que em formacdo, ou utiliza-la com
infringéncia das normas de protecao”, prevendo pena de detencdo, de um a trés anos, ou
multa, ou ambas as penas cumulativamente. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a
metade (paragrafo anico). A Portaria 486-P, anexo |, item 18 define floresta como a
“formacao arborea densa, de alto porte, que recobre area de terra mais ou menos extensa”.
Encontramos no Cdodigo Florestal, em seus artigos 2° e 3°, 0 que vem a ser “florestas de
preservacdo permanente”, como por exemplo, ao redor das lagoas ou reservatérios d"aguas
naturais ou artificiais; 50 metros de largura das nascentes d’agua; no topo de morros,
montanhas e serras; nas restingas; em altitude superior a 1.800 metros, qualquer que seja a

vegetacdo; bem como as florestas que se encontram em area de protecao indigena, etc.

De acordo com o artigo 38-A caracteriza-se como crime: “destruir ou danificar vegetagcao
primaria ou secundaria, em estagio avancado ou médio de regeneracdo, do Bioma Mata
Atlantica, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protecdo”, com a aplicacdo da pena
de detencao, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente. Esse artigo fo
acrescentado pela Lei 11.428/06 e para esta “consideram-se integrantes do Bioma Mata
Atlantica as seguintes formacdes florestais nativas e ecossistemas associados, com as
respectivas delimitacbes estabelecidas em mapa do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, conforme regulamento: Floresta Ombroéfila Densa; Floresta Ombréfila
mista, também denominada de Mata de Araucarias; Floresta Ombrofila Aberta; Floresta

Estacional Semidecidual; e Floresta Estacional Decidual, bem como os manguezais, as
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vegetacOes de restingas, campos de altitude, brejos interioranos e encraves florestais do

Nordeste”.

Preceitua o art. 39 que: “cortar arvores em floresta considerada de preservacdo permanente,
sem permissdo da autoridade competente” é conduta tipica, cuja sancdo é de um a trés anos
ou multa, ou ambas as penas cumulativamente. A permissdo é concedida pelo IBAMA ou

delegada a um orgao estadual e quando presente tal permissao a conduta torna-se licita.

Além disso, quem “causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservagéo e as areas de
gue trata o art. 27 do Decreto 99.274, de 6 de junho de 1990, independentemente de sua
localizac&o”, incorre na pena de reclusdo de um a cinco anos, prevista no artigo 40.
Compreendem as Unidades de Conservacao de Protecao Integral as Estacdes Ecoldgicas (art
9° da Lei 9.985/2000), as Reservas Bioldgicas (art. 10 da Lei 9.985/2000), os Parques
Nacionais (Art. 1Hda Lei 9.985/2000), os Monumentos Naturais (art. 12 da Lei 9.985/2000) e

os Refugios de Vida Silvestre (art. 13 da Lei 9.985/2000) (art. 40, 81°). Sera considerada a
circunstancia agravante para a fixacdo da pena, se a ocorréncia de dano afetar espécies
ameacadas de extingédo no interior das Unidades de Conservacao de Protecéo Integral (art. 40,
§2°). E, por ultimo, o §3° que prevé a reducdo da pena a metade, se o crime for culposo.

O caputdo art. 40-A foi vetado. Dispde o 8§1°: “entende-se por Unidades de Conservacgédo de
Uso Sustentavel as Areas de Protecdo Ambiental, as Areas de Relevante Interesse Ecolégico,
as Florestas Nacionais, as Reservas Extrativistas, as Reservas de Fauna, as Reservas d
Desenvolvimento Sustentavel e as Reservas Particulares do Patrimdnio Natural”. Prevé o §2°
a agravante na fixacdo de pena se ocorrer dano as espécies ameacadas de extincdo no interic
das Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel. Também ha previsdo na forma culposa,
com reducdo da pena a metade. Diante do vetapotdo art. 40-A, os 88 1°, 2° e 3° sé@o

regidos pelo capudo art. 40.

Vale ressaltar que as condutas dispostas nos artigos 40, §2° e 40-A, 82° j4 estdo previstas no
rol de circunstancias agravantes do art. 15, alieeapda referida lei e, por isso, ndo havia a

necessidade de repeti-las.

De outra parte, quanto ao 83° do art. 40-A, Luiz Regis Prado explica que: “com o veto da
forma dolosa prevista ncaput a subsisténcia de uma modalidade culposa sem descrigédo da
conduta tipica constitui inadmissivel e disparatada afronta ao principio constitucional-penal
da legalidade dos delitos e das penas” (PRADO, 2001, p. 118).
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Ainda, € crime “provocar incéndio em mata ou floresta”, conforme disposto no artigo 41,
estabelecendo pena de recluséo, de dois a quatro anos, e multa. O paragrafo Unico do referido
artigo também prevé a forma culposa, cuja pena é de detencdo de seis meses a um ano, ¢
multa. A exemplo do que descreve o artigo, a pratica de queimadas utilizada na agricultura
causam graves danos a fauna, a flora e ao solo e, por isso, deveriam ser substituidas por outros

métodos.

O artigo 42 preceitua que quem fabricar, vender, transportar ou soltar balées que possam
provocar incéndios nas florestas e demais formas de vegetacdo, em areas urbanas ou qualque
tipo de assentamento humano, incorre na pena de detencao, de um a trés anos, ou multa, oL
ambas as penas cumulativamemeste caso, o bem juridico tutelado € a florestarsaik

formas de vegetacdo. Na hipétese de lancamento de baldo em centro urbano, a conduta seré
tipificada como crime florestal (alindaart. 26 da Lei 4.771/65). O delito descrito no art. 42
refere-se ao crime de perigo concreto, pois ha a consumacao do delito com a ocorréncia do

perigo.

Apesar do veto oposto ao art. 43, que tipificava o “uso de fogo em florestas, ou nas demais
formas de vegetacdo, sem as precaucdes necessarias para evitar sua propagacao”, o uso d
fogo pode ocasionar a pratica do delito previsto no art. 54, da mesma lei, que trata da poluicdo

atmosférica.

“Extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de preservacao permanente, sem
prévia autorizacdo, pedra, areia, cal ou qualquer espécie de minerais”, constitui crime, nos
termos no art. 44, com pena de detencdo, de seis meses a um ano, & iprdtacao
dispensada aos minerais, decorre da sua importancia para a qualidade das florestas, visto que
a sua extracdo ou auséncia podem ocasionar danos irreparaveis, como por exemplo, a erosac
do solo e 0 empobrecimento da vegetacdo. As pedras, areia e cal sdo exemplos trazidos pela

lei.

Caracteriza-se crimecotrtar ou transformar em carvdo madeira de lei, assim classificada por
ato do Poder Publico, para fins industriais, energéticos ou para qualquer outra exploracao,
econdbmica ou nao, em desacordo com as determinacdes legais”, estabelecendo pena de

reclusdo, de um a dois anos, e multa (art. 45).

O art. 46 preceitua que: “receber ou adquirir, gara comerciais ou industriais, madeira,
lenha, carvdo e outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibicdo de licenca do

vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se da via que devera
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acompanhar o produto até final beneficiamento”, cometera crime, incorrendo na pena de
detencao, de seis meses a um ano, e niultaadeira, a lenha, o carvéo e outros produtos de
origem vegetal sdo objetos materiais do delito. Incorre nas mesmas penas do artigo acima
“quem vende, expde a venda, tem em depdsito, transporta ou guarda madeira, lenha, carvao e
outros produtos de origem vegetal, sem licenca valida para todo o tempo da viagem ou do
armazenamento, outorgada pela autoridade competente” (Paragrafo anico). Também é vetado
o artigo 47.

Atenta contra a natureza, conforme dispde o art. 48, quem: “impedir ou dificultar a
regeneracao natural de florestas e demais formasgktacdo”, prevendo pena de detencdo,

de seis meses a um ano, e multa. Guilherme de Souza Nucci diz que “o objetivo do tipo penal
€ punir aquele que interfere nesse processo natural de recomposicdo do meio ambiente ao
statusanterior” (NUCCI, 2008, p. 906/907).

Determina o art. 49 que “destruir, danificar, lesarmaltratar, por qualquer modo ou meio,
plantas de ornamentacdo de logradouros publicos ou em propriedade privada alheia”,
prevendo pena de detenc@ie trés meses a um ano, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamenteSe o crime for culposo, a pena é de um a seis megasyulta (paragrafo

anico).

Primeiramente, verifica-se que “o tipo ndo tuteldores ambientais mas, apenas e
simplesmente, os valores estéticos e ornamentais da vegetacdo”, como esclarece Paulo de
Bessa Antunes (2005, p. 764). Ademais, lembrando que a sancéo pemth® aatio do
ordenamento juridico, referido dispositivo melhor se condizeria como infracdo administrativa

€ NAo como crime.

Note-se ainda, que o legislador, ao utilizar mecanismos abertos (qualquer modo ou meio),
feriu os principios penais da intervencdo minima e da proporcionalidade, ainda possibilita a
punicdo daquele que causar dano a uma planta ornamental em propriedade privada e, neste
caso, pergunta-se se a potencialidade lesiva seria relevante. Ademais, sobre a forma culposa,

Guilherme de Souza Nucci elucida que (2008, p. 908):

(...) em funcéo do principio da intervengdo minima, ndo se pode admitir um tipo penal
incriminador que diga respeito a, por exempi@jtratar plantas ornamentais de forma
culposa, sem qualquer intencdo, mas em virtude de pura negligéncia. Seria o 4pice do
abuso do Estado no intervencionismo na vida privada de cada um

Por todo o exposto, verifica-se a inconstitucionalidade do artigo 49.
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O art. 50 define como crime a conduta de quem “destruir ou danificar florestas nativas ou
plantadas ou vegetacdo fixadora de dunas, protetora de mangues, objeto de especial
preservacao”, aplicando pena de detencdo, de trés meses a um ano, A ExhieE@ssao
“objeto de especial preservacdo” também envolvel@sstas nativas e plantadas. Vale
ressaltar que referido dispositivo restringiu o campo de atuacdo da norma penal aquelas

especialmente protegidas, pois, caso contrario, se estaria proibindo qualquer desmatamento.

O art. 50-A, por sua vez, preceitua que “desmatgsloear economicamente ou degradar
floresta, plantada ou nativa, em terras de dominio publico ou devolutas, sem autorizacdo do
orgdo competente” é crime, com pena de reclusdo de dois a quatro anos e multa. Quando for
necessaria a subsisténcia imediata pessoal do agente ou de sua familia, a conduta praticade
nao sera crime (81°). Ainda, prevé o aumento de pena em um ano por milhar de hectare, se a
area explorada for superior a mil hectares (82°). Mais uma vez o legislador criou uma norma
desnecessaria, ao dispor no 81°, sobre o estado de necessidade, que ja é previsto no art. 24 d

Cddigo Penal e empregado a toda legislagédo penal.

Caracteriza-se crimécomercializar motossera ou utiliza-la em florestas e nas demais formas
de vegetacéo, sem licencga ou registro da autoridade competente”, prevendo pena de detencao.

de trés meses a um ano, e multa (art. 51).

Também é crime “penetrar em Unidades de Conservacdo conduzindo substancias ou

instrumentos proprios para caga ou para exploracdo de produtos ou subprodutos florestais,

sem licenca da autoridade competente” (art. 52). A legislacao prevé pena de detencao de seis
meses a um ano, e multa, para tal crime. O delito descrito neste artigo, refere-se a um tipo de
mera conduta, isso quer dizer que basta que alguém esteja dentro de uma unidade de
conservagao, conduzindo substancias ou os instrumentos, com as utilidades mencionadas, e
sem licenca, para se configurar a conduta tipica. Ademais, é desnecessaria a intencao de

praticar a caca ou a exploracao de produtos ou subprodutos florestais.

De acordo com art. 53, a pena serd aumentada de um sexto a um terco se: do fato resulta a
diminuicdo de aguas naturais, a erosao do solo ou a modificagdo do regime climatico (inc. I);

e seo crime € cometidaa) no periodo de queda das sementes; b) no peréftordacéo de
vegetacles; c) contra espécies raras ou ameacadas de extingdo, ainda que a ameaca ocorr
somente no local da infracdo; d) em época de seca ou inundacgdo; e) durante a noite, em

domingo ou feriado (inc. 1l)
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A expressdo “aguas naturais”, encontrada no inciso I, ndo tem fundamento cientifico ou
social, uma vez que o objetivo € evitar que a acdo do homem cause a diminui¢do da agua em

qualguer condic&o ou a alteracdo do seu regime hidrico.

No Brasil, infelizmente, o desmatamento, seja por queimadas ou através do corte seletivo de
arvores, € uma pratica continua, que tem causado inUmeros efeitos nocivos e irreversiveis,
como por exemplo, a reducdo da biodiversidade, desertificacdo, erosdo, incéndios,

infertilidade, assoreamento de corpos de agua, mudancas climaticas, entre outros danos

ambientais.

3.3 Poluicao e outros Crimes Ambientais

Com o advento da Revolucéo Industrial, a conduta do poluidor tornou-se comum, iSSO porque
foram descobertos instrumentos de producdo que facilitavam o cotidiano das pessoas. No
entanto, esses instrumentos modificavam e modificam o equilibrio ecolégico do meio
ambiente, pois, para o desenvolvimento de sua espécie, 0 homem passou a utilizar 0s recursos
naturais de forma superior a sua capacidade de se reproduzir e devolvendo a natureza os

produtos descartaveis que a degradam.

Desta forma, a tutela penal dispensada ao meio ambiente veio significar, ho momento
contemporaneo, o reconhecimento do valor ambiental, garantindo a este, o respeito e a

protecado adequados.

A Lei n. 9.605/98,protegendo os varios elementos que compde a natyseeaneio do

Direito Penal, tipificou nos artigos 54 a 61 a conduta do poluidor e outros crimes ambientais.
Disp0e o artigo 54, caputjue constitui ilicito pendtausar poluicdo de qualquer natureza em
niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem &
mortandade de animais ou a destruicao significativa da flora”, prevendo pena de recluséo, de
um a quatro anos, e multa. O §1° prevé a reducéo da pena de seis meses a um ano, e multa, s
o crime for culposo. No entanto, a pena serd aumentada de um a cinco anos, se o crime: tornar
uma area, urbana ou rural, imprépria para a ocupacdo humana (inc. I); causar poluicdo

atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea, dos habitantes das areas
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afetadas, ou que cause danos diretos a saude da populacao (inc. Il); causar poluicao hidrica
que torne necessaria a interrupgao do abastecimento publico de 4gua de uma comunidade (inc.
[l); dificultar ou impedir o uso publico das praias (inc. IV); ocorrer por lancamento de
residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordc
com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos (inc. V) (82°). Incidi nas mesmas
penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de adotar, quando assim o exigir a
autoridade competente, medidas de precaucdo em caso de risco de dano ambiental grave ou

irreversivel (83°).

Inicialmente, faz-se necessério trazer o conceito de poluicdo que segundo Luiz Regis Prado é
“a alteracdo ou degradacao de qualguer um dos elementos fisicos ou biolégicos que compde o
ambiente” (PRADO, 2001, p. 171). Para Hely Lopes Meirelles, mencionado por José Afonso
da Silva, “poluicéo é toda alteragdo das propriedades naturais do meio ambiente, causada por
agente de qualquer espécie, prejudicial a saude, a seguranca ou ao bem-estar da populacgac
sujeita aos seus efeitos” (Apud SILVA, 2002, p. 31).

A definicdo extraida da Lei n°® 6.938/81, em seu art. 39, inc. Ill € a mais completa, assim
poluicéo é:
(...) a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que, direta ou
indiretamente: a) prejudiqguem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagéo; b) criem
condi¢cdes adversas as atividades sociais e econémicas; c) afetem desfavoravelmente a

biota; d) afetem as condi¢cBes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; €) lancem matérias
ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos

O caputdo art. 54 menciona a expressao “poluicdo de qualquer natureza”, ou seja, abrange a
poluicdo da atmosfera, da agua, do solo, sonora, radioativa, poluicdo mineral e, ao contrario
do que se poderia pensar, ndo ha exagero na expressao, pois 0 mesmo dispositivo diz que pare

haver a consumacao do delito é preciso poluir perigopsamente ou causar dano.

A primeira parte daaputdo art. 54 descreve duas hipéteses: o crime de dano, tipificado na
expressdo “causar poluicdo em niveis tais que resultem” e o crime de perigo, na expressao
“possam resultar”. A segunda parte prevé apenas a hipotese de crime de dano, tipificado na

expressao “provoquem a mortandade de animais ou a destruicao significativa da flora”.
Melhor esclarecendo, Guilherme de Souza Nucci explica que (2008, p. 913):

(...) embora pareca desnecessario o tipo dizer gqudugcdo seja em niveis que possam
resultar em danos a salde humana, ja que toda forma de poluicdo € um prejuizo natural a
saude de seres vivos, quer-se demonstrar que a conduta penalmente relevante relaciona-se
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com niveisinsuportaveis, inclusive aptos a gerar a morte de animais e a destruicdo de
vegetais (...) Quanto a pessoas, a poluicdo precisa apenas ser capaz de causar danos a
saude; em relagdo a animais ou vegetais, € fundamental chegar a mortandade ou
destruicao.

No inc. | do 82° do mesmo artigo, o crime se consuma na impossibilidade de ocupacéo da
area, que se tornou inadequada para a habitacdo, independentemente se houver recomposica
posterior do local. No caso do inc. Il, é suficiente que ocorra o perigo de dano sério para
caracterizar a conduta tipica ou provocar a retirada dos habitantes. Neste caso, o delito
também se consuma pelo dano. Na hipétese do inc. lll, Paulo Affonso Leme Machado explica
que: “para a ocorréncia do crime ndo ha necessidade de que a polui¢cdo tenha causado danos
saude humana, sendo suficiente que, por medida de precaucdo, e em razdo da poluicdo
constatada, o abastecimento tenha sido suspenso” (MACHADO, 2005, p. 704). Descreve o
inc. IV que dificultar ou impedir o uso das praias € crime, abrangendo ndo somente as
condi¢des sanitarias, mas também as condicdes estéticas. E, por fim, o inc. V que se trata de
norma penal em branco, porque a poluicdo produzida pelo “lancamento de residuos sélidos,
liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substancias oleosas”, devem estar em “desacordo

com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos”.

No 83° do art. 54, definiu o legislador o delito de perigo abstrato, que independe de prova de
qualquer prejuizo ou potencialidade lesiva concreta, porquanto se objetivou impedir que as
medidas de precaucdo fossem ignoradas. Assim, aquele que deixa de adotar medidas de
precaucéo, quando exigidas pela autoridade competente, e existindo risco de dano ambiental
grave ou irreversivel, realiza o tip@estaca-se aqui, a presenca de um dos principios

fundamentais do Direito Ambiental, o principio da precaucao ou prevencao.

O artigo 55 dispbe que as condutas de “executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos
minerais sem a competente autorizacdo, permissao, concessao ou licenca, ou em desacordc
com a obtida”, constitui crime, com pena de detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Ainda, estabelece o paragrafo Unico, gue incorre nas mesmas penas quem deixa de recuperar ¢
area pesquisada ou explorada, nos termos da autorizacdo, permissao, licenga, concessao ol

determinacao do 6rgdo competente.

Vale ressaltar que, o crime descrito no caput do artigo acima se configura com a realizacao
dos trabalhos e independe se houve a extracdo dos minerais. Ademais, também ocorre a
consumacao, quando ha desobediéncia aos atos administrativos que lhe concederam tal

direito. No paragrafo unico, impde-se ao poluidor o dever de recuperar a area pesquisada ou
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explorada. Verifica-se que tal conduta ja era prevista no art. 225, §2° da Constituicdo Federal

e passou a ser tutelado penalmente no paragrafo unico.

O art. 56, por sua vez, criminaliza a conduta de “produzir, processar, embalar, importar,
exportar, comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter em depdsito ou usar
produto ou substancia toxica, perigosa ou nociva a saude humana ou ao meio ambiente, em
desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos”, prevendo pen:
de reclusédo, de um a quatro anos, e multa. “Nas mesmas penas incorre quem abandona 0s
produtos ou substancias referidos aaput ou os utiliza em desacordo com as normas de
seguranca” (8 1°). Se o produto ou a substancia for nuclear ou radioativa, a pena é aumentada
de um sexto a um terco (8 2°). Se o crime é culposo a pena é de detencao, de seis meses a ur

ano, e multa (8 39).

Reportando-se acaput do artigo 56, a fabricagcédo, fornecimento, aquisicdo, posse ou

transporte de gas toxico ou asfixiante, bem como uso desse gas, sdo abrangidos,
respectivamente, pelos arts. 253 e 252 do Cddigo Penal. Assim depara-se novamente com
uma norma que dependera da existéncia de leis ou regulamentos para a tipificacdo esperada.
Na prética, as industrias encontram dificuldades na destinacao dos residuos téxicos, devido ao

alto custo e aos problemas ambientais (incineracao e localizacdo de aterros habitados).

De acordo com 81°, a acao de abandonar ndo depende de lei ou regulamento que diga que
determinado produto ou substancia pode ou ndo ser abandonado. A expbessinar

abrange deixar, jogar, esquecer, ndo remover para deposito autorizado, bem como deixar em
lugar impréprio (exposto a chuvas, ventos, enxurradas). Também devem ser observadas as
normas de seguranca na utilizacdo desses produtos ou substancia, seja na fabricagéo,
aplicacdo, ou em relacdo ao proprio trabalhador.

Com relagdo ao 82° Paulo Affonso Leme Machado preceitua que “ndo foi feliz a Lei
9.605/98 ao inserir a questao nuclear em pequeno paragrafo, semeando confusdo ao tratar de
matéria, como abordando-a de forma insignificante” (MACHADO, 2005, p. 711). Ainda, o
mesmo autor prescreve que “0s assuntos envolvendo a producgdo nuclear, em seus aspectos
criminais, na sua quase-totalidade, continuam regidos pelo Cap. lll da Lei 6.453/77"
(MACHADO, 2005, p. 711).

O art. 57 foi vetado.
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Estabelece o art. 58 o aumento de pena para os crimes dolosos: se resulta dano irreversivel 3
flora ou a0 meio ambiente em geral, a pena € aumentada de um sexto a um terco (inc. 1); se
resulta lesdo corporal de natureza grave em outrem, aumenta-se de um terco até a metade (inc
II); e até o dobro, se resultar a morte de outrem (inc. Ill). Dispde o paragrafo Unico que as
penalidades previstas neste artigo somente serédo aplicadas se de fato ndo resultar crime mais

grave.

Primeiramente, o dispositivo acima estabelece causas de aumento de pena a ser aplicada ne
terceira fase da pena privativa de liberdade. O dano irreversivel, previsto no inc. I, € aquela
lesdo permanente, sem possibilidade de recuperacdo. Com relagéo as les6es de natureza grave
0S casos estao previstos no art. 129, 881° e 2°, do Cddigo Penal. No caso do paragrafo unico,
além da aplicacdo do inciso lll, sera aplicada outra medida, como, por exemplo, se o0 agente
abandonar produto toxico com a intencdo de matar alguém, o agente serd punido por
homicidio consumado (se ocorreu a morte) em concurso formal com o delito ambiental,
previsto no art. 56, 81°, da Lei 9.605/98.

Apesar do veto oposto ao art. 59, que versava sobre poluicdo sonora, esta ainda subsiste comc

crime, no art. 54 da Lei dos Crimes Ambientais.

Constitui crime: “construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte

do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente poluidores, sem
licenca ou autorizagdo dos 6rgédos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes”, prevendo pena de detenc&do, de um a seis meses, ou multa, oL

ambas as penas cumulativamente (art. 60).

Ressalta-se no artigo acima a necessidade do estabelecimento, obra ou servigcos ser
potencialmente poluidores, ou seja, “a lei fez questdo de deixar clara a situacdo de perigo
abstrato, pois ndo se esta construindo, reformando, ampliando, instalando ou fazendo
funcionar estabelecimento, obra ou servegfetivamentepoluidor”, explica Guilherme de

Souza Nucci (2008, p.922).

E, por fim, o art. 61 que tipifica a conduta de “disseminar doenca ou praga ou espécies que
possam causar dano a agricultura, a pecuaria, a fauna, a flora ou aos ecossistemas”,

estabelecendo pena de reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

O crime descrito neste artigo revogou tacitamente o art. @it do Codigo Penal, que

previa o crime na forma doloso (difundir doenga ou praga que possa causar dano a floresta,
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plantacdo ou animais de utilidade econémica) e na forma culposa. Contudo, a forma culposa
nao foi prevista no art. 61 da Lei n°® 9.605/98. Ademais, o crime descrito neste artigo ocorre se

um numero consideravel de plantas ou animais for afetado.

3.4 Crimes contra o Ordenamento Urbano e o Patrim6nio Cultural

O meio ambiente, compreendido como “bem de uso comum do povo”, abrange também o
meio ambiente artificial, constituido pelo espaco urbano construido, ou seja, pelo conjunto de
edificacdes, conhecido como espaco urbano fechado e pelos equipamentos publicos, como
ruas, pragas, areas verdes, espacos livres em geral, conhecido como espac¢o urbano aberto; e
meio ambiente cultural, formado pelo patriménio historico, artistico, arqueoldgico,

paisagistico e turistico que estdo gravados de valor especial.

O meio ambiente artificial, chamado pela lei de ordenamento urbano, é o lugar onde a maioria
das pessoas vive e desenvolve as suas atividades, mas também é o lugar onde essas pesso
tém sofrido diversos impactos negativos, causados pela falta de planejamento na ocupacéo das
cidades. Atento a isso, o legislador erigiu a categoria de crimes ambientais varios atentados

contra o ordenamento urbano.

O patriménio cultural, por sua vez, revela a histéria de um povo, a sua formacao e cultura, por
isso é dotado de valor especial e devem ser protegidos por lei. O conceito de meio ambiente
cultural esté previsto na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 216:

Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de natureza material ou imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acao a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:
as formas de expresséao (inc. I); os modos de criar, fazer e viver (inc. Il); as criacdes
cientificas, artisticas e tecnolégicas (inc. lll); as obras, objetos, documentos, edificacdes e
demais espacos destinados as manifestagdes artistico-culturais (inc. 1V); os conjuntos
urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontoldgico,
ecoldgico e cientifico (inc. V).

Assim, as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente artificial e cultural passam a ser

punidas criminalmente pela Lei 9.605/98 (arts. 62 a 65).

Constitui ilicito penal, conforme dispde o artigo 62: “destruir, inutilizar ou deteriorar: bem
especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial (inc. 1); arquivo,

registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalagdo cientifica ou similar protegido por lei, ato
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administrativo ou deciséo judicial (inc. 1), prevendo pena de reclusdo, de um a trés anos, e
multa. A pena ser& reduzida de seis meses a um ano de detencdo, sem prejuizo da multa, se ¢

crime for culposo (paragrafo Unico).

A consumacao do crime ocorre pela acdo ou omissao do agente e desde que este saiba oL
possa saber que o bem é protegido por lei, ato administrativo ou deciséo judicial. Quanto ao
termo especialmentePaulo Affonso Leme Machado anota que: “a adjetivacdo utilizada —
“especialmente” — é no sentido de que o bem tem protecdo em razdo de seu valor de
patrimonio cultural, que o diferencia de outro bem, normalmente protegido como bem
privado” (MACHADO, 2005, p. 950/951). O art. 165 do Cdédigo Penal, que tratava do dano
em coisa de valor artistico, arqueoldgico ou historico, foi revogado tacitamente pelo artigo em

apreco.

O art. 63 prescreve que: “alterar o aspecto ou estrutura de edificagdo ou local especialmente
protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial, em razdo de seu valor paisagistico,
ecologico, turistico, artistico, historico, cultural, religioso, arqueolégico, etnografico ou
monumental, sem autoriza¢gdo da autoridade competente ou em desacordo com a concedida” é

crime, prevendo pena de reclusédo, de um a trés anos, e multa.

O presente dispositivo € um complemento do art. 62, porquanto se busca proibir a alteracéo
(modificagdo) do aspecto (aparéncia) ou estrutura (conjunto de construgéo) de edificacdo ou
local especialmente protegido por lei (neste caso, sdo exemplos: os bens iméveis tombados,
mencionados pelo Decreto-lei 25/37, os sitios arqueoldgicos ou pré-histdricos, tratados pela
Lei 3.924/61 e os recursos florestais tutelados pela Lei 4.771/65 - Codigo Florestal). A

alteracdo, mesmo que para melhorar a edificacdo ou o local, constitui crime se nao houver
autorizacdo da autoridade competente ou em desacordo com a obtida. O art. 63 revogou

tacitamente o art. 166 do Codigo Penal.

De acordo com o art. 64 € crime “promover construgdo em solo nao edificavel, ou no seu
entorno, assim considerado em razéo de seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico,
historico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizacdo da
autoridade competente ou em desacordo com a concedida’, com pena de detencdo, de seis

meses a um ano, e multa.

Fica proibido, neste artigo, promover (trabalhar em favor de algo) construcdo (qualquer

edificio) em solo néao edificavel (terreno onde é proibida a realizacdo de qualquer espécie de
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construcdo) ou no seu entorno (em seu redor, circunvizinhanca), em virtude dos valores

enumerados no tipo, sem autorizagdo da autoridade ou em desacordo com a obtida.

O art. 65, por sua vez, define como crime a conduta de quem: “pichar, grafitar ou por outro
meio conspurcar edificagdo ou monumento urbano”, estabelecendo pena de detencao, de trés
meses a um ano, e multa. A pena sera aumentada de seis meses a um ano de detencéo,
multa, se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em virtude do seu valor

artistico, arqueoldgico ou historico (paragrafo unico).

O tipo penal protege os aspectos estéticos das construgcbes e monumentos contra 0 seu

afeamento ou poluicdo visual. Nao elidem o delito a beleza ou teor do escrito ou desenho.

Estabeleceu o legislador a protecdo de todos os monumentos, independentemente de seu

tombamento, e a conservagéo da estética dos locais em que estiverem.

3.5 Crimes contra a Administracdo Ambiental

“Com a finalidade de trazer utilidade ao comando constitucional, que impde prioritariamente
ao Poder Publico o dever de defesa e preservacdo dos bens ambientais (art. 225 da CF)”
(FIORILLO, 2005, p. 423), foram estabelecidas, a partir da Lei 9.605/98, regras que

disciplinassem a conduta daqueles que atuam em nome do Estado.

Desta forma, a Lei n°® 9.605/98 trouxe um significativo avango para o ordenamento juridico,
ao definir nos artigos 66 a 69 os crimes contra a Administragdo Ambiental, regrando a

conduta dos agentes publicos que atuam em nome do Estado.

O art. 66 estabelece que “fazer o funcionério publico afirmacgéo falsa ou enganosa, omitir a
verdade, sonegar informac6es ou dados técnico-cientificos em procedimentos de autorizacao
ou de licenciamento ambiental”, € crime, prevendo pena de reclusdo, de um a trés anos, e

multa.

De acordo com o art. 327 do Codigo Penal, “considera-se funcionério publico, para os efeitos

penais, quem, embora transitoriamente ou sem remuneragdo, exerce cargo, emprego ou
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fungdo publica”. O 81° deste artigo equipara a funcionario publico quem exerce cargo,

emprego ou funcdo em entidade parestatal.

O crime descrito no art. 66 protege a veracidade do procedimento de autorizacdo ou da
licenca, incriminando a conduta do funcionario publico que fizer afirmacéo falsa ou enganosa,

omitir a verdade, sonegar informagdes ou dados técnico-cientificos, mesmo que a autorizagéo
ou licenca néo tenha sido concedida. Trata-se de crime proprio, pois s6 pode ser praticado por

funcionario publico.

O art. 67, por sua vez, descreve como crime: “conceder o funcionario publico licenca,
autorizacdo ou permissao em desacordo com as normas ambientais, para as atividades, obras
ou servicos cuja realizacdo depende de ato autorizativo do Poder Publico”, estabelecendo
pena de detencdo, de um a trés anos, e multa. Ha previsdo na modalidade culposa, hipotese
em que a pena sera de trés meses a um ano de detengdo, sem prejuizo da multa (paragraf

anico).

O tipo penal descrito abrange nao sé o funcionario publico mais graduado ou de grau superior
hierarquico que assina o0 ato administrativo, mas também os que tenham opinado
decisivamente para a formacdo do convencimento do pedido, contrariando dolosa ou
culposamente referida norma (co-autoria). A autoridade responsavel pela concessédo do ato
administrativo devera exercer um controle de legalidade mais rigoroso, tendo em vista a sua

responsabilidade pessoal com relagdo ao resultado do ato.

Ainda, observa-se que o art. 67 traz uma incriminacdo mais ampla, pois se apura o
cumprimento das normas de qualquer natureza hierarquica, e ndo apenas as legais e
regulamentares. O funcionario pubico, por exemplo, que licencia, autoriza ou emite permissao
sem exigir o Estudo Prévio do Impacto Ambiental, quando a obra ou atividade tem

potencialidade de causar dano significativo ao meio ambiente, incorre no tipo.

Outra questdo importante refere-se ao fato de que os atos administrativos presumem
legalidade, portanto, “antes de que se possa instaurar 0 procedimento criminal, necessario se
faz que seja declarada a nulidade do documento” explica Paulo de Bessa Antunes (2005, 767).
O mencionado autor expde ainda que para justificar a instauragcéo de procedimento criminal
“0 desacordo deve ser substancial e ndo meramente acidental ou circunstancial. Penso que a
licenca deve implicar dano efetivo ao meio ambiente, em razdo das atividades por ela
autorizadas” (ANTUNES, 2005, p. 767/768).
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Constitui ilicito penal, conforme dispde o artigo 68: “deixar, aquele que tiver o dever legal ou
contratual de fazé-lo, de cumprir obrigagcéo de relevante interesse ambiental”, prevendo pena
de detencdo, de um a trés anos, e multa. Se o crime € culposo, a pena € de trés meses a ur

ano, sem prejuizo da multa (paragrafo unico).

Atentando-se para a redacdo do tipo, Edis Milaré diz que se trata “de tipo extremamente
aberto, do qual é dificil (sendo impossivel) extrair situacdes definidas e precisas, em prejuizo
dos valores da certeza e da seguranca, essenciais a garantia dos direitos da pessoa humane
(MILARE, 2005, p. 882). A expressao “relevante interesse ambiental” constitui um elemento
de subjetividade na apreciacéo do referido dispositivo, portanto, o juiz terd um poder maior na

apreciacao do caso.

Também é crime “obstar ou dificultar a acéo fiscalizadora do Poder Publico no trato de
questdes ambientais”, prevendo pena de detencdo, de um a trés anos, e multa (Art. 69).

Ocorre o crime descrito, mesmo que se tenha autorizado 0 acesso parcial aos documentos ou
instalacdes. O delito consuma-se com a pratica do tipo e independe de qualquer resultado.
Ademais, deveréa o representante do Poder Publico identificar-se para que o agente do crime

tenha ciéncia da pratica do delito.

O art. 69-A, acrescentado pela Lei n° 11.284/2006, estabelece que quem: “elaborar ou
apresentar, no licenciamento, concessao florestal ou qualquer outro procedimento
administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso,
inclusive por omissao”, pratica crime, punido com pena de reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis)
anos, e multa. Se o crime é culposo a pena é reduzida de um a trés anos de deténgsio (8§ 1

pena € aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos), se ha dano significativo ao meio

ambiente, em decorréncia do uso da informacéo falsa, incompleta ou enganosa (82°).

O crime se consuma na apresentacdo ou elaboracdo do estudo, laudo ou relatério falso ou

enganoso. No caso do 82°, o crime consuma-se na ocorréncia do resultado danoso.

No Direito Penal Ambiental, verifica-se muitas normas penais em branco, ou seja, que estéao
condicionadas a autorizagao da autoridade competente. As autoridades, por sua vez, baseiam-
se nos pareceres, relatérios, laudos emitidos por técnicos, sendo que, se tais informacdes
estiverem em desencontro com a realidade ou tiverem por finalidade ludibriar a fiscalizacao,
podem ensejar em autorizacdes irregulares e no obstaculo a responsabilizacdo criminal

daqueles que provocam graves danos ambientais.
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Conclusao

No Brasil, as normas destinadas a tutela do meio ambiente existem, desde os remotos tempos,
contudo, ndo de forma expressa e abrangente como atualmente. O olhar mudado sobre o meio
ambiente possibilitou que a Constituicdo Federal de 1988 estabelecesse a proximidade entre o
homem e o meio ambiente, além de fazer com que outras leis saissem da teoria e ganhassen
vida na prética. Pela primeira vez, o meio ambiente ecologicamente equilibrado passou a ser
tratado como bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida. Além disso, 0
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado foi elevado a categoria de direito
fundamental, exercendo o papel de integrar os direitos a qualidade de vida, ao

desenvolvimento econémico e a protecao dos recursos naturais.

Vale ressaltar que a Constituicdo Federal incumbiu ao Poder Publico e a coletividade o dever

de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracoes, iSSO porque, G
danos e a poluicdo causados ao meio ambiente ndo se limitam as fronteiras. O Poder Publico,
enquanto detentor do comando imperativo das normas, tem o dever de assegurar a qualidade
de vida, através da preservacdo e recuperacdo de um dos mais importantes patriménios da
humanidade, o meio ambiente. O homem, por sua vez, pode atuar através de denuncias ao

orgao competente, exercendo diariamente seus direitos de cidadéo.

A natureza, no Brasil, € abundante e rica em biodiversidade. Sua utilizacéo, contudo, tem se
mostrado irracional, em niveis que podem alcancar o dano explicito e irreversivel ou até o
desaparecimento desses recursos. Dai a importancia de se estabelecer padrbes e
comportamentos que considerem o respeito a disponibilidade e vulnerabilidade dos recursos

naturais, ligadas as sanc¢des aplicaveis para o seu eventual descumprimento.

Deste modo, atendendo ao principio Constitucional, a Lei dos Crimes Ambientais (Lei n°®
9.605/98) entra no ordenamento juridico brasileiro, disciplinando as sanc¢des penais e
administrativas aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Desta feita,
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verificado o dano ambiental, o poluidor sera punido civil, administrativa e criminalmente, ou
seja, sera obrigado a recuperar o bem degradado e, ainda, serd punido com 0 pagamento de

multas pecuniarias e com processo criminal.

Alids, atentos a importancia da Lei dos Crimes Ambientais, nota-se que, ao assegurar um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, ela protege a sadia qualidade de vida para

qualquer pessoa dessa e das futuras geracdes, além da propria natureza.

Trata-se de mais uma ferramenta colocada a disposi¢cdo de qualquer cidadao brasileiro, cuja
contribuicdo é essencial para o equilibrio ecologico. Ndo se pode negar que a Lei dos Crimes
Ambientais € bem constituida, contudo, para a sua plena eficacia, todos devem participar da
sua aplicacdo, seja através da fiscalizacéo, ou denuncias e até, colocando em pratica, atitudes

de preservacao ambiental.
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