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Epigrafe

Sonho impossivel

Sonhar mais um sonho impossivel
Lutar quando é féacil ceder
Vencer o inimigo invencivel
Negar quando aregra é vender
Sofrer atorturaimplacavel
Romper aincabivel priso
Voar num limite improvéavel
Tocar o inacessivel chdo
E minha lei, € minha questZo
Virar este mundo, cravar este chéo
N&o me importa saber
Se éterrivel demais
Quantas guerras terei que vencer
Por um pouco de paz?

E amanha se este chdo que eu beijel
For meu leito e perdao
Por saber que valeu
Delirar e morrer de paixéo
E assim sgja |4 como for
Vai ter fim ainfinita aflicéo
E o mundo vai ver umaflor
Brotar do impossivel chéo.
Sonhar mais um sonho impossivel
Lutar quando é facil ceder

(autor desconhecido)
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Resumo

Busca-se, com esse trabalho, demonstrar e discutir aspectos atuais sobre a competéncia da
Justica Militar no Brasil e o conceito de Crime Militar, bem como as ateragdes trazidas pela
Emenda Constitucional n® 45 de 2004, e seus efeitos, visto que, nos bancos académicos, a

disciplina de Direito Militar ndo é estudada, t& pouco discutida

Apresenta-se um contexto histérico, fundamental para o entendimento da Instituicdo Militar

no Brasil, bem como sua evolugdo e atuagcdo no sistema juridico brasileiro.
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Abstract

Search with this work, demonstrate and discuss current issues about the competence of
military justice in Brazil and the concept of Crime military as well as the changes brought
about by Constitutional Amendment No. 45 of 2004, and its effects. Since, on the banks of the
academic discipline of military law is not studied, so little discussed.

It presents a historical context, critical to the understanding of the military institution in

Brazil, aswell astheir development and performance in the Brazilian legal system.
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Introducéo

A primeira vez que o tema “justica militar” foi tratado em sala de aula, foi na disciplina de
Direito Processua Penal, no final do segundo semestre de 2006. Desde entdo, surgiu a ideia
de trazer atona uma &rea pouco ou quase nunca explorada pelos académicos de Direito.

O objetivo deste trabalho é apresentar e discutir a Justica Militar e o Crime Militar no Brasil,
considerando seus aspectos constitucionais e doutrin&rios. No primeiro capitulo, abordaram-
se 0s aspectos historicos do o crime e a Lei Penal na histéria, visando a estudar sua
aplicabilidade na Justica Militar brasileira.

O segundo capitulo apresenta 0 Codigo Penal Militar e as defini¢bes de crime militar e sua
aplicabilidade. Ja o terceiro capitulo dispbe sobre a Justica Militar da Unido e a Justica Militar

Estadual, com suas competéncias e distingdes.

No quarto capitulo procurou-se demonstrar a relacdo entre a Justica Militar e as Constituicdes
brasileiras, bem como suas evolucdes, priorizando-se a Constituicdo de 1988 e a Emenda
Constitucional 45/2004.

Finalmente, no quinto capitulo abordaram-se as responsabilidades juridicas dos militares,

tanto na espera penal, civel e administrativa.

Nas consideracdes finais, observavel € que ha discussdo acirrada acerca da competéncia da
justica militar Estadual e da Uni&o, visto que a Lei Federal 9.299/96 dispbe que a competéncia
parajulgar crime de homicidio é dajustica comum, ao passo que a Unido reconhece de oficio
a Incongtitucionalidade da lei e continua julgando os crimes de dolosos contra a vida, 0

mesmo n&o ocorrendo com a Justica Militar Estadual.



| —-DoCrimeedale Penal naHistéria

A origem do crime faz parte da prépria histéria da civilizagdo e do modelo de construgéo das
sociedades mais remotas. A classificagcdo da conduta criminosa foi objeto de preocupagéo de

varios segmentos sociais na busca da preservaca@o da ordem coletiva.

A histoéria do crime surge com a prépria histéria da humanidade, pois, desde que o
homem faz parte de uma coletividade, ainda que primitiva, a agdo negativa, danosa
a0 equilibrio dessa coletividade, € objeto de punicdo pelos demais membros dessa
coletividade. (RODRIGUES, ano 2001, p. 72)

Ja nas primeiras civilizagdes, ao se criar leis, o objetivo primordial era de limitar e regular as
pessoas, quanto aos seus procedimentos e atitudes, punindo, dessa maneira, as condutas

consideradas nocivas e reprovaveis.

Um dos escritos mais antigos de que se tem conhecimento € o Cédigo Sumeriano de Ur-
Nammu, com data de 2100 a. C., com 32 artigos, e alguns desses com referéncia a penas para

atos delitivos.

Ainda nessa época, foi escrito o Codigo de Hamurabi, também com regramentos penais.
Neste, esta contida a Lei de Talido, mais conhecida como alei do “olho por olho, dente por
dente’. Essa lei dava, aos parentes das vitimas, o direito de praticar, com 0 criminoso, 0
mesmo ato e 0 mesmo grau por ele cometido, ou sgja, se o individuo matou alguém, ele era

condenado a morte.

Até a ldade Média confundia-se muito a nocdo de crime com outras préticas, também
reprovavels, mas ndo criminosas, préticas essas cometidas nas esferas legais, administrativas,

contratuais, €etc.

Gragas a0 surgimento do Principio da Reserva Legal em matéria penal, ou nullum crimen
nulla poena sine lege, isto €, “ndo ha crime, ndo h& pena, sem lei”, é que hoje existem novas
legislaces penais que tipificam condutas e ditam as penas para as mesmas.



Ent&o, pode-se dizer que ndo ha lei que proiba alguém de matar outra pessog, 0 que existe €
uma lel tipificando tal acdo e a definindo como crime. Dessa maneira, diversas penas sdo
prescritas para serem aplicadas a quem a praticou, levando-se em conta as circunstancias

agravantes ou atenuantes presentes em cada caso.

As circunstancias sdo dados e informagdes que, acrescentados a figura tipica, tém funcdo de
aumentar ou diminuir suas consequéncias. Porém, esses dados ndo sdo fundamentais para a
existéncia da figura tipica, pois mesmo que se deixe de lado as circunstancias, o fato ilicito
ainda existir&: “As circunsténcias sdo dados acessorios, ndo fundamentais para a existéncia da
figuratipica, que ficam a ela agregados, com a funcéo de influenciar na pena. Como o proprio
nome diz, apenas circundam o crime, ndo integrando a sua esséncia.” (CAPEZ, 2008, p. 353)

Diz-se que uma circunstancia é agravante quando os dados apresentados levam ao aumento da
pena imputada a0 agente. Considera-se ndo sO a conduta ilicita do agente, mas como este
agiu. Ex.: roubo cometido com o emprego de arma — a pena serd elevada de 1/3 até a metade
(artigo 157, § 29, |, do Cddigo Penal).

Ja a circunstancia atenuante ocorre quando os dados apresentados incidem na diminuicdo da
pena imputada ao agente. Ex.: homicidio cometido sob o dominio de violenta emocdo, logo
em seguida a injusta provocacdo da vitima, o juiz pode reduzir a pena de 1/6 a 1/3 (artigo 121,
8§ 1°, do Cédigo Penal).

O fato, para ser considerado delituoso (criminoso), deve ser tipico, antijuridico, culpével e
praticado por um ser humano, como ensina Daméasio Evangelista de Jesus. “Fato tipico é o
comportamento humano (positivo ou negativo) que provoca um resultado (em regra) e é
previsto nalei penal como infragdo.” (JESUS, 2008, p. 153)

Para Fernando Capez, o fato tipico pode ser considerado como “o fato material que se amolda
perfeitamente aos elementos constantes do modelo previsto na lei penal.” (CAPEZ, 2008, p.
115)



Um exemplo a ser dado sobre o fato tipico € o homicidio, no qual a conduta humana causa a
morte de outrem. Esse fato esta previsto no artigo 121, do Cddigo Penal, que diz “matar
alguém”, e entdo segue a aplicacdo da pena paratal conduta.

O fato tipico é composto por quatro elementos, a saber: conduta humana dolosa ou culposa;
resultado (salvo nos crimes de mera conduta); nexo de causalidade entre a conduta e o
resultado (salvo nos crimes de mera conduta e formal); enquadramento do fato material a uma

norma penal incriminadora.

A antijuridicidade esta presente quando a lei pena é contrariada, ou sgja, o fato tipico
contraria 0 ordenamento juridico; tem-se um ilicito penal que corresponde a uma previsao
legal que ndo foi respeitada

A culpabilidade € a reprovacdo da conduta tipica e antijuridica. Atribui-se a0 agente
por sua conduta ilicita, porque ndo agiu de acordo com o ordenamento juridico:
“Culpabilidade € a reprovacdo da ordem juridica em face de estar ligado o homem a
um fato tipico e antijuridico.” (JESUS, 2008, p.153)

Fernando Capez define a culpabilidade como a possivel consideracdo de alguém ser culpado
por praticar uma infragdo penal:

A culpabilidade € a possibilidade de se considerar alguém culpado pela prética de
uma infracdo penal. Por essa razd% cosuma ser definida como juizo de
censurabilidade e reprovacdo exercido sobre alguém que praticou um fato tipico e
ilicito. N&o se trata de elemento do crime, mas pressuposto para imposi¢éo de pena,
porque, sendo um juizo de valor sobre o autor de uma infrag@o penal, ndo se concebe
possa, a0 mesmo tempo, estar dentro do crime, como seu elemento, e fora, como
juizo externo de valor do agente. (CAPEZ, 2008, p. 299)

O crime € um ato que viola uma norma penal, ou seja, € a violagdo da Lei Penal. E uma acio
ou omissdo de cunho negativo que se proibe e se procura evitar, pois constitui dano ou perigo
aum bem juridico, tanto individual, quanto coletivo, sendo essa acdo ou omissao passivel de
pena. Todas as regras estdo dispostas no Direito Penal, ou Cadigo Penal.

Maria Stella Villela Souto Lopes Rodrigues, desembargadora aposentada do tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, diz em seu livro ABC do Direito Penal que:



O direito pena representa o conjunto de normas gue regem as relacbes no meio
social entre os individuos componentes de uma coletividade, sempre que tais
relacOes levem a prética de um ato ilegal, que contrarie a lei, no caso, a lei pend,
significando dizer ter alguém praticado um ato ilicito punido pela lei penal, como
crime. (RODRIGUES, ano 2001, p. 31)

Para a sociedade atual, surgiu um novo conceito de crime. A doutrina apresenta novas
conceituacBes a partir de véarios aspectos. formal, material, formal e material e 0 aspecto

triplice —formal, material e sintomético, como ensina Damasio Evangelista de Jesus:

Formamente, conceitua-se 0 crime sob 0 aspecto da técnica juridica, do ponto de
vistadalei.

Materialmente, tem-se o crime sob o0 angulo ontolégico, visando a razéo que levou o
legislador a determinar como criminosa uma conduta humana, a sua natureza danosa
e consequéncias.

O terceiro sistema conceitua O crime sob os aspectos formal e material
conjuntamente. Assim, Carrara, que adotava o critério substancial e dogmatico,
definia o delito como ‘a infragdo da lel do Estado, promulgada para proteger a
seguranga dos cidaddos, resultante de um ato externo do homem, positivo ou
negativo, moramente imputével e politicamente danoso’.

O quarto critério visa o aspecto formal e material do delito, incluindo na
conceituacao a personalidade do agente. (JESUS, 2008, p. 148)

No aspecto formal, o crime é conceituado em funcdo da lei, sendo assim um fato tipico e
antijuridico esta descrito na lei. E a conduta humana que contraria o direito, para a qual a lei

aplica uma pena

No aspecto material, procura-se saber 0 que determina a conduta humana danosa a0 meio
social, de maneira que o legislador atipifiqgue como crime passivel de sancao.

Quanto ao aspecto formal e material (misto) tem-se a tipicidade e a antijuridicidade, a

primeira descrevendo a conduta como danosa e a Ultima, o fato como criminoso, diante dalei.

Ainda, num aspecto misto, tem-se o formal e o material acrescidos da personalidade
reprovavel do agente.

O doutrinador Francisco de Assis Toledo observa que ndo € posivel uma definicdo objetiva de
crime, visto que se apresenta de diversas maneiras, dentro de um conjunto de situagdes e
condutas que, se negativas e contrérias alei vigente, levam a crer que se trata de um crime:



O crime, adém de fenbmeno social, € um episddio da vida de uma pessoa humana.
N&o pode ser dela destacado e isolado. N&o pode ser reproduzido em laboratério,
para estudo. N&o pode ser decomposto em partes distintas. Nem apresenta, no mundo
da realidade, como puro conceito, de modo sempre idéntico, estereotipado. Cada
crime tem a sua historia, a suaindividualidade; ndo h& dois que possam ser reputados
perfeitamente iguais. (TOLEDO, 2000, p. 79)

Contudo, o crime seria um fato humano que lesa ou expde a perigo bens juridicos protegidos.

1.1 —Do Crime Militar eda Lei Penal Militar naHistéria

Mesmo com tantos estudos e pesquisas, ndo se pode afirmar com exatiddo quando surgiu uma
“lei” voltada a atividade bélica. De maneira geral, € possivel dizer que existe hd muito tempo,
junto com o aparecimento dos exércitos. Dai, entdo, a necessidade de se criar um 06rgéo

especializado que pudesse apreciar e julgar os crimes praticados em tempo de guerra:

(...) quando o homem entrou na faixa das conquistas e das defesas para 0 seu povo,
sentiu necessidade de contar, a qualquer hora e qualquer situagdo, com um corpo de
soldados disciplinados, sob um regime férreo e com sancfes graves e de aplicagdo
imediata. (Apud NEVES, 2005, p. 2)

Nota-se que ainda ndo se falava de crimes em tempo de paz; 0 que nos remete aos tempos em
gue as nacoes brigavam pela posse de terras e de poder.

Ensina o professor Ronaldo Roth (Apud NEVES, 2005, p. 2) que o estabelecimento da Justica
Militar data também da antiguidade e precede, na historia dos povos, a existéncia do Exército
congtituido para defesa e expansdo de seu territorio.

O Direito Pend Militar ganhou notoriedade com o inicio da atividade bélica, de maneira que
também se tornou necesséria a apreciacdo do fato criminoso de forma diversa, resultando
assim a origem da Justica Militar.



Um dos fatos marcantes e decisivos da Antiguidade foi o surgimento das Cidades-Estado, que
trouxe consigo a criagdo dos Exércitos permanentes. Pode-se afirmar que o primeiro Exército
organizado surgiu na Suméria, cerca de 4.000 a.C, porém foi com a participagdo romana em
guerras e conflitos que melhor se desenvolveu o Direito Castrense (Castrense,
etimologicamente deriva da palavra “ castrorum’ que em latim significa acampamento).

Para o professor Jose da Silva Loureiro Neto, ha evidéncias histéricas de que outras
civilizagdes da Antiguidade conheciam a existéncia de alguns delitos militares, e seus agentes
eram julgados pelos proprios militares, como é o caso da india, Pérsia, Atenas, etc. (Apud
NEVES, ano 2005, p. 4).

Contudo, somente em Roma o Direito Militar tornou-se autébnomo e pode ser dividido em

quatro fases:

12 Reis — 0s soberanos tinham o poder em suas maos e podiam julgar, inclusive;

28 Consules —ajustica militar eraexercida pelos consules e abaixo deles o tribuno militar;

32 Augusto — ajustica militar era exercida pelos prefeitos do pretério, com jurisdicdo ampla;
42 Congantino — a instituicdo do Consilium, que tinha como fung&o assistir o juiz militar: sua

opini&o era consultiva.

Tanto para 0S romanos como para 0s gregos (atenienses e espartanos), determinados crimes
cometidos em batalha significavam desonra, de maneira que os agentes poderiam ser punidos
com a morte. Eles entendiam que a preparacéo bélica era parte da formacdo do cidaddo, e o

ato de guerrear era uma atividade nobre e que podiater ainterferéncia de deuses.

Soma-se a tudo isso a influéncia de crengas religiosas, como aconteceu em Atenas. Segundo
relatos, mesmo generais vitoriosos foram executados por negligenciarem o tratamento de
mortos em combate, ou seja, pelo abandono dos corpos nos campos de guerra. Na realidade,

desgjava 2 que esses corpos fossem enterrados em sua pétria



Ja na era Moderna, tem-se como ponto de partida para o estudo da Justica Militar, a
Revolugdo Francesa. Foi durante a Revolugdo Francesa que se definiram os principios
jurisdicionais militares, regulamentando as relagdes entre o poder militar e o civil.

Napoledo, que governou a Franga por 15 anos, dizia que a “disciplina é a primeira qualidade
de um soldado; o valor é apenas a segunda’ (Apud NEVES, 2005, p. 5), pelo que se deduz o
guéo importante e fundamental era a disciplina e, consequentemente, um instrumento de

controle das tropas.

1.2 - Da Justica Militar no Brasil

Para melhor entender a ingtituicdo da Justica Militar no Brasil, € preciso voltar no tempo,

mais exatamente no ano de 1808, quando da chegada da Familia Real no Brasil.

Foi com a chegada da Familia Real a0 Brasil que o pais deixou de ser Colbnia e passou a ser
denominado Reino Unido a Portugal. Com isso, houve também, mudangas politicas e sociais.

Nessa época foram criadas algumas Instituicdes como a Guarda Real, a Biblioteca Nacional,
o Jardim Botanico e a abertura de Portos, o0 que fez com que o Brasil se tornasse importante
no cendrio da politica e economia.

Ingtituiu-se, ainda nessa época, a organizagdo militar composta por um corpo uniformizado,
que tinha por missdo cuidar da seguranca da familia real. Como ocorria em Portugal, os
militares passaram a ser regidos por regulamentos préprios em obediéncia a dois principios
fundamentais: hierarquia e disciplina. Desde ent&o, criou-se a Justica Militar, que adquiriu
grande relevancia, e hoje, temos as instituicdes militares pertencentes as Forcas Armadas e
Forcas Auxiliares, ambas de essencial importancia para a manutencdo do Estado e sua
seguranca interna, cuidando da ordem publica, no &mbito nacional, na defesa da soberania

territorial, no espago aéreo e maritimo.



A Constituicdo Federal, em seu artigo 92, inciso VI, estabelece e disciplina a Justica Militar.
Assim, osjuizes militares e os Tribunais Militares fazem parte do Poder Judiciario, uma vez
que: “Sao 6rgdos do Poder Judiciario: VI - Os Tribunais e juizes militares."

Ha quem defenda que o Tribunal Militar € um Tribunal de excegdo. Contudo, o artigo 5°,
XXXVII, da Constituicéo Federal, veda o julgamento do cidadéo por Tribunal de Excegdo e
garante o Principio do juiz Natural.

Ainda o artigo 60°, paragrafo 4°, da CF, dispde que os direitos e garantias fundamentais do
cidaddo ndo podem ser objeto de Emenda Constitucional, o que evidencia ainda mais que a
Justica Militar ndo é, e ndo pode ser assim entendida, um Tribunal de Excecdo. Trata-se, Sim,

de uma Corte prevista constitucionalmente.

O Tribunal Militar atua h& duzentos anos, de maneira ininterrupta, sendo constituido por
magistrados e promotores.

As cortes de excegdo violam os principios da legalidade e da igualdade assegurados pela
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, caput: "Todos sdo iguais perante a lel, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito avida, aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes (...)".

Além de ser um principio, a igualdade € um direito assegurado pela Carta Magna, o qual as
demais normas devem tomar por base. Tal igualdade pode ser compreendida como:

material: busca colocar no mesmo plano todos os individuos, considerando os
aspectos raciais, culturais, sociais e etc.. Procura dar um tratamento justo e uniforme
paratodos o0s seres humanos e, ainda, conferir as mesmas oportunidades.

formal: trata-se da igualdade de direitos e deveres garantidos a todos os individuos
perante a lei. Seria a identidade de direitos e deveres concedidos a coletividade por

meio dos textos legais.



Entende Alexandre de Moraes que o principio da legalidade tem o objetivo de combater o
poder arbitrario do Estado, e que, por meio de normas elaboradas em concordancia com os
principios constitucionais, criam-se obrigacdes para o individuo.

Considerando o dispositivo constitucional, é correto afirmar que o Tribunal Militar ndo é um
Tribunal de excecdo (ou ad hoc), isto €, um Tribunal com competéncia para julgar um caso
especifico, mesmo porgue sua composicao € posterior ao fato. Os individuos julgados por
esse Tribunal ndo tém direito ao principio do duplo grau de jurisdicdo e do juiz natural, que é
extremamente importante, pois nele estdo contempladas a imparcialidade (neutralidade em
relacéo as partes) do Judiciario e a seguranca de que ndo havera arbitrariedade por parte do
Egtado.

O Principio do Juiz Natural esté previsto na Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, XXX VIl e
LIIl. Esta integrado e legitimado no Poder Judiciario com as garantias institucionais e
pessoais contempladas na Congtituicdo, tais como vitaliciedade, inamovibilidade e
irredutibilidade de vencimentos.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos edrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXVII - ndo haverjuizo ou tribunal de excegéo;

LI —ninguém ser& processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente.

Leciona Jorge Figueiredo Dias (Apud. MENDES, 2008, p. 570) que a ideia do juiz natural
esta no postulado de que:

a) somente sdo Orgaos jurisdicionais os instituidos pela Congtituicéo;

b) Ninguém pode ser julgado por 6érgéo constituido apds a ocorréncia do fato;

c) Entre os juizes pré-constituidos vigora uma ordem taxativa de competéncias que exclui
qualquer alternativa deferida a discricionariedade de quem quer que sgja.



O principio do juiz natural tem o importante objetivo de assegurar um julgamento imparcial e

independente.

O primeiro Tribunal de excecdo que se tem registro foi criado no periodo de 1937 a 1945,
denominado Tribunal de Seguranca Nacional. Além desse, durante o regime militar (1964 a
1984), foi ingtituido o de Salvacdo Nacional.

Outro exemplo de Tribunal de excecédo foi 0 de Nuremberg, com repercussdo mundial; foi
congtituido para processar e julgar os crimes cometidos contra os judeus durante o governo de
Hitler, na Alemanha.

Em maio de 1945, o marechal Wilhelm Keitel assinou a rendicdo dos exércitos alemaes,
diante dos Estados Unidos, Gr&Bretanha, Franca e Unido Soviética. Nesse mesmo ano, essas
poténcias reuniram-se para decidir o destino dos nazistas acusados de serem 0s principais
responsaveis pelos crimes cometidos contrainocentes, grande parte dos quais eram judeus.

No periodo de julho a agosto do mesmo ano, foi realizada, na Inglaterra, a Conferéncia de
Postdam, na qual os aliados firmaram a Carta de Londres. dando origem ao Tribunal Militar
Internacional. Surgia o primeiro Tribunal Internaciona da histéria. Ficou conhecido como
“Tribunal de Nuremberg”. Tal Tribunal teve por objetivo julgar e punir os criminosos de

guerra.

Em novembro de 1945, no Palécio da Justica da cidade de Nuremberg, sob a presidéncia de
Geoffrey Lawrence, juiz da representacdo britanica, foram iniciadas 403 sessOes publicas do
julgamento de lideres nazistas capturados pelas forcas aliadas. Dentre tais lideres nazistas
encontravam-se médicos que faziam experimentos com seres humanos.

Os julgamentos levaram oito meses até serem divulgadas as sentencas e 0s nomes dos
condenados. Ao final, foi divulgado o "Cddigo de Nuremberg", que pode ser considerado um
marco na histéria. Nele foi estabelecida uma recomendacdo de repercussdo internacional
sobre 0s aspectos éticos e humanitérios envolvendo pesguisas em seres humanos.
(http/://www.Ifg.com.br, 2009)



http://www.lfg.com.br

Outro tribunal de excecéo a ser considerado é o de Guantanamo, em Cuba, constituido na base
militar americana para tratar das acusagdes de apoio ao terrorismo. Esse Tribunal foi criado
em 2007 para julgar os chamados "combatentes inimigos' detidos em Guantdnamo, bem
como dos mentores do ataque aos Estados Unidos, em 11 de setembro de 2001, dentre ouros

criminosos. (www.conjur.com.br/tribunal_guantanamo_desonra_republica_americana)

Diante dos exemplos e considerando o dispositivo constitucional brasileiro, ndo se pode dizer

gue no Brasil exista Tribunal de Excegdo, muito menos que o Tribunal Militar seja um.


http://www.conjur.com.br/tribunal_guantanamo_desonra_republica_americana)
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1.3 - Direito Penal Militar no Brasil

Como apresentado no capitulo anterior, a Justica Militar brasileira tem sua origem em

Portugal, ou mais especificamente, na L egislacéo Penal Portuguesa.

Como ensina Univaldo Corréa, “o Direito portugués que no Brasil ‘aportou’ tem meatrizes
romanas marcadas por forte influéncia do Cdodigo Visigético e, ainda, pequeno influxo

oriundo do dominio sarraceno.”

Os dispositivos penais vieram com as OrdenagGes do Reino, de maneira especial com as
Ordenagdes Filipinas, que ndo distinguia o direito da mora e da religido. Tais dispositivos
eram iniciados com penas previstas para hereges que blasfemavam de Deus ou dos santos,
para feiticeiros, etc. Em muitas ocasides a pena de morte era imposta aos crimes de traicéo
cometidos contra a pessoa do rei, ou do Estado. Os condenados eram punidos com execucéo

publica por meio de tortura.

As Ordenacdes Filipinas serviram de base para o direito portugués até serem promulgados
outros codigos no seculo XI1X. Alguns dispositivos ficaram vigentes no Brasil até o Codigo
Civil de 1916.

Inicialmente, nd0 se pode afirmar que o Direito Penal Militar estava contemplado nas
OrdenacOes Filipinas, pois ndo havia nitida separacdo no Direito Penal do Reino. Contudo,
em 1763, as OrdenacOes Filipinas acolhem os Artigos de Guerra do Conde de Lippe. Estes
vigoraram no Brasil até o final do século XIX, momento em que surgiu o Codigo Penal da
Armada

O Cddigo Pena da Armada esteve em vigor até 1944, sendo substituido pelo Codigo Pena
Militar, instaurado pelo Decreto Lei n° 6.227, de 24 de janeiro do referido ano, e que se

aplicava as Forcas Armadas. Este Codigo vigorou até dezembro de 1969.

Um ano antes, em 1968, foi instituido o Ato Ingtitucional n° 5, ou - como € mais conhecido -
Al 5 que entrou em vigor em 13 de dezembro de 1968, revogando os dispositivos

constitucionais de 1967 e reforcando os poderes concedidos aos militares.
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O Al 5 nasceu depois de um desentendimento entre o Governo e o Congresso Nacional,

decorrente de um episodio que envolvia a Policia Militar.

Ainda no ano de 1968, um egudante foi assassinado pela Policia Militar, durante um
confronto. Este foi o primeiro estudante a ser morto pela Ditadura Militar. Tiveram inicio,

assim, uma série de mobilizagdes contra o regime militar.

Diante de tal acontecimento, o Deputado Mércio Moreira Alves proferiu um discurso no qual
convocava a sociedade a um boicote as paradas militares em comemoracdo a Semana da
Pétria, e também pedia as jovens brasileiras que se recusassem a namorar os oficiais do
Exército.

Com isso, 0 governo pediu licenca ao Congresso Nacional para poder processar o Deputado,
autor, na concepcao deste Ultimo, de tdo afrontador discurso. Com a negativa do Congresso, 0
Presidente Costa e Silva convocou o Conselho de Seguranca Nacional e editou o Ato
Institucional n° 5, outorgando-lhe poderes para fechar o Parlamento, cassar politicos e

institucionalizar a repressao.

Estabelecia o artigo 2°, § 1°, do referido ato, que o Presidente da Republica poderia decretar
recesso do Poder Legislativo, ficando o Poder Executivo autorizado a Legislar em todas as
matérias e a exercer as atribuicbes previstas nas Congtituicbes e nas Leis Orgénicas
Municipais. Dessa maneira, ainda em 1968, o entdo Presidente da Republica, Marechal Artur
Coda e Silva, baixou o Ato Complementar n° 38, decretando o recesso do Congresso
Nacional.

No ano seguinte, o Marechal Artur Costa e Silva adoece e deixa a Presidéncia da Republica
Este deveria ser substituido, nos termos da Constituicdo, por Pedro Aleixo, que era o Vice-
Presidente. 1sso n&o ocorreu. Assumiu seu lugar uma Junta Militar, composta por integrantes
das trés Forcas Armadas, que, convencida de que o entdo Presidente néo retomaria a
presidéncia, decretou o Ato Institucional n® 16, que concebia como vagos o0s cargos de
Presidente e Vice-Presidente da Republica. Essa Junta assumiu a presidéncia até a posse do
General Emilio Garrastazu Médici.
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Do governo dessa Junta Militar, nasce o Codigo Penal Militar, em outubro de 1969, pelo

Decreto Lei n° 1.001, que entrou em vigor em janeiro de 1970. Essa mesma Lei é a que esta

em vigor até os dias atuais, tendo sofrido poucas ateragoes.

O Direito Penal Militar esta pautado em assegurar e proteger bens juridicos como a vida,
integridade fisica, honra, hierarquia e disciplina. Exigi-se ainda do militar forgca e coragem

paradefender a prépriainstituicéo e cumprir sua missdo na sociedade.

O Direito Penal Militar consiste em normas juridicas com o objetivo de determinar as
infragdes penais, aplicar medidas coercitivas, de acordo com o ilicito cometido, a fim de

garantir a protecdo dos bens juridicos, bem como proteger a ordem juridica militar.

N&o é possivel falar em Direito Penal Militar sem estudar os Principios que o alicercam e
garantem sua validade, como ensinam Cicero Robson Coimbra Neves e Marcelo Streifinger:
“S&0, pois, verdadeiras garantias a limitar o exercicio do jus puniendi, razéo pela qual seu
estudo mostra-se essencial a compreensdo contemporanea do Direito Penal como um todo.”
(NEVES, 2005, p. 34)

Pode-se afirmar que os principios nascem da Constituicéo Federal, a qual serve de base para
todo o ordenamento juridico. Dessa maneira, ndo poderia ser diferente com os principios do

Direito Pena Militar, que séo:

Principio da Legalidade. Desdobra-se em trés postulados, sendo reserva legdl,
determinacdo taxativa e irretroatividade. A Reserva Lega esta prevista no inciso
XXXIX, do art. 5° da CF, e dispde que ndo ha crime sem lei anterior que o defina,

nem pena sem prévia cominagdo legal.

Além da previsdo Constitucional, também a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,

em seu inciso 11, art. 2, dispde sobre tal postulado:

Ninguém sera condenado por aos ou omissdes que no momento em que se
cometerem ndo forem crimes segundo o direito nacional ou internacional. T&o pouco
se importara pena mais grave que a aplicavel no momento da comissdo do delito.
(LUISI, 2003, p. 21)



26
Portanto, como o texto assegura, ndo ha condenagdo por um ato que ndo esteja previsto, como

crime, nalegislacdo penal.

O segundo postulado € o da Determinacdo Taxativa e diz respeito a clareza, certeza e
precisdo das leis, especialmente as incriminadoras. Tratase de um postulado muito
importante, pois direciona o legislador, ao elaborar as leis, para que ndo haja equivocos na
interpretacdo das mesmas. Afirma Luiz Luisi que sem esse postulado o Principio da
Legalidade ndo atingiria seu objetivo, devido a necessidade de clareza e certeza para sua

interpretacéo e aplicagao:

Sem esse corolario, o principio da legalidade ndo alcancaria seu objetivo, pois de
nada vale a anterioridade da lei, se esta ndo egtiver dotada da clareza e da certeza
necessarias, e indispensavels para evitar formas diferenciadas, e, pois, arbitrérias na
sua aplicagdo, ou sga, para reduzir o coeficiente de variabilidade subjetiva na
aplicagdo dalei. (LUISI, 2003, p. 24)

O terceiro postulado é o da Irretroatividade e € complemento da Reserva Legal, pois decorre
da legalidade dos delitos e das penas. A lei atingira os fatos cometidos apds o inicio de sua
vigéncia, e ndo nos anteriores a ela, como leciona F. Mantovani:

A irretroatividade da lei penal, além de assegurar exigéncias racionais de certeza do
direito da ao cidaddo a seguranca, ante as mudancas de valoracdo do legislador, de
ndo ser punido, ou de ndo ser punido mais severamente, por fatos que, no momento
de sua comissdo, ndo eram apenados, ou 0 eram de forma mais branda. (Apud.
LUISI, 2003, p. 26)

A CF/88, em seu inciso XL, art. 5°, dispde sobre a irretroatividade da lei penal, assegurando
que “alei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu.” Se for a beneficio do réu, ainda
gue haja sentenca transitada em julgado, a lei retroagird. Esse principio € aplicado tanto no
Direito Penal Militar quanto no Direito Penal Comum.

Principio da Intervencdo Minima. Aqui ndo h& expressa previsdo constitucional,
mas embasamento na dignidade da pessoa humana, ou sgja, 0 respeito a pesoa, para
gue esta ndo receba uma punicdo desnecess&ria, abusiva, maior do que deveria
receber.
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Esse principio restringe o legislador na elaboragdo das leis, na definicdo de crimes e

imposicao de penas. Evita-se, assim, a arbitrariedade do legislador. E um principio que limita
0 poder de punir que o Estado possui. Como disposto no art. 8° da Declaragéo Francesa dos
Direitos do Homem, de 1789, “a lel apenas deve estabelecer penas estrita e evidentemente

necessarias...”.

Para a aplicagdo desse principio no Direito Penal Militar, é necessario considerar o bem
juridico penal militar. Aqui vale mencionar, como exemplo, a protecdo dos valores morais
dentro da instituicdo militar, o qual criminaliza a promiscuidade. Tais valores sdo, para a
instituicdo, bem juridico digno de tutela

- Principio da Insignificancia. Nesse principio, anaisa-se a extensdo do dano causado pela
conduta. Estarelacionado ao chamado “crime de bagateld’, ou delitos de pequena lesdo, e tem
sido adotado pela jurisprudéncia nos casos de furto de objetos materiais de pegueno valor.
Ensinam Cicero Robson e Marcello Streifinger que esse principio deve ter aplicacdo relativa,
ficando a critério do juiz 0 momento adequado para aplic&lo.

- Principio da Culpabilidade: Esse principio estaligado a subjetividade, ou sgja, analisa
se 0 dano foi intencionado ou ndo pelo agente. Exige-se, para a culpabilidade, a
presenca de alguns requisitos como a capacidade de culpa, consciéncia do ato ilicito e
conduta. A auséncia de tais requisitos impede a aplicagdo de uma sanc¢éo penal. Por
meio desse principio, é possivel analisar a real intencdo do agente em cometer o ato

ilicito, e, apartir dai, aplicar a pena equivaente ao seu delito.

O art. 69, do CPM, exemplifica a importancia desse principio quando estabelece os critérios

paraque o juiz aplique a pena.

Para fixagdo da pena privativa de liberdade, o juiz aprecia a gravidade do crime
praticado e a personalidade do réu, devendo ter em conta a intensidade do dolo ou
grau da culpa, a maior ou menor extensdo do dano ou perigo de dano, os meios
empregados, 0 modo de execugdo, 0s motivos determinantes, as circunstancias, de
tempo e lugar, os antecedentes do réu e sua atitude de insensibilidade, indiferenca ou
arrependimento apos o crime.

Principio da Humanidade. Atrela-se a dignidade da pessoa humana, por assegurar que 0s

direitos humanos sejam respeitados, impedir a aplicagdo de penas degradantes, injustas,



28
desumanas, como a pena de morte, prisdo perpétua e tortura, em consonancia com a CF/88,

em seu art. 5°, XLVII: “ndo havera penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos
termos do art. 84, XIX; b) de carder perpétuo; c) de trabalhos forcados, d) de banimento; €)
cruéis,”. E possivel encontrar na CF/88 dispositivos que garantem esse principio, como é o

caso do art. 5°, XLIX: “é assegurado aos presos o respeito aintegridade fisica e moral”.

Os Principios norteadores do Direito Penal Militar e também do Direito Penal Comum n&o
s80 excludentes de pena para 0 agente que praticou o delito; mas, sm, “instrumentos’
limitadores para que hagja justa aplicacéo das penalidades.

Além dos Principios que direcionam o Direito Penal Militar, exissem também as fontes,
classificadas em Imediatas e Mediatas.

As fontes imediatas sd0 normas legais que regulam a atuagcéo do ser humano na sociedade,
podendo assim estabelecer se a conduta praticada foi licita ou ndo. Em se tratando de Direito
Penal Militar, a fonte imediata é a lei, cabendo a Unido a competéncia para legislar sobre o
assunto, conforme estabelece o inciso |, do art. 22, da CF/88: “Compete privativamente a
Unido legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,

aerondutico, espacial e do trabalho;”

As fontes mediatas s@ manifestadas pelos Costumes, Principios Gerais do Direito,
jurisprudéncia e doutrina, como se pode observar na Lei de introducdo co Cddigo civil, em

Seu art. 4°.

No Direito Militar as tais fontes também podem ser adotadas. Os costumes
classificam-se pela constante repeticdo de comportamento, enquanto que a
jurisprudéncia tem respaldo nas decisdes proferidas pelos tribunais. Para Romero
essas fontes podem levar determinado dispositivo ao desuso, 0 que ndo significa que
alei penal serarevogada: isso aconteceria somente com acriagdo de outralei. (Apud.
NEVES e STREIFINGER, 2005, p. 56)
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Il —Do Cadigo Penal Militar e as definigbes de Crime Militar

As definigdes de crime militar esté@o dispostas no artigo 9° do Cédigo Penal Militar, a saber:

Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

| - os crimes de que trata este Codigo, quando definidos de modo diverso nalel penal
comum, ou nela ndo previstos, qualquer que sgja o agente, salvo disposi¢ao especial;
Il - os crimes previstos neste Cédigo, embora também o sejam com igual defini¢cdo
nalel penal comum, quando praticados:

a) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado, contra militar na mesma
Situacéo ou assemelhado;

b) por militar em Stuacdo de atividade ou assemelhado, em lugar sujeito a
administragdo militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou
civil;

) por militar em servico ou atuando em razéo da fungdo, em comisséo de natureza
militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a administracéo militar
contramilitar dareserva, ou reformado, ou civil;

d) por militar durante o periodo de manobras, ou exercicio, contramilitar da reserva,
ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situagdo de atividade, ou assemelhado, contra o patriménio sob a
administragdo militar, ou a ordem administrativa militar;

f) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado que, embora ndo estando em
servico, use armamento de propriedade militar ou qualquer material bélico, sob
guarda, fiscalizacdo ou administragdo militar, para a préatica de ato ilegal;

Il - os crimes praticados por militar da reserva ou reformado, ou por civil, contra as
instituicBes militares, considerando-se como tais ndo sd os compreendidos no inciso
I, como osdo inciso |1, nos seguintes casos:

a) contra o patrimonio sob a administragdo militar, ou contra a ordem administrativa
militar;

b) em lugar sujeito a administragdo militar contra militar em situagcdo de atividade ou
assemelhado, ou contra funcionario de Ministério militar ou da Justica Militar, no
exercicio de funcdo inerente ao seu cargo;

c) contra militar em formatura, ou durante o periodo de prontidéo, vigilancia,
observacdo, exploracéo, exercicio, acampamento, acantonamento ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administracdo militar, contra militar em funcéo
da natureza militar, ou no desempenho de servico de vigilancia, garantia e
preservacdo da ordem publica, administrativa ou judiciéria, quando legalmente
requisitado para aquele fim, ou em obediéncia a determinag&o legal superior.
Par&grafo Unico. Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e
cometidos contracivil, seréo da competéncia da justica comum.

Para melhor entender o que caracteriza o crime militar € preciso dividi-lo em crime
propriamente militar e crime impropriamente militar. E possivel dizer que o crime
propriamente militar € aquele praticado somente por militar e que sO esta previsto no
ordenamento juridico militar, leia-se, Codigo Penal Militar. Assim definem Célio Lob&o e
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Jorge César de Assis (Apud NEVES, ano 2005, p. 58), pela Teoria Classica: “crimes

propriamente militares seriam 0s que sO podem ser cometidos por militares, pois consistem

em violagdo de deveres que Ihes sdo proprios’.

Considerando a definicdo dos doutrinadores, exemplo prético desse ato € o crime cometido
contra a autoridade militar, ou seja, cometido contra um superior, ou mesmo contra a
disciplina militar, o servico militar e o dever militar, crime de deser¢éo, de violéncia contra

inferior, recusa de obediéncia, abandono de posto, conservagéo ilegal do comando.

O crime impropriamente militar se caracteriza quando o fato crime esté definido tanto na
legislacdo penal militar (CPM), quanto na comum (CP), e & cometido em circunstancias

especiais, as quais sdo previstano inciso I, d art. 9° do Cadigo Pena Militar.

Ha uma excegdo de crime propriamente militar cometido por civil, que € quando da
convocagdo para apresenta-se, dentro do prazo estipulado, ao servigo militar. Caso o civil ndo
se apresente comete “insubmissdo”, conforme previsto no artigo 183, do Codigo penal
Militar, parte especial, “Dos Crimes Contra o Servico Militar e o Dever Militar”, porém ndo

cabe sancdo pena enquanto o insubmisso ndo estiver incluso na corporagao.

Cabe a0 comandante da unidade, ou a autoridade correspondente, providenciar o envio a
Auditoria, da copia de inclusdo do insubmisso. Fica a critério do juiz-auditor determinar a
juntada aos autos e dele dar vistas, no prazo de cinco dias, ao promotor. Este pode requerer o

arquivamento, ou oferecer dendincia, caso tenham sido cumpridas todas as formalidades.

Nesse sentido, Jorge Alberto Romeiro diz que a acdo penal militar poderd se intentada
somente contra militar, pois é preciso que o individuo sgja parte da corporagdo, do efetivo

militar, para que responda pelo ato cometido.

Para a justica comum, os crimes propriamente militares ndo servem de parametro para o
enguadramento da reincidéncia, ou seja, se 0 militar cometeu um crime, conforme disposto no
artigo 175, do Cédigo Pena Militar, este ndo sera considerado para efeitos da justica comum.

Art. 175 - Praticar violéncia contrainferior:
Pena - detencdo de trés meses a um ano.
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Par&grafo Unico. Se da violéncia resulta lesdo corporal ou morte, € também aplicada
apena do crime contra a pessoa, atendendo-se, quando for o caso, ao disposto no Art.
159.

O ingtituto da reincidéncia esté previsto e conceituado no art. 63, do CP, e diz respeito ao
individuo que cometeu um crime e que, dentro de determinado periodo, comete outro crime:
“Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime, depois de transitar em
julgado a sentenca que, no pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior.”

Fernando Capez define a reincidéncia como “a situacéo de quem pratica um fato criminoso
apos ter sido condenado por crime anterior, em sentenca transitada em julgado.” (CAPEZ,
2008, p. 473)

Como vimos, os crimes propriamente militares estéo centrados nos pilares da hierarquia e da
disciplina, de maneira que ndo se pode falar em reincidéncia, para fins de condenagéo na
justica comum. Leciona ainda Fernando Capez que “se a condenagdo definitiva anterior for
por crime militar proprio, a préatica de crime comum ndo leva a reincidéncias.” (CAPEZ,
2008, p. 477)

Dispde o artigo 124, da Constituicdo Federal, sobre a competéncia da Justica Militar em
processar e julgar crimes militares definidos em lei: “A Justica Militar compete processar e

julgar os crimes militares definidos em lei.”

Dessa maneira, cabe a0 operador do direito fixar os critérios e definir o que caracteriza o
crime militar, de acordo com o Cédigo Penal Militar, mais especificamente o artigo 9°, como
exposto anteriormente. Ainda que esse dispositivo trate do crime militar, ndo ha nele a
definicdo sobre o que é crime propria e impropriamente militar. Tais definicbes estéo

contempladas apenas em doutrinas.

Os critérios estabelecidos pela doutrina, para fazer a identificacdo do crime, se militar ou ndo,
sdo: critério Ratione Temporis,; Ratione Loci — em raz&o do local; Ratione Personae — sujeito
passivo/ativo militar; Ratione Materiae — ordem ou patrimonio militar; e Ratione Legis — em

virtude dalei.

- Ratione Materiae: verifica-se a dupla qualidade militar no ato e no agente.
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- Ratione Personae: o sujeito ativo é militar em atendimento exclusivo a qualidade de militar

do agente.

- Ratione Loci: considera-se o lugar do crime, bastando, portanto, que o delito ocorra em lugar
sob administracéo militar.

- Ratione Temporis: leva-se em conta o tempo em que o delito ocorreu (determinada época).
- Ratione Legis. atenta-se 0 que esta estabelecido pelalei.

O critério adotado para qualificar o crime militar € o Ratione Legis, ou sgja, crime militar é
aquele que a Lei, mais especificamente o Codigo Penal Militar, define como tal. De acordo
com o artigo 5° do Cadigo Penal Militar, considera-se praticado o crime pela agdo ou omissao
(momento da conduta), sendo semelhante a0 Codigo Penal comum. Alguns doutrinadores
explicam o tempo do crime por meio das Teorias da Atividade e do resultado. O Codigo Penal
Militar adotou a Teoria da Atividade.

Quanto a Teoria da Atividade, Maria Stella Villema Souto Lopes Rodrigues explica que é
importante saber o tempo em que o0 crime aconteceu, para verificar a culpabilidade, seu
elemento objetivo, a prescricéo, as circunstancias que cercam o agente no momento do crime,

de maneira aidentificar e caracterizar a pratica delituosa.

Damasio Evangelista de Jesus trata, ainda, da teoria no crime permanente: este alonga, no
tempo, 0 momento consumativo do crime e revela a intencéo do agente em continuar com o
delito, a exemplo do carcere privado, disposto no artigo 225, CPM: “Privar alguém de sua
liberdade, mediante sequestro ou carcere privado: Pena - reclusdo, aé trés anos.”

Considerando a permanéncia desse delito, e surgindo uma nova lei, ela serd aplicada ao
agente; sua agdo e vontade continuam na vigéncia dalei nova, emborainiciada nalei anterior.
O mesmo ndo acontece com 0 crime continuado, no qual a lei nova mais gravosa (Lex

gravior) ndo retroage para aingir a sequéncia da pratica do delito.

Cicero Robson Coimbra Neves e Marcello Streifinger defendem que “a lei nova, se mais
grave (ndo importa se apenas no que tange a gravidade da san¢do), deve atingir somente a
sequéncia criminosa ocorrida sob sua vigéncia, preservando-se, assim, o principio de absoluta
irretroacao dalei mais severa’.
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Verifica-se também no Cédigo Pena Militar, em seu artigo 2°, caput, a previsdo do abolitio

criminis, que € a exclusdo de um fato considerado crime na lei antiga: “Ninguém pode ser
punido por fato que lei posterior deixa de considerar crime, cessando, em virtude dela, a
propria vigéncia de sentenca condenatoria irrecorrivel, salvo quanto aos efeitos de natureza

civil.”

Assim, exclui-se a punibilidade da conduta do agente, e é reconhecida a qualquer tempo,
antes, durante e, mesmo quando de sentenca irrecorrivel, na fase de execucdo da sentenca
Porém, sb se aplica no campo penal. Essa previsdo esté expressa no artigo 123, 111, do Cédigo
Penal Militar: “Extingue-se a punibilidade: 111 - pela retroatividade de lei que ndo mais

considera o fato como criminoso”.

Para 0 Supremo Tribunal Federal, a abolitio criminis somente se d& caso a revogacdo sgja
total (ab-rogacéo), conforme a Simula 611: “Transitada em julgado a sentenca condenatéria,
compete a0 juizo das execucdes aaplicagdo de lei mais benigna’.

Se de um lado alei mais gravosa ndo retroage, de outro lado, se editada uma lel mais benigna
(Lex mitior ou Lex mellius), essa retroagira em favor do agente. Essa previsdo esta explicitada
no § 1°, do artigo 2°, do Cédigo Penal Militar, e foi recepcionada pela Congtituicéo Federal de
1988, em seu art. 5°, XL: “alei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu”.

Francisco de Assis Toledo leciona que a lei mais benigna é “aquela na qual a pena cominada
for mais branda, por sua natureza, quantidade, critérios de aplicagdo e dosimetria ou modo de
execucdo, forem criadas novas circunstancias atenuantes, forem extintas as agravantes ou
qualificadoras, forem ampliadas as hip6teses de inimputabilidade, de atipicidade, exclusdo da
ilicitude, excluséo da culpabilidade ou de isencéo de pena’.

Em relacé ao lugar do crime militar, o Codigo Penal Militar, em seu artigo 6°, dispde sobre
gual sgja o lugar do crime, ou seja, onde se desenvolveu a atividade criminosa, o local em que
ocorreu a agéo ou Omissao.

Art. 6° - Considera-se praticado o fato no lugar em que se desenvolveu a atividade criminosa,
no todo ou em parte, e ainda que sob forma de participagdo, bem como onde se produziu ou
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deveria produzir-se o resultado. Nos crimes omissivos, o fato considera-se praticado no lugar

em que deveria realizar-se a agdo omitida.

A teoria adotada pela Justica Militar, em relacdo a0 lugar do crime, é a da Ubiquidade ou
teoria mista, conceituada por Fernando Capez como “lugar do crime € tanto o da conduta
guanto o do resultado. Serd, portanto, o lugar onde se deu qualquer dos momentos do iter
criminis.” (CAPEZ, 2008, p.102)

Se o crime cometido for da competéncia da Justica Militar, esta poderd atuar
independentemente de onde tenha ocorrido, como dispde a Simula 78, do STJ. “Compete a
Justica Militar processar e julgar policia de corporagéo estadual, ainda que o delito tenha sido
praticado em outra unidade federativa’.
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11 —Justica Militar da Uni&o

No ordenamento juridico brasileiro, a Justica Militar divide-se em duas grandes organizages:
Justica Militar daUnido e Justica Militar Estadual.

A Jugtica Militar da Uni&o tem previsdo congtitucional desde a Constituicdo de 1934, além de
competéncia para processar e julgar os crimes militares definidos em lei (Codigo Penal
Militar).

A Justica Militar Estadua julga os integrantes das Forcas Auxiliares - a Policia Militar e
Corpo de Bombeiros - nos crimes militares definidos em lei.

A Justica Militar da Unido, em 12 insténcia, estd4 organizada pela Lei n° 8.457/1992 e é
congtituida pelos Conselhos de Justica, formados por um auditor militar (juiz de direito
togado), provido por concurso de provas e titulos, mais quatro oficiais, cujos postos e patentes
dependerdo do posto ou graduacdo do acusado. Nessa estrutura, é constituido o Conselho de
Justica Especial, que julga oficiais (Tenentes, Capitaes, Majores e outros oficiais superiores),
e, 0 Conselho de Justica Permanente, destinado a julgar pracas, ou Soldados, Cabos,
Sargentos, Subtenentes e Aspirantes a Oficiais.

Quando a acdo penal tiver como réus oficiais e pragas, N0 mesmo processo, ambos seréo
julgados pelo Conselho de Justica Especial. Na hipotese de réus Oficiais Generais das Forgas
Armadas, estes serdo processados e julgados pelo Superior Tribunal Militar, 6rgéo superior

gue compde o Poder Judiciério.

Além de julgar militares, a Justica Militar Federa de primeira instancia pode julgar civis, de
acordo com a legislagdo militar vigente. Isso acontece, por exemplo, quando um civil pratica
um crime de furto em area sob a administracdo militar, como € o caso de um quartel.

O Conselho de Justica tem uma formagdo mista, ou seja, apresenta um juiz civil e os demais
juizes militares (os chamados escabinado). Os militares integrantes dos Conselhos de Justica
permanecem no posto por um periodo de trés meses. Ao término deste, novos oficiais s
chamados para compor a Corte Castrense. Esses Conselhos sdo presididos por um juiz militar
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com maior patente em relacdo aos demais integrantes do 6rgdo julgador, e a sede da Justica

Especializada em 1° grau € denominada Auditoria Militar.

No total séo 40 juizes distribuidos em 12 Circunscri¢fes Judiciarias, espalhadas no territério

nacional.

Cada Circunscricéo é organizada em Conselhos de Justica, com sede nas auditorias militares
dos Estados, sendo:

a) a1?- Rio de Janeiro e Espirito Santo;

b) a22- Sdo Paulo;

c) a32- Rio Grande do Sul;

d) a4?- Minas Gerais,

€) a52- Parana e Santa Cataring;

f) a62- Bahia e Sergipe;

g) a 72- Pernambuco, Rio Grande do Norte, Paraiba e Alagoas,

h) a 82- Para, Amapa e Maranho;

i) a92- Mato Grosso do Sul e Mato Grosso; (Redacéo dada pelaLei n° 8.719, de 19.10.93)
j) a102- Ceara e Piaui;

[) al112- Distrito Federal, Goiés e Tocantins;

m) a 122 - Amazonas, Acre, Roraima e Rondbonia. (Redacéo dada pela Lei n° 8.719, de
19.10.93).

Na segunda insténcia, a Justica Militar Federal é constituida pelo Superior Tribunal Militar,
com sede em Brasilia. E composto de 15 Ministros vitalicios, nomeados pelo Presidente da
Republica, sendo asseguradas aos juizes as garantias de vitaliciedade, inamovibilidade e
irredutibilidade de vencimentos. A composi¢éo do Superior Tribunal Militar esta disposta no
artigo 123, parégrafo Unico eincisos, da Congituicdo Federa de 1988.

Artigo 123, parégrafo unico, |, |1, Congtitui¢io Federal de 1988 “O Superior tribunal
Militar compor-se-4 de quinze Ministros vitaicios, nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a indicacdo pelo Senado Federal, sendo trés dentre
oficiais-generais da Marinha, quatro dentre oficiais-generais do Exército, trés dentre
oficiais-generais da Aeronautica, todos da ativa e do posto mais elevado da carreira,
e cinco dentre civis.

Par&grafo Unico: Os Ministros civis serdo escolhidos pelo Presidente da republica
dentre brasileiros maiores de trinta e cinco anos, sendo:
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| — trés dentre advogados de notdrio saber juridico e conduta ilibada, com mais de
dez anos de efetiva atividade profissional;

Il — dois, por escolha paritéria, dentre juizes auditores e membros do Ministério
Publico da Justica Militar.

3.1-Justica Militar Estadual

Quanto a organizacdo da Justica Militar Estadual, considerando a 12 instancia, é semelhante a
Justica Militar Federal, salvo no que se refere aos postos e graduagdes das Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares. Ocorre que nas Forcas Auxiliares ndo ha a presenca de
Oficiais Generais (General, Almirante e Brigadeiro). A Justica Militar Estadual est4 presente
em todos os estados e ainda no Distrito Federal.

Por intermédio da Lei Federal n° 192 de 17 de janeiro de 1936, baseada no artigo 84 da
Congtituicdo Federal de 1934, € quefoi criada a Justica Militar Estadual.

Art 84 - Os militares e as pessoas que lhes sdo assemelhadas terdo foro especial nos
delitos militares. Este foro podera ser estendido aos Civis, nos casos expressos em lel,
para a repressdo de crimes contra a seguranca externa do pais, ou contra as
instituicdes militares.
Ja a Constituicdo de 1946, em seu artigo 124, inciso XlI, cria os Tribunais de Justica Militar.
Posteriormente, a Emenda Constitucional n° 1 proibe a criagdo de novos Tribunais, de
maneira a ndo serem instalados os tribunais ja criados no Parana e Rio de Janeiro.

Os Estados organizardo a sua Justica, com observancia dos artigos 95 a 97 e também dos
seguintes principios:

X1l - a Justica Militar estadual, organizada com observancia dos preceitos gerais da
lei federal (art. 5°, n° XV, letra f), tera como 6rgdos de primeira insténcia os
Conselhos de Justica e como 6rgéo de segunda instancia um Tribunal Especial ou o
Tribunal de Justica.
A Congtituicdo Federal de 1988 manteve a existéncia da Justica Militar e ampliou-lhe a
competéncia, restabelecendo, assim, a possibilidade de criacéo de tribunais de Justica Militar
em outros Estados da Federagdo: Art. 122. S80 Orgdos da Justica Militar: | - o Superior

Tribunal Militar; 11 - os Tribunais e Juizes Militares instituidos por lei.
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Apenas trés Estados brasileiros possuem Tribunal de Justica Militar, que sdo Rio Grande do

Sul, Sdo Paulo e Minas Gerais. Porém, qualquer outro estado, desde que disponha do efetivo
militar superior a vinte mil homens integrantes, podera solicitar a criagdo do Tribunal de
Justica Militar, por intermédio do Tribunal de Justica, Juizes de Direito e Conselhos de
Justica, como esta disposto no artigo 125, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988.

Artigo 125, § 3° - A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribuna de
Justica, a Justica Militar estadual, constituida, em primeiro grau, pelos juizes de
direito e pelos Conselhos de Justica e, em segundo grau, pelo préprio Tribunal de
Justica, ou por tribunal de Justica Militar nos Estados em que o efetivo militar seja
superior avinte mil homens integrantes.

A Justica Militar Estadual é constituida, em primeira instancia, pelas Auditorias Militares, que
sd0 as “Varas” com competéncia especifica. Essas Auditorias s8o compostas por um juiz de
direito do juizo militar, que é o responsavel pelos atos de oficio, atuando especificamente nos

processos de crimes militares.

Quanto a funcéo de processar e julgar os policiais militares e bombeiros militares nos crimes
militares definidos em lei, esta cabe ao Conselho de Justica. O Conselho de Justica é um
colegiado formado por quatro juizes militares, mais o juiz auditor, que sera o relator do
processo, cabendo-lhe aincumbéncia de ser o presidente do Conselho.

Na segunda instancia, nos estados de Minas Gerais, Sao Paulo e Rio Grande do Sul, existem
os Tribunais de Justica Militar. Nos demais estados e no Digrito Federal, os Tribunais de
Justica Estaduais.

Cabe aos Tribunais Militares, além da competéncia originaria e recursal, a decretagdo da
perda da patente dos oficiais e a perda da graduacéo das pragas.

A Justica Militar Estadual € competente para julgar somente militares estaduais, que sdo 0s
Policiais Militares e Bombeiros Militares. Os civis, que em tese cometem delitos militares,
respondem perante a Justica comum, conforme estabelece a Simula 53, do STJ: “Compete a
Justica Comum Estadual processar e julgar civil acusado de prética de crime contra
instituicbes militares estaduais.”
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Se o policial militar praticar abuso de autoridade, ainda que em jornada de trabalho, serd

processado e julgado pela Justica Comum, visto ndo se tratar de crime militar, em
consonancia com a Simula 172, do STJ. “Compete a Justica Comum processar e julgar

militar por crime de abuso de autoridade, ainda que praticado em servigo”.
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IV —A Justica Militar eas Constituigdes brasileiras

Constituicéo de 1824.

Ja na primeira Constituicdo brasileira, datada de 1824, fez-se acepcdo a Jugtica Militar, em
seus artigos 145 a 150, titulo 5, capitulo V111, com a denominagdo de Forga Armada.

Art. 145. Todos os Brazileiros sdo obrigados a pegar em armas, para sustentar a
Independencia, e integridade do Imperio, e defendel-o dos seus inimigos externos, ou
internos.

Art. 146. Emquanto a Assembléa Geral ndo designar a Forca Militar permanente de
mar, e terra, substituira, a que entd houver, até que pela mesma Assembléa seja
alterada paramais, ou para menos.

Art. 147. A Forca Militar € essencialmente obediente; jamais se podera reunir, sem
gue lhe sgja ordenado pela Autoridade legitima.

Art. 148. Ao Poder Executivo compete privativamente empregar a Forca Armada de
Mar, e Terra, como bem lhe parecer conveniente & Seguranca, e defesa do Imperio.
Art. 149. Os Officiaes do Exercito e Armada ndo podem ser privados das suas
Patentes, sendo por Sentenca proferida em Juizo competente.

Art. 150. Uma Ordenanca especial regulara a Organizacéo do Exercito do Brazil,
suas Promocoes, Soldos e Disciplina, assm como da Forca Naval.

Observa-se, nesse contexto, que todos os brasleiros tinham por obrigagdo sustentar a
independéncia e integridade do I mpério, defendendo-o de inimigos internos e externos. Assim
estava determinada a permanéncia da Forca Militar de mar e terra, que até entdo era
estabelecida sob a forma de sistema organizacional militar colonial. Posteriormente passou a
ter uma nova designac@o de Forca Militar pela Assembléia Geral.

A Forca Militar, era imposta a obediéncia de no se reunir se ndo por ordenacio de
Autoridade legitima. Determinou-se competéncia privativa ao Poder Executivo para empregar
em sua convivéncia a For¢ca Armada de Mar eterra, a seguranca e defesa do império.

Com a Constituicdo de 1824 houve a regulamentacdo do Exército brasileiro por meio de uma
ordenacdo especial, naqual se organizaram as promocoes, sal&rios e disciplina.
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Constituicao Federal de 1891

A Congtituicgo de 24 de Fevereiro de 1891 concentrou as disposicoes relativas aos militares,
no Titulo V — Das Disposi¢des gerais — abordando os direitos dos militares.

Art 73 - Os cargos publicos civis ou militares sd0 acessiveis a todos os brasileiros,
observadas as condi¢bes de capacidade especial que a lei estatuir, sendo, porém,
vedadas as acumulagdes remuneradas.

Art 74 - As patentes, 0S postos e 0s cargos inamoviveis so garantidos em toda a sua

plenitude

Art 76 - Os oficiais do Exército e da Armada sO perderdo suas patentes por
condenagdo em mais de dois anos de prisdo passada em julgado nos Tribunais
competentes.

Art 77 - Os militares de terrae mar terdo foro especial nos delitos militares.

§ 1° - Egte foro compor-se-& de um Supremo Tribunal Militar, cujos membros seréo
vitalicios, e dos conselhos necessérios para a formacdo da culpa e julgamento dos
crimes.

§ 2° - A organizagdo e atribui¢bes do Supremo Tribunal Militar ser&o reguladas por
lei.

Art 85 - Os oficiais do quadro e das classes anexas da Armada terdo as mesmas
patentes e vantagens que 0s do exeército nos cargos de categoria correspondente.

Art 86 - Todo brasileiro € obrigado ao servico militar, em defesa da Pétria e da
Constituicdo, naforma das leis federais.

Art 87 - O Exército federal compor-se-a de contingentes que os Estados e o Distrito
Federal sdo obrigados a fornecer, congituidos de conformidade com a lei anual de
fixacdo deforcas.

§1°- Uma lei federal determinara a organizac@o gera do Exército, de acordo com o
n° XVII1I do art. 34.

§ 2° - A Unido se encarregara da instrucdo militar dos corpos e armas e instrucéo
militar superior.

§ 3° - Fica abolido o recrutamento militar forgado.

§ 4° - O Exército e a Armada compor-se-8o pelo voluntariado sem prémio e, na falta
deste, pelo sorteio, previamente organizado.

Estabelecia o artigo 146 da Constituicdo da Republica de 1824 que as forcas de terra e mar
eram instituicBes nacionais permanentes e destinavam-se a defesa da pétria, no exterior, e a
manutencdo das leis no interior. A Forga Armada era, ainda, essencialmente obediente, dentro
dos limites da lei, aos seus superiores hierarquicos, e obrigada a sustentar as instituicoes
constitucionais.

Com a Constituicdo de 1891 houve inovagdo, ao se estabelecer que os oficiais do Exército e
da Armada s perderiam suas patentes por condenacdo em mais de dois anos de prisdo
transitada em julgado nos Tribunais competentes. Observa-se ainda, na Constituicao de 1891,

a previsdo de gque os militares de terra e mar teriam foro especial nos delitos militares. Esse
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foro seria composto de um Supremo Tribunal Militar, cujos membros seriam vitalicios, e dos

Conselhos necessérios para a formagdo da culpa e julgamento dos crimes.

A constituicdo de 1934

A Constituicdo de 1934 concentrou a matéria militar nos artigos 84 a 87 e Titulo VI - Da

seguranca nacional.

Art 84 - Os militares e as pessoas que lhes sdo assemelhadas terdo foro especial nos
delitos militares. Este foro podera ser estendido aos Civis, nos casos expressos em lel,
para a repressdo de crimes contra a seguranca externa do pais, ou contra as
instituicdes militares.

Art 85 - A lel regulard também a jurisdicdo dos Juizes militares e a aplicacdo das
penas da legislagdo militar, em tempo de guerra, ou na zona de operagdes durante
grave comogao intestina.

Art 86 - S8o 6rgdos da Justica Militar o Supremo Tribunal Militar e os Tribunais e
Juizes inferiores, criados por lei.

Art 87 - A inamovibilidade assegurada aos Juizes militares ndo exclui a obrigacdo de
acompanharem as forgas junto as quais tenham de servir.

Parégrafo Unico - Cabe ao Supremo Tribunal Militar, determinar aremocéo de Juizes
militares, de conformidade com o art. 64, letrab .

TiTULO VI

Art 159 - Todas as questdes relativas a seguranca nacional seréo estudadas e
coordenadas pelo Conselho Superior de Seguranca Nacional e pelos 6rgdos especiais
criados para atender as necessidades da mobilizacéo.

§ 1° - O Conselho Superior de Seguranca Nacional sera presidido pelo Presidente da
Republica e dele fardo parte os Ministros de Estado, o Chefe do Estado-Maior do
Exército e o Chefe do Estado-Maior da Armada.

§ 2° - A organizagdo, o funcionamento e a competéncia do Conselho Superior seréo
regulados em lei.

Art 160 - Incumbiréa ao Presidente da Republica a direcéo politica da guerra, sendo as
operagoes militares da competéncia e responsabilidade do Comandante em Chefe do
Exército ou dos Exércitos em campanha e do das Forcas Navais.

Art 161 - O estado de guerra implicara a suspensdo das garantias constitucionais que
possam prejudicar direta ou indiretamente a seguranca nacional.

Art 162 - As forcas armadas s80 instituigdes nacionals permanentes, e, dentro da lei,
essenciamente obedientes aos seus superiores hierarquicos. Destinam-se a defender
a Pétria e garantir os Poderes congtitucionais, e, ordem ealei.

Art 163 - Todos os brasileiros sdo obrigados, na forma que a lel estabelecer, ao
Servico Militar e a outros encargos, necessarios a defesa da Pétria, e, em caso de
mobilizac&o, seréo aproveitados conforme as suas aptiddes, quer nas forgas armadas,
guer nas organizagdes do interior. As mulheres ficam excetuadas do servi¢o militar.

§ 1°- Todo brasileiro é obrigado ao juramento a bandeira nacional, na forma e sob as
penasdalei.
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§ 2° - Nenhum brasileiro podera exercer fun¢do publica, uma vez provado que néo
esta quite com as obrigacdes estatuidas em lei para com a seguranca nacional.
§ 3° - O servico militar dos eclesidsticos sera prestado sob forma de assisténcia
espiritual e hospitalar as forcas armadas.
Art 164 - Seratransferido para a reservatodo militar que, em servico ativo das forgas
armadas, aceitar qualquer cargo publico permanente, estranho a sua carreira, salvo a
excecdo constante do art. 172, § 1°.
Parégrafo Unico - Ressalvada tal hipdtese, o oficial em servigo ativo das forgas
armadas, que aceitar cargo publico temporéio, de nomeacdo ou €eleicdo, ndo
privativo da qualidade de militar, serd agregado ao respectivo quadro. Enquanto
perceber vencimentos ou subsidio pelo desempenho das fungdes do outro cargo, o
oficial agregado ndo tera direito aos vencimentos militares;, contarg porém, nos
termos do art. 33, 3°, tempo de servico e antiguidade de posto, e so por antiguidade
podera ser promovido enquanto permanecer em tal situagdo, sendo transferido para a
reserva aquele que, por mais de oito anos continuos ou doze ndo continuos, se
conservar afastado da atividade militar.
Art 165 - As patentes e 0s postos séo garantidos em toda a plenitude aos oficiais da
ativa, da reserva e aos reformados do Exército e da Armada.
§ 1° - O oficial das forcas armadas sO perderd o seu posto e patente por condenacéo,
passada em julgado a pena restritiva de liberdade por tempo superior a dois anos, ou
quando, por Tribunal militar competente e de caréter permanente, for, nos casos
especificados em lei, declarado indigno do oficialato ou com ele incompativel. No
primeiro caso, poderd o Tribunal, atendendo a natureza e as circunsténcias do delito e
a fé de oficio do acusado, decidir que seja ele reformado com as vantagens do seu
posto.
§ 2° - O acesso na hierarquia militar obedecera a condigdes etabelecidas em le,
fixando-se 0 valor minimo a realizar para o exercicio das funcdes relativas a cada
grau ou posto e as preferéncias de caréter profissional para promocao.
§ 3° - Ostitulos, postos e uniformes militares sdo privativos do militar em atividade,
da reserva ou reformado, ressalvadas as concessdes honorificas efetuadas em ato
anterior a esta Constituicéo.
§ 4° - Aplica-se aos militares reformados o preceito do art. 170, 8§ 7°.
Art 166 - Dentro de uma faixa de cem quildmetros ao longo das fronteiras, nenhuma
concessdo de terras ou de vias de comunicacéo e a abertura destas se efetuaré sem
audiéncia do Conselho Superior da Seguranca Nacional, estabelecendo este o
predominio de capitais e trabalhadores nacionais e determinando as ligagOes
interiores necessérias a defesa das zonas servidas pelas estradas de penetragao.
§ 1° - Proceder-se-a do mesmo modo em relacéo ao estabelecimento, nessa faixa, de
indUstrias, inclusive de transportes, que interessem a seguranca nacional.
§ 2° - O Conselho Superior da Seguranca Nacional organizara a relagdo das
indUstrias acima referidas, que revistam esse carater podendo em todo tempo rever e
modificar a mesma relagcdo, que devera ser por ele comunicada aos governos locais
interessados.
§ 3° - O Poder Executivo, tendo em vista as necessidades de ordem sanitaria,
aduaneira e da defesa nacional, regulamentara a utilizacdo das terras publicas, em
regido de fronteira pela Unido e pelos Estados ficando subordinada & aprovacdo do
Poder Legislativo a sua alienago.
Art 167 - As policias militares sdo consideradas reservas do Exército, e gozaréo das
mesmas vantagens a este atribuidas, quando mobilizadas ou a servigo da Uniéo.
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E merecedor de destague, na Carta Magna de 1934, o fato de haver a inser¢io das policias

militares como reservas do Exército, tendo elas as mesmas vantagens a este atribuidas,

guando mobilizadas ou a servi¢o da Uni&o.

A Constituicao Federal 1937.

Mais conhecida como Polaca, a Congituicdo de 1937 trouxe dispositivos autoritérios,
concentrando assim, os poderes nas méaos do Presidente cujo governo se fazia por meio de
decretos-lei. A matéria militar teve sua disposicdo nos artigos 111 a 113.

Art 111 - Os militares e as pessoas a eles assemelhadas terdo foro especial nos delitos
militares. Esse foro poderd esender-se aos civis, nos casos definidos em lei, para os
crimes contra a seguranca externa do Pais ou contra as institui¢coes militares.

Art 112 - S80 6rgéos da Justica Militar o Supremo Tribunal Militar e os Tribunais e
Juizes inferiores, criados em lei.

Art 113 - A inamovibilidade assegurada aos Juizes militares ndo os exime da
obrigacdo de acompanhar as forgas junto as quais tenham de servir.

Parégrafo Unico - Cabe ao Supremo Tribunal Militar determinar a remocéo dos
Juizes militares, quando o interesse publico o exigir.

A Carta de 1937 inovou a0 reservar um topico, mais precisamente o artigo 160, para 0s
"Militares de terra e mar", e determinou ao legislador infraconstitucional a edicdo de um
"Estatuto dos Militares'.

Art 160 - A lel organizaré o estatuto dos militares de terra e mar, obedecendo, entre
outros, aos seguintes preceitos desde j& em vigor:

a) sera transferido para a reserva todo militar que, em servico aivo das forgas
armadas, aceitar investidura eletiva ou qualquer cargo publico permanente, estranho
asuacarreira;

b) as patentes e postos sdo garantidos em toda a plenitude aos oficiais da ativa, da
reserva e aos reformados do Exército e da Marinhg;

C) os titulos, postos e uniformes das forcas armadas séo privativos dos militares de
carreira, em atividade, da reserva ou reformados.

Par&grafo unico - O oficial das forgas armadas, salvo o disposto no art. 172, 8 2°, s6
perdera 0 seu posto e patente por condenacdo passada em julgado, a pena restritiva
da liberdade por tempo superior a dois anos, ou quando, por tribunal militar
competente, for, nos casos definidos em lei, declarado indigno do oficialato ou com
ele incompativel.
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No entanto, as principais referéncias relativas a matéria militar foram disciplinadas nos

topicos da Seguranca Nacional, sendo os artigos 161 e seguintes, e da Defesa do Estado, em

seu artigo 172 e seguintes.

Art 161 - As forgcas armadas s80 instituicdes nacionais permanentes, organizadas
sobre a base da disciplina hierarquica e da fiel obediéncia a autoridade do Presidente
da Republica.

Art 162 - Todas as questdes relativas a seguranca nacional serdo estudadas pelo
Conselho de Seguranca Nacional e pelos 6rgaos especiais criados para atender a
emergéncia da mobilizagéo.

O Conselho de Seguranca Nacional sera presidido pelo Presidente da Republica e
congtituido pelos Ministros de Estado e pelos Chefes de Estado-Maior do Exército e
da Marinha.

Art 163 - Cabe ao Presidente da Republica a direcdo geral da guerra, sendo as
operagdes militares da competéncia e da responsabilidade dos comandantes chefes,
de sualivre escolha.

Art 164 - Todos os brasileiros sdo obrigados, na forma da lei, a0 servico militar e a
outros encargos necessarios a defesa da pétria, nos termos e sob as penas da lei.
Pardgrafo Unico - Nenhum brasileiro poderd exercer funcdo publica, uma vez
provado ndo haver cumprido as obrigagcGes e os encargos que lhe incumbem para
com a seguranga nacional.

Art 165 - Dentro de uma faixa de cento e cinquenta quildbmetros ao longo das
fronteiras, nenhuma concessdo de terras ou de vias de comunicacdo podera efetivar-
se sem audiéncia do Conselho Superior de Seguranca Nacional, e alei providenciara
para que nas indUstrias situadas no interior da referida faixa predominem os capitais
e trabalhadores de origem nacional.

Pardgrafo Unico - As indUstrias que interessem a seguranca nacional sd poder&o
estabelecer-se na faixa de cento e cinquenta quildmetros ao longo das fronteiras,
ouvido o Conselho de Seguranca Nacional, que organizara a relacdo das mesmas,
podendo atodo tempo revé-lae modifica-1a.”

Art 172 - Os crimes cometidos contra a seguranca do Estado e a estrutura das
instituicdes serdo sujeitos ajustica e processo especiais que alei prescrevera.

8§ 1° - A lei podera determinar a aplicacdo das penas da legislacdo militar e a
jurisdicdo dos Tribunais militares na zona de operagdes durante grave comogao
intestina

§ 2°- O oficial daativa, dareserva ou reformado, ou o funcionério publico, que hgja
participado de crime contra a seguranca do Estado ou a estrutura das instituigdes, ou
influido em sua preparacéo intelectual ou material, perderd a sua patente, posto ou
cargo, se condenado a qualquer pena pela decisdo da Justica a que se refere este
artigo.

Art 173 - O estado de guerra motivado por conflito com pais estrangeiro se declarara
no decreto de mobilizagdo. Na sua vigéncia, o Presidente da Republica tem os
poderes do art. 166 e os crimes cometidos contra a estrutura das instituicoes, a
seguranca do Estado e dos cidadaos ser&o julgados por Tribunais militares.
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Constituicao Federal de 1946.

O referido texto maior inovou, em matéria congtitucional militar, ao reservar, pela primeira
vez na histéria constitucional pétria, um Titulo de seu texto, o VI, para as Forcas Armadas.

Art 176 - As forcas armadas, constituidas essencialmente pelo Exército, Marinha e
Aeronautica, sdo ingtituicbes nacionais permanentes, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica e
dentro doslimites dalei.

Art 177 - Destinam-se as forcas armadas a defender a Pétria e a garantir os poderes
congtitucionais, alel e a ordem.

Art 178 - Cabe a0 Presidente da Republica a direcdo politica da guerra e a escolha
dos Comandantes Chefes das forgas em operagéo.

Art 179 - Os problemas relativos a defesa do Pais serdo estudados pelo Conselho de
Seguranca Nacional e pelos 6rgdos especiais das forgas armadas, incumbidos, de
preparéa-las paraa mobilizagao e as operagdes militares.

§ 1° - O Conselho de Seguranca Nacional sera dirigido pelo Presidente da Republica,
e dele participardo, no carder de membros efetivos, os Ministros de Estado e os
Chefes de Estado-Maior que a lei determinar. Nos impedimentos, indicara o
Presidente da Republica o seu substituto.

§2°- A lei regulara a organizacdo, a competéncia e o funcionamento do Conselho
de Seguranca Nacional.

Art 180 - Nas zonas indispensaveis a defesa do Pais, ndo se permitira, sem prévio
assentimento do Conselho de Seguranga Nacional:

| - qualquer ato referente aconcessdo de terras, a abertura de vias de comunicagdo e a
instalagdo de meios de transmisséo;

Il - aconstrucéo de pontoes e estradas internacionais;

1l - 0 estabelecimento ou exploracé de quaisquer indUstrias que interessem a
seguranca do Pais.

8 1°- A le especificara as zonas indispensaveis a defesa nacional, regulara a sua
utilizac8o e assegurar, nas industrias nelas situadas, predomindncia de capitais e
trabalhadores brasileiros.

§ 2 °- As autorizagBes de que tratam osn° S |, 11 e |1l poderdo, em qualquer tempo,
ser modificadas ou cassadas pelo Conselho de Seguranca Nacional.

Art 181 - Todos os brasileiros sdo obrigados ao servico militar ou a outros encargos
necessarios a defesa da Pétria, nos termos e sob as penas da lei.

81 °- As mulheres ficam isentadas do servico militar, mas sujeitas aos encargos que
alei estabelecer.

§ 2 °- A obrigacgo militar dos eclesiasticos sera cumprida nos servigos das forcas
armadas ou na sua assisténcia espiritual.

8 3 ° - Nenhum brasileiro podera, a partir da idade inicial, fixada em lei, para
prestacdo de servico militar, exercer funcéo publica ou ocupar emprego em entidade
autarquica, sociedade de economia mista ou empresa concessiondria de servico
publico, sem a prova de ter-se alistado, ser reservista ou gozar de isencao.

8 4 ° - Parafavorecer o cumprimento das obrigacbes militares, sdo permitidos ostiros
de guerra e outros 6rgaos de formagdo de reservistas.

Art 182 - As patentes, com as vantagens, regalias e prerrogativas a elas inerentes, séo
garantidas em toda a plenitude, assim aos oficiais da ativa e da reserva, como aos
reformados.
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§ 1°- Osttitulos, postos e uniformes militares sdo privativos do militar da ativa ou da
reserva e do reformado.
§ 2 °- O oficial das for¢as armadas sO perdera o posto e a patente por sentenca
condenatéria passada em julgado, cuja pena redritiva da liberdade individual
ultrapasse dois anos; ou, nos casos previstos em lei, se for declarado indigno do
oficialato ou com ele incompativel, conforme decisdo de tribunal militar de carédter
permanente em tempo de paz, ou de Tribunal especial em tempo de guerra externa ou
civil.
§ 3°- O militar em aividade que aceitar cargo publico permanente, estranho a sua
carreira, sera transferido paraareserva, com os direitos e deveres definidos em lei.
§ 4 °- O militar em atividade que aceitar cargo publico temporério, eletivo ou néo,
serd agregado ao respectivo Quadro e somente contard tempo de servico para a
promog&o por antiguidade, transferéncia para a reserva ou reforma. Depois de oito
anos de afastamento, continuos ou ndo, sera transferido, na formada lei, para a
reserva, sem prejuizo da contagem de tempo para a reforma.
§ 5 2 - Enquanto perceber remuneracdo de cargo permanente ou temporério, ndo tera
direito o militar aos proventos do seu posto, quer esteja em atividade, na reserva ou
reformado.
8 6°- Aos militares se aplica o disposto nos arts. 192 e 193.
Art 183 - As policias militares instituidas para a seguranca interna e a manutencéo da
ordem nos Estados, nos Territorios e no Distrito Federal, sdo consideradas, como
forcas auxiliares, reservas do Exército.
Par&grafo Unico - Quando mobilizado a servico da Unido em tempo de guerra externa
ou civil, o seu pessoad gozara das mesmas vantagens atribuidas ao pessoa do
Exército.

Foi nesta CongtituicBo que, pela primeira vez, se fez mengdo a Aeronautica como parte
integrante das Forgas Armadas. Ta Congtituicdo superou as demais que a antecederam, em se
tratando de sistematizacdo da matéria militar.

Constituicéo Federal de 1967.

Adotando a técnica da Congituicdo gque a antecedeu, a Carta Maior de 1967 reservou. na

Secdo VI, do capitulo V11, artigos 92 a 94, espaco para as Forgas Armadas.

Art 92 - As forcas armadas, congtituidas pela Marinha de Guerra, Exército e
Aeronautica Militar, sdo ingtituicdes nacionais, permanentes e regulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica e dentro dos limites dalei.

§ 1° - Destinam-se as forcas armadas a defender a Pétria e a garantir os Poderes
constituidos, alei e aordem.

§ 2° - Cabe a0 Presidente da Republica a direcdo da guerra e a escolha dos
Comandantes-Chefes.

Art 93 - Todos os brasileiros sdo obrigados ao servico militar ou a outros encargos
Necessarios a seguranga nacional, nos termos e sob as penas da lei.
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Pardgrafo Unico - As mulheres e os eclesiasticos, bem como aqueles que forem
dispensados, ficam isentos do servico militar, mas a lei podera atribuir-lhes outros
encargos.
Art 94 - As patentes, com as vantagens, prerrogativas e deveres a elas inerentes, sdo
garantidas em toda a plenitude, assim aos oficiais da ativa e da reserva, como aos
reformados.
§ 1° - Osttitulos, postos e uniformes militares sdo privativos do militar da ativa ou da
reserva e do reformado.
§ 2° - O oficial das forgas armadas somente perderd o posto e a patente por sentenca
condenatéria, passada em julgado, restritiva da liberdade individual por mais de dois
anos; ou Nos casos previstos em lel, se declarado indigno do oficialato, ou com ele
incompativel, por decisdo do Tribunal militar de carder permanente, em tempo de
paz, ou do Tribunal especial, em tempo de guerra
§ 3° - O militar da ativa que aceitar cargo publico permanente, estranho a sua
carreira, sera transferido paraareserva, com os direitos e deveres definidos em lei.
§ 4° - O militar da ativa que aceitar qualquer cargo publico civil temporario, ndo
eletivo, assim como em autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista,
ficard agregado a0 respectivo quadro e somente poder4 ser promovido por
antiguidade, enquanto permanecer nessa Situagdo, contando-se-lhe o tempo de
servico apenas para aquela promocdo, transferéncia para a reserva ou reforma
Depois de dois anos de afastamento, continuos ou ndo, sera transferido, na forma da
lel, paraareserva, ou reformado.
§ 5° - Enquanto perceber remuneracdo do cargo tempordrio, assim como de
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista, ndo tera direito o militar
da ativa aos vencimentos e vantagens do seu posto, assegurada a opcéo.
8§ 6° - Aplica-se aos militares o disposto nas 88 1°, 2.° e 3.°do art. 101, bem como aos
dareserva e reformados ainda o previsto no 8§ 3° do art. 97.
8§ 7° - A lei estabelecera os limites de idade e outras condi¢es para a transferéncia
dos militares ainatividade.
§ 8% - A carreira de oficial da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica
Militar é privativa dos brasileiros natos.
Em matéria militar, o referido texto de 1967 pouco ou nada acrescentou, pois repetiu

na maioria de suas disposi¢des constitucionais militares, o que ja havia sido
consolidado anteriormente & sua outorga.

Constituicéo Federal de 1988.

A congtituicdo de 1988, tida como a Constituicdo cidadd, apresentou inovagbes no que
concerne a direitos e garantias coletivos e individuais. Tratase de uma Constituicdo mais
humanitéria, voltada para o social.

Jano seu artigo 5°, VII, encontra-se a primeira referéncia a matéria militar, disposta no campo
dos direitos e garantias fundamentais, assegurando a prestacéo de assisténcia religiosa em
entidades militares de internacdo coletiva
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VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internagéo coletiva;

Mais adiante, na Secdo VII - DOS TRIBUNAIS E JUIZES MILITARES, nos artigos 122 a
124, esta disposta a organizacdo da Justica Militar.

Art. 122. S8 6rgéos da Justica Militar:

| - 0 Superior Tribunal Militar;

Il - os Tribunais e Juizes Militares instituidos por lei.

Art. 123. O Superior Tribunal Militar compor-se-a de quinze Ministros vitalicios,
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a indicacéo pelo Senado
Federal, sendo trés dentre oficiais-generais da Marinha, quatro dentre oficiais-
generais do Exército, trés dentre oficiais-generais da Aeronaitica, todos da ativa e do
posto mais elevado dacarreira, e cinco dentre civis.

Par&grafo unico. Os Ministros civis serdo escolhidos pelo Presidente da Republica
dentre brasileiros maiores de trinta e cinco anos, sendo:

| - trés dentre advogados de notério saber juridico e condutailibada, com mais de dez
anos de efetiva atividade profissional;

Il - dois, por escolha paritaria, dentre juizes auditores e membros do Ministério
Publico da Justica Militar.

Art. 124. A Justica Militar compete processar e julgar os crimes militares definidos
em lei.

Par&grafo Unico. A lei dispora sobre a organizacéo, o funcionamento e a competéncia
da Justica Militar.

Varios s80 0s artigos e incisos que tratam da Justica Militar na Congtituicéo de 1988, dentre
eles o artigo 5° XLIV, LXI, no campo dos direitos e garantias individuais; artigo 12, VI, 8§ 3°,
gue versa sobre 0s cargos privativos a brasileiros natos, dentre eles o de oficial das Forgas
Armadas, artigo 14, que trata dos direitos politicos; artigo 20, que inclui entre os bens da
Unido as fortificagdes e construgdes militares.

O artigo 21, que disciplina a competéncia da Unido, estabelece em seu inciso X1V, dentre
outras disposicdes, a organizacdo e manutencao da policia militar e do corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal.

O artigo 22 define a competéncia legislativa privativa da Unido e estabelece, em seu inciso
I11, que cabe a Unido, privativamente, legislar sobre requisicdes civis e militares, em caso de
iminente perigo e em tempo de guerra. Ainda no inciso XXI, legislar sobre normas gerais de

organizacdo, efetivos, material bélico, garantias, convocacdo e mobilizacdo das policias
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militares e corpos de bombeiros militares, e no inciso XXVII1, legislar sobre defesa territorial,

defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizag&o nacional.

O artigo 32 atribui ao legislador infraconstitucional (Lel Federal) acompeténcia para editar lel
que disponha sobre a utilizagdo, pelo governo do Distrito Federal, da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiro Militar.

No capitulo VII, secdo Ill, em seu artigo 42, que trata da organizacdo da Administracéo
Plblica, a Constituicdo também fez mencdo aos militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios.

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicdes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sd militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

O artigo 48, inciso 11, estabelece que cabe a0 Congresso Nacional, com a san¢do do
Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, de maneira
especial sobre fixagéo e modificagdo do efetivo das Forcas Armadas.

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido, especialmente sobre: 111 - fixagdo e modificagdo do efetivo
das Forcas Armadas;

O 8 7°, do artigo 53, prevé regramento para incorporagdo de Deputados e Senadores nas
Forcas Armadas. § 7° A incorporacdo as Forcas Armadas de Deputados e Senadores, embora
militares e ainda que em tempo de guerra, dependera de prévia licenca da Casa respectiva

Oinciso I, do § 1°, art. 61, estabelece que € dainiciativa privativa do Presidente da Republica,
criar leis que fixem ou modifiqguem os efetivos das Forgas Armadas. Da mesma maneira, a
alinea "f" do § 1° do mesmo artigo, estabelece, ao disciplinar o processo legislativo, que sdo
dainiciativa privativa do Presidente da Republica criar leis que disponham sobre militares das
Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade,
remuneragao, reforma e transferéncia para areserva.

§ 1°- S&o deiniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas,
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Il - disponham sobre:
f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocoes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para areserva.

Uma das atribuicdes do Presidente da Republica esta disposta no inciso XIl1, do art. 84, que
estabelece a competéncia privativa de exercer o comando supremo das Forgas Armadas,
nomear os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-
generais e nomeé-10s para 0s cargos que lhes sdo privativos.

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

X1l - exercer o comando supremo das Forcas Armadas, nomear os Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aerondutica, promover seus oficiais-generais e nomea-1os
para os cargos que lhes sdo privativos;

O art. 92, da Congtituicdo da Republica, trata da disposicdo do Poder Judiciario, sendo que,
dentre outros 6rgéos estdo ali inseridos os Tribunais e Juizes Militares: Art. 92. Sdo 6rgdos do

Poder Judiciério: VI - os Tribunais e Juizes Militares.

Mesmo ndo sendo matéria propriamente militar, e Sm de organizacdo judici&ria e de
reparticdo da "jurisdicdo”, quando cuida da organizag&o dos Poderes, mais especificamente do
Poder Judiciario, a Congtituicdo dispde acerca da competéncia para julgar matéria militar,
estabelecendo uma disciplina harmdnica na matéria.

Merecem destaque os artigos 122 a 124, que cuidam dos Tribunais e Juizes Militares.

Art. 122. S8 6rgéos da Justica Militar:

| - 0 Superior Tribunal Militar;

Il - os Tribunais e Juizes Militares instituidos por lei.

Art. 123. O Superior Tribunal Militar compor-se-a de quinze Ministros vitalicios,
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a indicacéo pelo Senado
Federal, sendo trés dentre oficiais-generais da Marinha, quatro dentre oficiais-
generais do Exército, trés dentre oficiais-generais da Aeronaltica, todos da ativa e do
posto mais elevado dacarreira, e cinco dentre civis.

Parégrafo unico. Os Ministros civis serdo escolhidos pelo Presidente da Republica
dentre brasileiros maiores de trinta e cinco anos, sendo:

| - trés dentre advogados de notério saber juridico e condutailibada, com mais de dez
anos de efetiva atividade profissional;

Il - dois, por escolha paritaria, dentre juizes auditores e membros do Ministério
Publico da Justica Militar.

Art. 124. 4 Justica Militar compete processar e julgar os crimes militares definidos
em lei.
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Par&grafo Unico. A lei dispora sobre a organizacéo, o funcionamento e a competéncia
da Justica Militar.

Os parégrafos terceiro, quarto e quinto do artigo 125 nos apresentam 0s parametros para a
instituicdo da Justica Militar nos Estados, bem como sua competéncia.

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios estabelecidos
nesta Constitui¢éo.

§ 1° - A competéncia dos tribunais sera definida na Constituicdo do Estado, sendo a
lei de organizac&o judiciaria deiniciativa do Tribunal de Justica.

§ 2° - Cabe aos Estados a instituicdo de representacéo de inconstitucionalidade de
leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face da Congtituicdo Estadual,
vedada a atribuicéo dalegitimacéo para agir aum unico 6rgéo.

8§ 3° A lei estadual podera criar, mediante propostado T ribunal de Justica, a Justica
Militar estadual, constituida, em primeiro grau, pelos juizes de direito e pelos
Conselhos de Justica e, em segundo grau, pelo préprio Tribunal de Justica, ou por
Tribunal de Justica Militar nos Estados em que o efetivo militar seja superior a vinte
mil integrantes. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados,
nos crimes militares definidos em lei e as agles judiciais contra atos disciplinares
militares, ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo ao
tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da
graduacdo das pragas. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar, singularmente,
0s crimes militares cometidos contra civis e as agbes judiciais contra aos
disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justica, sob a presidéncia de juiz de
direito, processar e julgar os demais crimes militares.

A Jugtica Militar esta presente, também, no Ministério Publico, como dispde o artigo 128,
quando das disposi¢des do capitulo 1V, que trata das Fungles Essenciais a Justica: “Art. 128.
O Ministério Publico abrange: | - o Ministério Publico da Unido, que compreende: c) o
Ministério Pablico Militar”.

A defesa do Egtado e as organizagGes democréticas das Forcas Armadas foram tratadas no
artigo 142.

Art. 142. As Forcas Armadas, congtituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo ingtituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, a garantia dos poderes constitucionais e,
por iniciativa de qualquer destes, dalei e da ordem.

O art. 143 cuidou de disciplinar o servico militar obrigatorio paraintegrar as Forgas Armadas.
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Art. 143. O servigo militar é obrigat6rio nos termos dalei.
§ 1° - as Forgas Armadas compete, na forma da lei, atribuir servico alternativo aos
que, em tempo de paz, apls alistados, alegarem imperativo de consciéncia,
entendendo-se como tal o decorrente de crenca religiosa e de convicgéo filosofica ou
politica, para se eximirem de atividades de caréter essencialmente militar.
§ 2° - As mulheres e os eclesiasticos ficam isentos do servigo militar obrigatorio em
tempo de paz, sujeitos, porém, a outros encargos que alei lhes atribuir.

Entre os 6rgéos incumbidos de cuidar da Seguranca Plblica estdo a policia militar e o corpo
de bombeiro militar, que tem sua competéncia e vinculagdes as Forcas Armadas, dispostas no
artigo 144, inciso V, paragrafos 5° e 6° da Congtituicdo Cidada.

Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
€ exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos.

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei,
incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

Necessério € que se trate da matéria militar no texto Congtitucional, visto que para muitos o
tema ainda é desconhecido, pouco explorado e h4d quem afirme que a Jugtica Militar é um
0rgéo de excegdo, voltada aimpunidade e ao corporativismo.

Como estudamos, a Justica Militar exerce seu papel jurisdicional desde 1824, sempre prevista
e disciplinada nos textos constitucionais, 0 que impossibilita afirmar ser esta uma justica de
excecao, mas sm uma Justica Especializada.

4.1 - A Justica Militar e a Emenda Constitucional n°® 45 de 2004

A Emenda Congtitucional 45, de 08 de dezembro de 2004, foi acrescida na Constituicdo de
1988, alterando o artigo 125 e seus paragrafos. Essa ateracdo refletiu somente no que se
refere & Justica Militar Estadual, em nada modificando a Justica Militar da Uni&o.
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Para Paulo Frederico Cunha Campos, oficial da Policia Militar da Bahia, em seu artigo “A

Justica Militar e a Emenda Constitucional n°® 45", tais mudancas ocorreram pelos problemas

ingtitucionais que vivem as Policias e Corpo de Bombeiros Militares.

Seguem os textos constitucionais e suas respectivas alteracoes, para melhor visualizagéo.

Art. 125 — Os Estados organizardo sua justica, observados os principios estabelecidos
nesta Constituicéo.

§ 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a Justica
Militar Estadual, congtituida, em primeiro grau, pelos Conselhos de Jugtica, e, em
segundo, pelo proprio Tribunal de Justica, ou por Tribunal de Justica Militar nos
Estados em que o efetivo da policia militar seja superior a vinte mil integrantes.
(antiga redacéo)

§ 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a Justica
Militar Estadual, congtituida, em primeiro grau, pelos Juizes de Direito e Conselhos
de Justica, e, em segundo, pelo proprio Tribunal de Justica, ou por Tribunal de
Justica Militar nos Estados em que o efetivo militar sga superior a vinte mil
integrantes. (nova redacéo)

8§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os policiais militares e
bombeiros militares nos crimes militares, definidos em lei, cabendo tribunal

competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduagédo
das pragas. (antiga redacdo)

§ 4° Compete a Jugtica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados
nos crimes militares definidos em lei e as agdes judiciais contra atos disciplinares
militares, ressalvada a competéncia do Tribunal do Jari quando a vitima for
civil, cabendo tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos
oficiais e da graduagéo das pragas. (nova redacao)

§ 5°. Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar, singularmente,
0s crimes militares cometidos contra civis e as agbes judiciais contra aos
disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justica, sob a presidéncia do juiz de
direito, processar e julgar osdemais crimes militares. (texto incluido)

Quanto &s alteragdes, tem-se que:

a) 8 3° - Incluiram-se os juizes de direito como componentes da Justica Militar Estadual, que
anteriormente era composta pelos Conselhos de Justica, e tinha em sua composicéo a presenca
do juiz togado. Essa mudanca deu-se pelo fato de que o juiz de direito, como determina o 8 5°,
também incluido pela EC 45, devera julgar, isoladamente, os réus que cometerem crime

militar, quando avitima for civil.
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Ainda nesse parégrafo, a expressdo “efetivo da policia militar” foi substituida por “efetivo
militar”. Na redacdo anterior, entendia-se que o efetivo do bombeiro militar ndo integrava o
corpo militar e, além disso, estava em desacordo com a alteracdo feita pela EC 18, que trouxe

ao caput do art. 42 aexpressao "militares dos Estados’ e que somente agora foi lembrada pela
EC 45.

b) § 4° - Com a mudanca, deu-se competéncia de natureza civil a justica militar, ao incluir a
possibilidade de julgamento das acOes judiciais contra atos disciplinares militares. 1sso
significa dizer que as ac¢bes ordinarias e 0 mandado de seguranca a serem impetrados por
militares estaduais, que visem a atacar a legalidade de um ato disciplinar dever&o ser feitos
nas Auditorias Militares, o que antes era feito na Vara da Fazenda Publica, a exemplo a
demiss&o de militar do Estado por ato do Comandante Geral da PM.

Entende-se por ato disciplinar, conforme leciona Paulo Tadeu Rodrigues Rosa:

(...) 0 ao administrativo por meio do qual a Administragdo Publica Militar impde
uma sangdo ao militar infrator, que foi acusado da pratica de uma transgressdo
disciplinar, contravencéo disciplinar, de natureza leve, média, ou grave, prevista no
Regulamento Disciplinar, ou no Codigo de Etica e Disciplina. (Apud LENZA, 2008,
p. 557)

Ainda, se um civil praticar furto em estabelecimento sob a administragdo militar, como por
exemplo, 0 quartel, serd processado e julgado pela justica comum, fundamentado no CP e
CPP.

Diante de tais mudancas, é possivel e previsivel que haja significativa multiplicacdo dos
processos que ali tramitardo, de maneira a prejudicar o Principio da Celeridade, nos casos em
gue se tenha somente uma Auditoria Militar. Nesse sentido, assim se posicionou o professor
Jorge César de Assis.
(...) Quanto a forma de ateracdo, no entanto, os equivocos de quem elaborou a
emenda congtitucional sdo facels de congtatar, e seréo, com certeza, de dificil
aplicacdo ao caso concreto, gerando duvidas da parte de seus operadores, conflitos a
serem dirimidos na instancia superior, colaborando assim para finalmente "emperrar”
a até agora "célere" Jugtica Militar (...). (A reforma do Poder Judiciério e a Justica

Militar. Breves consideragdes sobre seu alcance. Revista Direito Militar, n® 51, p. 23
—-27)

c) 8 5° - Retirou do Conselho de Justica a competéncia para processar e julgar todos os crimes
militares, em se tratando de vitima civil, com excegdo dos crimes dolosos contra avida, que é
de competéncia do Tribunal do Jari. O juiz de direito € que julgara o crime, ndo sendo
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necessario convocar o Conselho Permanente de Justica, que ficou restrito a julgar os crimes

militares cometidos por militar contra militar.

A Justica Militar Estadual é competente para processar e julgar os militares estaduais quando
do cometimento de crimes militares, e ndo os civis que cometerem crime militar, como
acontece na esfera federal. Existem opinifes diversas sobre o assunto. Uma delas € de que a
Justica Militar Estadual poderia também atuar nos crimes militares cometidos por civis, pois

seriam julgados pelo juiz de direito.

Ainda que o crime militar cometido por civil esteja previsto no Cédigo Pena Militar, em
razéo de limitagdo constitucional, na prética, o civil ndo comete crime militar contra uma
instituicdo militar estadual. Quando uma situagdo configurar crime militar cometido por civil
na esfera estadual, deverdo as autoridades competentes analisar a conduta do civil se
assemelha com algum tipo penal comum, e este deverd ser autuado em flagrante, ou ser
submetido & lavratura de Termo Circunstanciado. Ao final, o civil responderd na justica

comum, por crime comum.

Uma critica que se faz € que, havendo concurso de agentes no cometimento de crime militar,
no qual um agente sgja militar e o outro civil, e ndo for possivel gustar a conduta do civil a

um tipo penal comum, este serdliberado, enquanto que o militar respondera por crime militar.

Para o Oficia da Policia Militar da Bahia, Paulo Frederico Cunha Campos, as inovagdes
apresentadas pela Emenda Constitucional n° 45 ndo trouxeram muitos beneficios a Justica
Militar Estadual, especialmente no que concerne a competéncia da Justica Militar do Estado
em caso de crime militar, doloso contra a vida e praticado em servico, quando a vitima for
civil, que serd julgado pelo Tribunal do Jari. O mesmo ndo acontece quando se tratar da
Justica Militar Federal, ferindo assim o Principio da Isonomia disposto na Constituicéo
Federal.

A Justica Militar Estadual ndo poderdjulgar civil que cometer crime contra militar, bem como
0S que praticam crime contra a administragdo militar. Ja na Justica Militar da Unido, além de
julgar os integrantes das Forcas Armadas, poderd, em aguns casos como a prética de crime
contra o patrimdnio que esteja sob a administragdo militar, julgar também o civil.
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4.2 - A Justica Militar Estadual e a Emenda Constitucional n° 45, de 2004

Desde 1934, os juizes e Tribunais Militares sdo reconhecidos pelas Constituicdes Federais,
como sendo 6rgéos jurisdicionais, estando disposto na Congtituicdo Federal de 1988, no artigo
92, VI, que* Sdo 6rgéos do Poder Judiciario: VI - os Tribunais e Juizes Militares’.

Estabelece a Carta Magna, em seu artigo 125, a competéncia da Justica Militar Estadual, bem
como sua alteracdo feita por meio da Emenda Constitucional n° 45, de 2004. Essa alteracéo
dispde sobre a competéncia do Tribunal do JUri para processar e julgar os crimes dolosos,
contra a vida de civis, praticados por militares, o que implica julgar somente os militares
estaduais.

Antes da Lei 9.299/96 e da Emenda Constitucional n°® 45/2004, os crimes praticados, por
policiais militares e bombeiros militares contra a vida de civis, eram processados e julgados
pela Justica Militar Estadual, afastando, assim, a competéncia do Tribunal do Jri, que é o
procedimento legal na justica comum. Quando do cometimento de um homicidio ou tentativa
de homicidio, na justica comum, a competéncia para processar e julgar € do Tribunal do Jdri.

Essa competéncia, que outrora pertencia a Justica Militar Etadual, era vista pela sociedade
como sendo foro “privilegiado”, que havia ai certo corporativismo e que os acusados
recebiam tratamento diferenciado, por fazerem parte da caserna, e ndo eram penalizados pelo

crime cometido.

A critica que se faz em relagé@o as dteracBes é de que o legislador contemplou somente a
Justica Militar Estadual, deixando fora a Justica Militar da Uni&o, que tem competéncia para
julgar militares e civis. Infere-se que o legislador estabeleceu duas formas de tratamento para
uma Unica categoria de servidores, que é a categoria militar, a qual se divide em Estado e
Uniéo.

Ao editar aLei Federal 9.299/96, que acrescentou ao art. 9°, do CPM, o parégrafo Unico, o
legislador tirou a competéncia de julgar os crimes dolosos contra a vida de civis da Justica
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Militar Estadual. O mesmo n&o aconteceu com a Unido, uma vez que esta reconheceu a
incongtitucionalidade de oficio, e dessa maneira continua julgando os crimes dolosos contra a
vida.

Dispbe a CF/88, art. 5°, XXXVIII, ‘d" (principio do juiz natural), que a competéncia para
julgar os crimes dolosos contra a vida - e entende-se que ndo se faz distingdo de categoria - é
do Tribuna do Jari. Pela letra da lei, o militar que cometer crime doloso contra a vida de

outro militar também deveria ser julgado por esse egrégio Tribunal.

A EC 45/2004 dterou a competéncia para processar e julgar os crimes cometidos por
militares contra civis, porém o mesmo ndo ocorreu em relacdo a apuracdo da autoria do ato;
ou seja, por meio do inquérito policial militar sdo gpuradas a autoria e materialidade do ilicito.

Terminado o inquérito, os autos serdo encaminhados a justica comum, conforme estabelece o
8§ 2°, do art. 82, do CPPM: Nos crimes dolosos contra a vida, praticados contra civil, a Justica
Militar encaminhard os autos do inquérito policial militar ajustica comum.

Os militares da Unido serdo processados e julgados pelo Conselho de Justica, especial ou
permanente, que serd congtituido por um juiz-auditor e por oficiais pertencentes as Forcas
Armadas, de acordo com a que pertencia o acusado (Exército, Marinha ou Aeronautica).

Além de alterar a competéncia da Justica Militar, em matéria criminal, a EC 45/2004 trouxe
também a competéncia civil para conhecer as causas judiciais que envolvam os aos
disciplinares dos militares, o que esta disposto na segunda parte do paragrafo 4°, do artigo
125, da Constituicdo Federal.

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados,
nos crimes militares definidos em lei e as agdes judiciais contra atos disciplinares
militares, ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo
ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e
da graduacéo das pracas. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004)
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N&o é possivel que hgja descaso em face da distingdo existente entre a justica comum e a
militar, visto que esta Ultima esta alicercada pelos principios da hierarquia e disciplina. S&o
valores distintos, por meio dos quais os militares se sujeitam a uma disciplina juridica prépria.
Assim, encontramos na Justica Militar um direito disciplinar préprio, com caracteristicas

préprias, que levam a preservacao dos valores primordiais as Instituicdes Militares.

O legislador deixou nas méaos do juiz de direito a competéncia para processar e julgar as acoes
judiciais que envolvam instrucdo de atos disciplinares militares, ou seja, atos praticados com
base no regulamento disciplinar militar. Tais atos podem ser alvo de discussdo judicial e, se
assim ocorrer, serdo processados e julgados perante a justica militar - causa civel, perante o

juiz de direito.

Dentre as acles civeis que devem ser interpostas na Justica Militar estdo o habeas corpus
(repressivo ou liberatorio), impetrado contra transgressdes disciplinares; mandado de
seguranca contra ato ilegal de autoridade militar; agbes anulatérias de ato administrativo
relacionado a punicdo disciplinar militar; agdes de reintegracdo de policial militar excluido da
COrporagao.
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V — Responsabilidades Juridicas dos Militares

Reza a Carta Maior, em seu artigo 144, V, e ainda o paragrafo 5°, que a seguranca publica €
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos. Esta € exercida de maneira a preservar a
ordem publica e da seguranca das pessoas e do patriménio, sendo atribuicdo, também, da
policia militar e corpo de bombeiros militares.

Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
€ exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos.

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 5° - As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢cdes definidas em lei,
incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.
Dispbe, ainda, aLei Maior, neste mesmo artigo, em seu parégrafo 6°, sobre a subordinacéo da
organizagdo policial militar ao Governo do Estado, Distrito Federal e Territorios, conforme

segue:

8§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federa e dos Territorios.

As atividades policiais sdo redizadas de varias maneiras, dentre administrativa e de
seguranca. A Ultima compreende a policia ostensiva e a judiciéria, tendo por objeto, como
relacionado anteriormente, a preservacao da ordem publica e medidas preventivas. A policia
administrativa tem por objeto as limitacBes impostas a bens juridicos individuais (liberdade e
propriedade). A policia judiciaria, por sua vez, sefaz presente nas investigacoes, apuragdes de
infracbes penais e na indicagdo da autoria da infragéo, a fim de oferecer elementos ao

Ministério Pablico para que este possa atuar, de acordo com sua competéncia.

Como bem podemos observar, as atividades atribuidas aos policiais militares e ao corpo de
bombeiros militares sGo constantes e muitas vezes de risco, podendo ocorrer situacdes que
causem danos a outras pessoas, havendo ou ndo culpa de seus agentes. Assim, surge a
responsabilidade civil objetiva do Estado.
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Estabelece a Congtituicdo Federal, em seu artigo 37, § 6°, que as pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responder@o pelos danos que
Seus agentes, nessa qualidade, causarem aterceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Observa-se que, segundo tal dispositivo constitucional, € obrigacdo dos entes da federacéo
indenizar 0 dano causado a terceiros, advindos de seus servidores, independentemente da
prova de culpa, quando do cometimento da lesdo. Posteriormente, a Administragdo Publica
podera promover acdo regressiva contra o causador do dano, em se comprovando a culpa ou
dolo deste.

O policial militar, sendo agente do Estado e que tem por responsabilidade a agéo preventiva e
repressiva, tem o dever de zelar pela ordem, sossego e seguranga. Dessa maneira, para que
possam exercer este oficio, autoriza-se 0 uso de armas de fogo e de outros instrumentos
necessarios a0 cumprimento do seu dever. Embora detentor de tal prerrogativa, o efetivo
exercicio desse direito ndo pode ser abusivo, excessivo ou tomar um rumo diferente ao que foi

conferido.

Nos casos em que haja abuso, por parte dos policiais, aplica-se o parégrafo 6°, do artigo 37, da
Constituicdo Federal, que trata da responsabilidade do Estado em indenizar a parte, pelo ato
do agente publico, tendo o Estado direito de regresso, como explicado anteriormente.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8§ 6° — As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem aterceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.

Como j& estudamos, devido & atividade ostensiva do policial militar, ndo raras vezes este
podera causar danos a terceiros, o que pode acontecer durante um confronto com criminosos.
Trata-se de fato é visivel e que estd na midia atodo o momento. Torna-se mais acentuado em
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alguns estados, como € o caso do Rio de Janeiro, onde a criminalidade € intensa devido ao
tréfico de entorpecentes. Em havendo lesdo causada durante o exercicio do dever e sem
condi¢cdes de evitar 0 dano, 0s agentes publicos sdo amparados pelas causas excludentes de
ilicitude, como alegitima defesa e o0 estrito cumprimento do dever legal.

No caso em questdo, o Estado tem o dever de indenizar a vitima; porém, ndo terd o direito de

regresso, ou sgja, cobrar do agente o ressarcimento pelo dano causado.

Nota-se que 0 Estado se responsabilizara sempre que a conduta advinda do agente, durante o
exercicio da atividade, causar lesdo a outrem, desde que ndo estejam presentes as causas
excludentes da responsabilidade do Estado. A responsabilidade civil do policial militar é
subjetiva, e somente se configurar se provada a culpa ou dolo.

Além de responder civilmente, o militar respondera também administrativamente, de acordo
com as previsdes legais que regem a Administragdo Publica Militar. O processo
administrativo tem por escopo apurar a conduta do militar, federal ou estadua, que é

supostamente autor da prética de certa transgressao.

No Estado de S&o Paulo, com base no regulamento disciplinar vigente, ndo ha vinculagdo
entre a abertura do processo administrativo e o término do processo criminal. Assm, se 0
agente da policia militar ou bombeiro militar praticar crime de peculato, sera processado tanto
na area penal, como na administrativa. No entanto, o agente podera ser absolvido na &ea
penal e ser condenado na administrativa, surgindo, entédo, um dilema.

Em algumas legislagbes estaduais, o policial militar podera ser reintegrado ao servi¢o, com os
direitos e garantias inerentes a0 posto ou graduacdo, gque exercia anteriormente (efeito ex
tunc). Como exemplo desse feito, podemos citar ainda o Estado de S&o Paulo, que permite a
reintegracéo do agente gpos a absolvi¢do deste no campo penal, como dispbe o parégrafo 3,
do artigo 138, da Constituicdo do Estado de S&o de Paulo.

S80 servidores publicos militares estaduais os integrantes da Policia Militar do
Estado. § 3° - O servidor publico militar demitido por ato administrativo, se
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absolvido pela Justica, na agcdo referente a0 ato que deu causa a demissdo, sera
reintegrado a Corporacdo com todos os direitos restabelecidos.

A reintegracdo ndo ocorrerd, porém, quando se tratar de absolvicdo por falta de prova, o que
tem sido decis&o unanime do STJ.

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
ABSOLVICAO CRIMINAL POR AUSENCIA DE PROVAS. AUSENCIA DE
REPERCUSSAO NA ESFERA ADMINISTRATIVA. LEGALIDADE DA PENA
ADMINISTRATIVA DE DEMISSAO. PRECEDENTES. (Recurso em Mandado de
Seguranca n° 10.496 — SP - 1998/0099178-6)

Do contrario, se for outro o motivo da absolvicdo, havera reintegracdo do agente a
Administracdo Publica, conforme decisdo do STJ, em Recurso Especial, tendo como relator o
Min. Jorge Scartezzini.

ADMINISTRATIVO — MILITAR ESTADUAL- EXCLUSAO DAS FILEIRAS DA
CORPORACAO- ABSOLVICAO NA ESFERA PENAL - REINTEGRACAO -
Existéncia de comunicabilidade entre a esfera pena e a administrativa quando da
ocorréncia de sentenca penal absolutéria com suporte nos incisos | e IV do art. 386,
do CPP. (RESP 570560/GO - Relator - Ministro Jorge Scartezzini — 52 Turma - v.u.”
- Diério da Justica 28.06.2004, p. 00401)

Podemos deduzir, dessa forma, que o militar que cometer crime, lesdo ou dano a terceiros
podera responder, pelo mesmo ato, na esfera penal, civil e administrativa. H& agqueles que
defendem que o militar respondera também politicamente, por improbidade administrativa.



Conclusdo

Pelo exposto, observa-se que a Justica Militar € uma vasta &reaa ser explorada e que no Brasil
esta dividida em duas grandes organizacfes, que € a Justica Militar da Unido e a Justica
Militar Estadual.

Ao tratar do tema “Justica Militar”, foi possivel conhecer as diferentes formas de atuacéo e
competéncia de tdo nobre organizagd, bem como esmiucar as caracteristicas do crime

militar, que possui duas vertentes: crime propriamente militar e crime impropriamente militar.

Igualmente interessante foi estudar as consideraveis mudancas ocorridas na Justica Militar
Egtadual apds ser editada a Emenda Congtitucional n° 45 de 2004, surgindo dessa maneira,

diferentes formas de entendimento entre os especialistas da area.

De acordo com as leituras realizadas, fato € que a Justica Militar € um 6rgéo especializado
dentro do ordenamento juridico brasileiro, que passou por sérias mudancas e que continua

sendo objeto de estudos, criticas e aperfeicoamento.
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