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Resumo

A exploracéo e a comercializacdo ilegal da madeira tem sido fonte de subsisténcia desde a
chegada dos descobridores no territorio brasileiro. Nos ultimos 30 anos a regido amazonica
vem sofrendo um grande impacto, maiormente, na &rea florestal, devido a intensiva atividade
predatoria do homem, o desmatamento. Inicialmente, o transporte da madeira ocorria atraves
dos rios e a quantidade de toras transportadas era inferior a que se observa nos dias correntes.
A reducéo do custo do transporte da madeira ocorreu devido a substituicéo da viafluvial pela
rodoviaria, em razdo da abertura de estradas. Porém, a populacéo sofre constantes agressoes
com a atividade extrativista da madeira, tornando o meio ambiente a principa vitima do

descaso com 0s recursos naturais, fonte do desenvol vimento econémico.

Palavras-chave

madeira, desmatamento, impacto ambiental, meio ambiente.



Abstract

The timber’s exploration and illegal trade has been subsistence source since the arrival of the
finders in the Brazilian territory. In last the 30 years the Amazon region has been suffering a
great impact, specialy, in the forest area, due to the man’s intensive predatory activity, the
deforestation. In the beginning, the timber’s transport occurred through the rivers and the
amount of carried logs was inferior to the one we realize in the current days. The reduction of
the timber’s transport‘s cost was due to the replacement of the fluvial way to the road, in
reason of the opening of roads. However, the population suffers with constants aggressions
with the timber’s extraction, transforming the environment the main victim of the indifference

to the natural resources, source of the economic development.

Keywords

timber, deforestation, environmental impact, environment
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Introducéo

Cada dia a natureza produz o suficiente para
nossa caréncia. Se cada umtomasse o que
Ihe fosse necessario, ndo havia pobreza no

mundo e ninguém morreria de fome.

Mahatma Gandhi

Este trabalho de concluséo de curso, objetiva delimitar e abordar os pontos relevantes em
relacdo a exploragdo e a comercializacdo ilegal de madeira, abundantemente encontrada na
regi&o amazonica brasileira

A metodologia utilizada para a confeccdo desta monografia juridica foi a de pesquisa
cientifica, embasada em fontes doutrinarias, na legislacdo brasileira, nos julgados dos
tribunais, entendimentos jurisprudenciais, sites da web, aplicados pelo critério hipotético-
dedutivo.

A Constituicdo Federal de 1988, no capitulo em que trata da tutela de valores ambientais,
topicamente encontrdvels no artigo 225, seus parégrafos e incisos, implicitamente elenca
principios que sdo norteadores da operacionalizacdo da tutela constitucional ambiental em
NOSSO pais.

Esses principios sdo abordados neste trabalho, a guisa de oferecer substrato a andlise dos
temas correlatos a extracdo e comercializacdo ilegal da madeira em territorio brasileiro,
principalmente naregido da Amazonia..

Via de regra, predominam os interesses particulares, em detrimento dos direitos e garantias
fundamentais do homem, que sdo vaores também e iguamente tutelados pelo texto
constitucional, na medida em que a Congtituicdo garante o direito do cidadd ao meio
ambiente ecol ogi camente equilibrado.

Denota-se suma relevancia em relagdo ao tema abordado, vez que predominam os interesses

particulares relacionados com a extragdo e a comercidizacdo da madeira do territdrio
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brasileiro, em detrimento dos direitos e garantias fundamentais a0 homem assegurados pela
Lei Maior. A titulo exemplificativo, podemos elencar o direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado, a preservacdo dos recursos naturais, dentre outros.

Pautado na realidade contemporénea, o que se denota € uma incessante busca pela
lucratividade empresarial e, em contrapartida, um desmedido descaso, tanto por parte das
autoridades constituidas, como pelos proprios usuarios de recursos naturais, notadamente da
madeira abundante na Amazonialegal.

A préaticareiterada de atividades predatérias contra o meio ambiente, como se tem notado nos
casos das derrubadas das matas, queimadas ou incéndios e dizimagdo das espécies biol ogicas,
concorre com a degradacéo ambiental, tendo como principal agente causador de tais mazelas,
a atividade do homem médio.

Historicamente, 0 que se notava era a luta pela propria sobrevivéncia, com as técnicas
rudimentares como a caga, a pesca e a coleta de alimentos, extraidos da regido em que se
localizavam os individuos.

Com o advento do avanco tecnol 6gico, apos a Revolucéo Industrial, 0 homem médio passou a
ser substituido pelas méquinas, o que, posteriormente, resultaria no crescimento das regides
urbanas. A ansia da sociedade pela busca de uma melhor qualidade de vida, eventualmente,
ocasionaria grandes encargos a populacdo mundial, e, por conseguinte, a0 meio ambiente em
gue ela se encontra inserida

E salutar que se criem normas com o escopo de regulamentar e frear a atividade do progresso,
com vistas de preservar o direito aos seres viventes garantido, constitucionalmente, pela Carta
de 1988, intitulada de Constituicdo Cidada.

Entretanto, a simples previsdo legal, assegurando os direitos, consubstanciados nos principios
gerais do direito, oportunamente abordados neste trabalho, ndo se mostra bastante para que a
acdo humana predatoria regrida, em prol do equilibrio do bem juridico ambiental. E
necessario que hagja uma severa fiscalizagdo do poder publico, em conjunto com a
manifestacdo daqueles que primam pela sadia qualidade de vida, dos presentes habitantes do
planeta, para que as geracdes vindouras possam usufruir das belezas e beneficios advindos de

todo 0 meio gque as circundam.
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|. Constituicao Federal de 1988 e 0 meio ambiente

A Constituicdo Federal Brasileirade 1988 foi apioneiraainserir amatéria meio ambiente, em
seu texto normativo e a conferir carater de direito fundamental do cidaddo, ao direito ao
ambiente ecol ogicamente equilibrado. O fundamento de o legislador constituinte ter reservado
um capitulo inteiro para o tema acima elencado, compreendido pelo artigo 225, caput, e por
seis paragrafos deve-se ao fato de a populagdo mundia estar voltando os olhares para as
mazel as humanas, correntes nesse cendrio vivo da realidade contemporéanea.

Ao definir meio ambiente como “bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida”’, deparamo-nos ndo somente com a preocupacdo de um interesse de uma camada isolada
da sociedade, e sim, com ade um interesse difuso ou metaindividual, correlato a coletividade.
Embora ndo esteja expressamente el encado no corpo do texto legal, o direito a sadia qualidade
de vida, encontra-se implicito no artigo 1°, inciso Ill, da CF, pois engloba o principio da
dignidade humana. Vida, por sua vez, é “toda a espécie existente no ecossistema”, conforme
redacéo do artigo 3°, inciso |, daLei Ordinaria nimero 6.938.

Em havendo o descumprimento dos preceitos bases, implicitamente arrolados na mencionada
Carta, ou, eventuamente, nos dispositivos legais da legislacdo infraconstitucional, a
populacdo pode vir a ser alvo de tais mazelas a que 0 meio ambiente tem sido constantemente
submetido.

Ressalta-se que no tocante as legislactes esparsas, temos as Leis nimero 6.938/81 e 7.347/45,
recepcionadas pela nova ordem constitucional.

Consubstanciada nos principios gerais que regem a tutela do bem ambiental, a Constituicdo
Federal permite que focalizemos as chagas, causadas pela desmedida exploracdo humana, na
medida em que oferece um sistema de freios e contrapesos. Estes possibilitam que medidas de
prevencdo ou punicdo sgam energicamente tomadas, no tocante ap desrespeito ao sistema

natural e aos elementos que se encontrarem ao seu entorno.
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Cabe a populacdo brasileira, atentar a essas premissas protecionistas, no campo do meio
ambiente, garantidas pelo documento legal. Para tanto, € salutar que se denomine o meio
ambiente, como “bem de uso comum do povo”, ndo sendo, portanto, passivel de apropriacéo
ou comercializagdo por parte de Pessoa Fisica ou de Pessoa Juridica de Direito Publico ou
Privado. Salientando, ambas poderdo vir a ser responsabilizadas por condutas atentatdrias ou
danosas a0 meio ambiente, cabendo ao Poder Publico e a coletividade primar pelo
cumprimento da ordem constitucional brasileira.
O direito a um ambiente ecol ogicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida é
garantido a todos, conforme disposto no caput do Artigo 225 da Carta Magna. E dever e
obrigagéo, portanto, da populagdo, primar pela preservacgao e protecéo ambiental, para que as
futuras geracdes possam gozar dos beneficios e frutos afetos ao bem ambiental.
As Constituicbes Federais anteriores, por sua vez, ndo previam de forma expressa a
competéncia da Uni&o na atuagdo das normas gerais relacionadas ao tema meio ambiente.
Sendo assim, a participacdo efetiva da tutela ambiental fica condicionada a norma gera
ambiental federal, ndo implicando, necessariamente, a cobertura protecionista de todo o
territério brasileiro. Compreende-se por patrimdnio nacional, as areas previstas no Artigo 225,
8§ 4°, a saber, a Floresta Amazonica Brasileira, a Serra do Mar, a Mata Atlantica, o Pantanal
Matogrossense e a Zona Costeira.
O conceito de norma geral ndo compete alegislagdo brasileira, ficando a critério da doutrina e
da jurisprudéncia, essa tarefa de classificagdo. Segundo posicao doutrinaria a norma geral
pode abranger somente um ecossistema, uma bacia hidrografica ou somente uma espécie
vegetal ou animal.
O papel dalegislacdo federal consiste em inserir na norma geral, os temas e assuntos tratados
e acordados nos tratados, acordos ou convengdes internacionais, uma vez que foram
ratificados pela nacéo brasileira. Entretanto, devemos levar em consideragdo, os interesses dos
demais Estados, ndo permitindo que estes, por sua vez, fiquem em detrimento do interesse
particular de apenas uma nacéo.
A importancia que se tem atribuido ao mecanismo de protecdo ambiental decorre da busca
incessante pela lucratividade das grandes empresas que concorrem entre si no atual mercado
de trabalho, fazendo com gue os recursos naturais, livremente dispersos no planeta, sgam
colocados a margem do grau de importancia do meio ecologicamente equilibrado.
Para que ocorra uma conscientizagdo acerca do grau de importancia vital do nosso meio
ambiente, é necessario que, Ndo somente 0s 0rgdos e ingtitutos de protecdo atuem em favor da
melhoria da qualidade de vida do planeta, mas que aqueles que desfrutam e usufruem dos

recursos abundantemente oferecidos pela natureza, atuem conjuntamente, proporcionando,
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neste tear, uma harmonia no que tange ao equilibrio sbcio ambiental e cultural da vida
terrestre.

A necessidade de implantacdo de uma legislacdo ambiental decorre do fato de que a
Congtituicdo, no 4pice da posicdo hierarquica das normas, confere relevancia a matéria
relacionada ao meio ambiente. Desta forma, encontra-se a norma fundamental amparando a
legislagdo ambiental. Entretanto, deve-se atentar aos diferentes 6rgdos administrativos,
presentes no pais e, que de maneira deliberada, exercem o seu poder de gerenciamento em
determinado territdrio, segundo a sua discricionariedade. Sendo assim, compete a cada 6rgéo,
de modo autbnomo, a organizacdo administrativa ambiental, desde que, consoante a
Constituicdo Federal, respeitando, portanto, o principio da hierarquia das normas, integrante
de um sistema denominado de “fidelidade federal”.

Pode-se constatar, maiormente, a incoeréncia de alguns artigos de resolugdes federais, como
ocorre no caso da Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente- CONAMA. Tais
desacordos ferem o principio da hierarquia administrativa do meio ambiente,
impossibilitando, de certaforma, o efetivo resguardo dalegislacéo ambiental.

No tocante a cooperacdo do direito internacional no plano ambiental, podemos citar a
participacdo do Cone Sul, consubstanciada na acdo dos paises da América do Sul, como
demonstrado naisencdo de taxas alfandegarias. Portanto, a ampliacdo das politicas ambientais
no campo internacional denota uma evolugéo referente a uma possivel solucdo dos problemas
constantes no planeta em gue vivemos.

A titulo demonstrativo, temos a Declaragdo Rio/92, com suas normas e diretrizes rel acionadas
com o protecionismo do meio ambiente. O contelldo do documento mencionado refere-se a 27
principios de teor ambiental, baseado anteriormente na Declaracdo da Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em 16 de junho de 1972 em Estocolmo.
Temas abordados no documento acima foram os do desenvolvimento sustentével, o
reaproveitamento dos recursos ndo renovaveis, a melhoria da qualidade de vida das futuras
geragdes, 0 respeito a integridade do ecossistema terrestre, dentre outros que tiveram énfase
na pauta de discussdo do evento.

O desenvolvimento ambiental no &mbito territorial do MERCOSUL deve ser analisado no
modelo do dos paises pertencentes a Unido Européia, onde atuam de forma cooperacional ao
longo dos tempos. Firmaram o Tratado de Maastricht, dando prioridade a melhoria do meio
ambiente, responsabilizando aquel es que derem causa aos danos ambientais.

Pertinentes sdo as palavras do doutrinador Paulo Afonso Leme Machado (2003, p. 104) que

dizem que “A evolucdo do Direito Ambiental no MERCOSUL havera de observar o quadro
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gera de instituicbes semelhantes, como a Unido Européia, apressando a implementacdo de

solucgdes benéficas para a saude do ambiente.”

Brasil e Argentina sdo exemplos de paises, pertencentes ao mercado comum do sul de regime
politico federativo. Compete aos Estados, aos Municipios e as Provincias a elaboracdo de
normas relacionadas a protegdo ambiental, primando por um equilibrio ecoldgico e por uma
sadia qualidade de vida dos seres que habitam o planeta Terra.

Contudo, a lei constitucional da Argentina sofreu uma inovacdo no campo da legislacdo
ambiental, permitindo a atuacdo do governo federal na elaboragdo de normas fundamentais
paraa protecdo do meio ambiente, anteriormente de competéncia das Provincias.

A intencdo do MERCOSUL é a concretizagdo de uma convivéncia harmoniosa entre 0s paises
do cone sul, resguardadas as propor¢Oes de atuagcdo na seara ambiental das instituicoes
centrais ou federais, proporcionando mecanismos eficazes para que, efetivamente, segjam
cumpridos os ideais, ora preconizados nas Declarages de Estocolmo e do Rio/92.

Para que tal harmonia seja concretizada entre as diversas nagdes, é necessaria uma integracdo
juridico-ambiental, visando um equilibrio entre os mecanismos de protecdo destes membros,
0 que resultaria em beneficios para ambos 0s integrantes da massa socioambiental .

A garantia a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida vem
assegurada no Capitulo VI, da Constituicéo Federal de 1988, no seu Artigo 225 e paragrafos.
O documento discorre sobre os institutos voltados a protecéo do meio ambiente, ndo somente
natural, como também do ambiente artificial, cultural e do trabal ho.

Compreende-se por meio ambiente natural, tudo aquilo advindo da Natureza, como 0s rios,
mares, a fauna, a flora, os recursos naturais ndo renovaveis, o ar, etc.. Por meio ambiente
artificial temos o produto da agcéo humana, ou sgja, construgdes, obras, qualquer edificacéo ou
modificagao realizada no ambiente atraves da agdo do homem.

Em se tratando de bem juridico avo de salvaguarda tanto do Estado como da populacéo, é
salutar que hagja, por parte da legislacdo vigente, uma equiparacdo legal, dos documentos
datados desde a origem do Direito ambienta, no direito romano com as normas
infraconstitucionais. Estas representam grande parcela da contribuicdo do instituto
protecionista do meio ambiente, devidamente assegurado, no Artigo 225, “caput” da Lei
Maior.

Cabe, portanto, aos Estados, aos Distritos e aos Municipios, elencar as normas relacionadas
com a matéria especifica a ser tutelada, em consonancia, absolutamente, com a Constituicéo

Federal, respeitando-se o principio da hierarquia das normas.
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Encontram-se esparsos na Constituicdo, promulgada em 1988, Artigos norteadores,
embasados nos principios do Direito Ambiental, que tutelam tal bem juridico, a saber, os
elementos e caracteristicas do meio ambiente.
Podemos encontrar no Titulo 1I, do texto constitucional, maiormente, no capitulo destinado
aos direitos e deveres individuai s, alguns incisos acerca do meio ambiente.
Exemplificando, o inciso XXIII, que dispbe que ““- a propriedade atendera a sua funcdo
social”. Ao elencar este inciso, o legislador busca dar énfase ao efetivo proveito da
propriedade em prol da sociedade. Sendo assim, denota-se através da redacéo empregada pelo
constituinte, que ha, implicitamente, a premissa envolta do principio da dignidade da pessoa
humana, incessantemente pontuado pela Carta Magna.
Ademais, ressalta-se a suma relevancia da composicdo do texto constitucional, ao fazer
menc¢ado aos inlmeros mecanismos de protecdo do meio ambiente, como o0s que se encontram
dispostos nos incisos, LXXI e LXXIIl, do Livro que trata dos Direitos e Garantias
Fundamentais.

Nafiel transcricdo dosincisos LXXI e LXXIII temos:

LXXI - conceder-sed mandado de injuncdo sempre que a fata de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXIIl - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise anular ato
lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada méa-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncig;

Conforme 0 que se observa na transcricao acima, a seara da protecdo ambiental encontra-se
consubstanciada no principio da dignidade da pessoa humana, sendo possivel, até mesmo, que
se efetue tal empreita, em prol do bem juridico a ser tutelado, sem encargos financeiros por
conta do autor, exceto quando comprovada ma-fé, por parte deste.

Ainda no corpo da constituicdo, porém no Artigo 20 e seus respectivos paragrafos 1° e 29,
destacam-se as areas de competéncia da Unido, como as terras devolutas, os lagos e rios e
guaisguer correntes de dgua situadas em seu dominio, asilhas fluviais e lacustres, as praias, 0s
recursos naturais da plataforma continental e da zona econdmica exclusiva, 0 mar territorial,
0S recursos minerais, inclusive os do subsolo, os sitios arqueoldgicos e pré-histéricos, as
terras tradicionalmente ocupadas pel os indios, €etc..

Enfim, s8o inimeros os Artigos da Lei Maior que tratam de matéria ambiental, sem deixar os
principios norteadores, pormenorizadamente abordados a seguir, & margem da interpretacdo

sociocultural.
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Contudo, ndo se trata somente de interpretacdo taxativa do texto constitucional. Quando o
tema funda-se na protecdo do meio ambiente, devemos atentar as normas infraconstitucionais,
consoantes a Constituicéo Federal, que regram os mecanismos de protecéo e, extensivamente,
os de puni¢cdo contra aquele que degradar ou sequer ameacar o equilibrio do bem juridico
ambiental.
Para tanto, temos a Lel 9.605/98 que dispOe sobre as sancbes penais e administrativas,
derivadas de condutas e atividades |esivas ao meio ambiente.
Ha um novo ingtituto, voltado as condutas e as atividades danosas ao meio ambiente por parte
de empresas. Isto se deve em razdo da busca incessante pela lucratividade dos grandes
empresarios, em detrimento daquele que “sofre” calado, sem voz ativa, ou seja, 0 meio
ambiente. Contudo, com a evolugdo do direito ambiental, essa hipossuficiéncia do bem
juridico por ora mencionado, ganha um aparato legal para que sua efetiva protecéo segja
concretizada no plano real.
O instituto supramencionado € denominado de Desconsideracéo da personalidade juridica,
presente nos casos de danos provocados por empresas, que, anteriormente, escusavam-se da
punicdo em razao de a pessoa juridica ndo ser responsavel por tais condutas prejudiciais ao
meio ambiente.
A legislacdo vigente possui um rol de normas infraconstitucionais, responsaveis pela efetiva
tutela do bem juridico ambiental. A critério de exemplo, podemos elencar algumas das leis
encontradas nos trés volumes do doutrinador Carlos Gomes de Carvalho, em sua relevante
obra “Legislacdo Ambiental Brasileira — Contribuicdo para um Caodigo Naciona do
Ambiente.”
A lei 9.605/98, a titulo de demonstracdo, contribui para a apuragdo dos crimes praticados
contra 0 meio ambiente. A desconsideracdo da personalidade juridica, ora elencada, advinda
da evolucéo do direito ambiental, est4 prevista no 3° artigo do referido documento legal.

Analisemos aredacado a seguir:

Art. 3°. As pessoas juridicas serdo responsabilizadas, administrativa, civil e penalmente
conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragdo seja cometida por decisdo de
seu representante legal ou contratual, ou de seu érgéo colegiado, no interesse ou beneficio
da sua entidade.

A lel de Educacéo ambiental (Lel n° 9.795, de 27 de abril de 1999) também faz parte do vasto
rol de normas infraconstitucionais presentes na nossa legislagdo. Ela faz-se imprescindivel
aqueles que buscam tomar consciéncia ou transmitir uma conscientizacdo de respeito e zelo

para com 0 meio em gue vivemos e que, do qual necessitamos para sobreviver em harmonia,
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garantindo, desta forma, uma “heranca” andnima aos nossos futuros representantes da
sociedade.

Com t&o grande nimero de leis e declaracbes voltadas em favor do bem juridico ambiental, é
mister que se atente para a elaboracdo de um Cbodigo Ambiental ou do Meio Ambiente,
visando uma unificagdo de tais Artigos e incisos, constitucionais ou ndo, contribuindo assim,
com a efetiva e concreta tutela do meio ambiente.

As leis vedam a caga de animais, raras excegOes, regulam a extragdo de madeiras nobres,
proibem e prevéem punicdes a manutencao de animais em cativeiros, ao desflorestamento em
areas de conservacao, €tc..

Ao compilar todo esse material em somente um documento temos a possibilidade de analisar
as possiveis solucdes ou atitudes a serem tomadas em razdo da situacdo em concreto,
sopesando as causas e efeitos de cada acdo destinada a protecdo e manutencdo de um meio
ambiente ecol ogicamente equilibrado.

1.1. Conceito de meio ambiente

Ao mencionar 0 termo meio ambiente, 0 que nos vem a mente, dentro de nossa parca
concepcdo de mundo, € o conjunto dos elementos naturais, compreendido pelos seres vivos,
conjuntamente com 0 meio gue 0S entorna, como as aguas, o ar, o solo, etc..

O artigo 3°, inciso I, da Lei Ordinaria nimero 6.938 conceitua o bem ambiental como “o
conjunto de condicOes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

E salutar, por conseguinte, pontuar que a expressd meio ambiente é composta por dois
termos sindbnimos, em que se configura um vicio de linguagem, conhecido por pleonasmo.
Contudo, o emprego da expressdo acima elencada encontra-se assente, tanto pela sociedade
como pelo préprio ordenamento juridico, através da Constituicdo Federal e das legislacbes
esparsas.

O direito a0 ambiente ecologicamente equilibrado vem assegurado pela Carta de 1988, no
artigo 225, caput, atribuindo ao bem ambiental o conceito de “bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida. Embora o principio a sadia qualidade de vida néo se
encontre expressamente regulado por lei, ele pode ser aderido ao principio da dignidade
humana, vez que o direito a vida absorve os demais. Salientando que vida, compreende-se por
“toda espécie existente no ecossistema” (SIRVINSKAS, 2005, p.31).
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Em se tratando de um bem de uso comum do povo, classificado por doutos operadores do
direito, como bem metaindividual ou difuso, 0 meio ambiente deixa de ser preocupacéo
apenas de uma camada isolada da sociedade, passando a ser interesse ou direito da
coletividade.
Destarte, em havendo o descumprimento dos preceitos bases, ora abordados na Constitui¢do
Federal de 1988, quer sgja por parte de Pessoa Fisica ou de Pessoa Juridica, ambas podem ser
responsabilizadas por quaisquer atos atentatdrios ou condutas gravosas ao meio ambiente.
Pautado em uma visao antropocéntrica dos usuarios dos recursos ndo-renovaveis, amplamente
disseminados na natureza, 0 progresso é fruto da acdo humana, vez que a degradacéo sofrida

pelo sistema natural torna-se irrelevante, frente ao lucro obtido pelos detentores do poder.

1.2. Classificagdes do meio ambiente

E patente a preocupagdo por parte da legislagdio em assegurar a populagio um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a fim de que as presentes e as futuras geragbes possam,
efetivamente, gozar dos seus beneficios. Contudo, faz-se necessaria a classificagdo do bem
juridico ambiental em seus desdobramentos. meio ambiente natural, artificial, cultural e meio
ambiente do trabalho, atitulo didatico.

Com a melhor compreensdo do objeto de estudo, podemos analisar suas vertentes e contribuir
com o universo cientifico. Por conseguinte, com a melhor delimitacdo do que venha a ser
meio ambiente, o direito tem condic¢des de oferecer a tutela juridica condizente com cada caso

especifico.

1.2.1. Meio ambiente natur al

O meio ambiente natural é representado pelo conjunto dos ecossistemas presentes no planeta.
Ele manifesta-se através dos fendmenos naturais, onde a presenca do homem mostra-se
insuficiente como nos furactes, terremotos, vulcoes, na composicdo dos seres viventes, entre

outros, passiveis de exemplificagdo.
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A interagdo dos elementos do sistema fisico, biolégico e quimico resulta no meio ambiente
natural. Por consequéncia, o ciclo davida terrena extingue-se nele, fazendo jus a expresséo de

gue do pb viemos e ao po voltaremos.

1.2.2. Meio ambiente artificial

As modificacOes realizadas no meio ambiente natural pelo ser racional ateraram a sua
composi ¢ao, resultando no meio ambiente artificial. As constantes necessidades do homem
contemporaneo, fruto do progresso econdmico e do crescimento populacional deram origem
ao gque denominamos, hodiernamente, de meio ambiente artificial.

Sua estrutura é patente em construgdes, saneamento bésico, transporte, etc..

O meio ambiente artificial pode ser encontrado em espagcos abertos como pragas, ruas,
rodovias, etc. ou em locais fechados (casas, prédios, metrds, etc.).

Por ser o ambiente natural, o habitat de toda espécie vivente do planeta, denota-se uma
contradic&o ao mencionar o habitat do ser pensante, diverso dos seres vivos naturais. E salutar
gue o Homo Sapiens, homem sébio, tenha evoluido com a sua espécie e tenha se adaptado as
condigdes adversas com as quais ele e sua classe pudessem se deparar. Desprovido de
mecanismos de protecdo e de sobrevivéncia, o ser raciona viu-se frente a obstaculos de
ordem fisica e psicolégica, contudo, munido pela inteligéncia, obteve sucesso e conquistou

Seu espago no mundo globalizado.

1.2.3. Meio ambiente cultural

Para Santos (1986, p.23), “A primeira concepcao de cultura remete a todos os aspectos de
uma realidade social; a segunda refere-se mais especificamente ao conhecimento, asideias e
crengas de um povo.”

A doutrina conceitua 0 meio ambiente cultural, como sendo “o patrimdnio cultural nacional,
incluindo as relagbes culturais, turisticas, arqueoldgicas, paisagisticas e naturais.”
(SIRVINSKAS,2005, p 279).

A definicéo de patriménio cultural encontra-se disposta nos artigos 215 e 216 da Constituicéo
Federal, de 1988. A redacdo do artigo 216, inciso | a'V dispde sobre o patrimonio cultural
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nacional como sendo “os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou
em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a meméria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira’”.

Os elementos que compdem o patrimbnio cultural brasileiro encontram-se elencados nos
incisos | aV do artigo supra mencionado, a saber, as formas de expressdo, os modos de criar,
fazer e viver as criacOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas, as obras, objetos, documentos,
edificacdes e demais espacos destinados as manifestagbes artistico-culturais os conjuntos
urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,
ecologico e cientifico.

A relevancia histérica imprimida ao bem juridico cultural, refere-se a suma importancia
atribuida aos antepassados e a consideracdo as futuras geracfes que virdo a contemplar obras
de excepcional valor histérico, bibliogréfico, econdmico ou sociol dgico.

Ademais, o patrimbnio cultural naciona, permite que a ciéncia evolua com tamanha
contribuicdo artistico-cultural, referente a soma dos objetos interessados a cultura.

Sdlienta-se que o0 artigo 1° do Decreto Lel nimero 25, de novembro de 1937 define o
patrimdnio histérico como sendo “o conjunto dos bens moéveis e imoveis existentes no pais e
Cuja conservacdo seja de interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da
histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueolgico ou etnografico, bibliogréfico
ou artistico.”

Entretanto, para que este patrimdnio seja efetivamente protegido, incumbe ao Poder Publico
brasileiro o dever de tutelar este bem juridico cultural nacional, valendo-se de registros,
inventarios, vigilancia, tombamento e desapropriacéo, conforme dispde o § 1° do artigo 216

da Constituicdo Federa brasileira.

1.2.4. Meio ambientedo trabalho

Compreende-se por meio ambiente do trabalho, as condicfes laborais, fisicas ou psicol bgicas
as quais o trabalhador é submetido. HA que se ponderar no tratamento destinado aos
trabalhadores, uma vez que eles configuram a forga motriz da ascensdo econdmica nacional.
Um ambiente de trabalho deve estar em conformidade com as normas de salde, higiene e
segurancga, constitucional mente asseguradas no artigo 7°, inciso XXII.

E direito do trabalhador de ter reduzidos os riscos inerentes a funcdo a qual desempenha em

determinado ambiente, independente deste ser aberto ou fechado. O local onde o trabalhador
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exerce suas atividades deve ser voltado a atender o interesse da coletividade, ou sga, a
lucratividade, sem que sgja agredida a sua qualidade de vida.
Em havendo o descumprimento de tais normas acima elencadas, denota-se uma agressao ao
meio ambiente do trabalho, devendo, por suavez, ser tutelado pela ordem juridica.
A salde do trabalhador vem assegurada pela CLT, no artigo 154 e seguintes do Titulo I,
Capitulo V e no Titulo 111 (Normas Especiais de Tutela do Trabalho, além das Portarias do
Ministério do Trabaho e a Lei Organica da Saude (Lei 8.080/90), com o objetivo de garantir
aqualidade ambiental do local de trabalho.
E patente a preocupacdo com a salide mental do trabalhador, tendo em vista a pressio
psicologica a qual ele tem sido exposto, como ocorre com 0 cumprimento de metas
estabel ecidas pelas empresas. Ressalta-se que se ele vier a sofrer assédio moral, por parte de
Seu superior hierérquico, este, por conseguinte, podera ser responsabilizado juridicamente por
tal conduta atentatdria ao bem estar de seu empregado.
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Il. Principios gerais do Direito

2.1. Daprincipiologia do direito

O Estado brasileiro democratico de direito constitui-se como um Estado principiol 6gico, em
gue os preceitos e diplomas devem adequar-se de acordo com as necessidades da sociedade,
através de revogacdes expressas ou tacitas.

Os principios sdo a premissa maxime do direito, sem a qual ndo haveria o alicerce, o
embasamento para a efetiva concretizacdo da norma juridica positivada. No direito ambiental,
por sua vez, temos que os principios possuem a funcdo de tutelar toda e qualquer espécie
vivente no planeta, em especial, 0s elementos amplamente dispersos na natureza.

Tais axiomas insculpidos na norma juridica permitem a preservacdo do sistema, sendo,
portanto, mais grave transgredir um preceito a uma norma, em razd0 do seu carater

transcendental que confere validade ao direito.

2.1.1. Principio do direito a vida

A declaracdo de Estocolmo de 1972, em seu primeiro principio reza que “Os seres humanos
constituem o centro das preocupacoes rel acionadas com o desenvolvimento sustentavel. Tém
direito a umavida saudavel e produtiva em harmonia com o meio ambiente”.

Maiormente, encontramos amparo legal, para tal principio nos Artigos 5°, 6° e 225 do texto
constitucional, dando protecdo a0 meio ambiente contra qualquer dano ou degradacdo por

interesse de qualquer natureza.
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O principio do direito a vida caracteriza-se como um direito fundamental, com status de
clausula pétrea, assegurado pelo artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal.

2.1.2. Principio da dignidade da pessoa humana

Ainteligénciaeo
carater das
massas sdo

incompar avel mente
inferioresa
inteligéncia e ao
carater dos poucos
gue produzem algo
devalor para

a comunidade.

Albert Einstein

Primeiramente, € salutar considerarmos o individuo como elemento integrante da sociedade,
voltado aos seus interesses pessoais. Contudo, ao agir de maneira individuaista,
indiretamente, ele estara contribuindo, positiva ou negativamente, aos demais membros da
raga humana.

Entretanto, ndo basta tutelar o bem personalissimo, a vida humana, sem que haja tratamento
digno do seu detentor. Nos primordios da civilizagdo, atribuia=se maior importancia a
propriedade do que a dignidade da pessoa humana. Temos como exemplo a subserviéncia do
negro, mantido como bem, passivel de valoracdo econdmica, por seus senhores, no periodo da
Escravidéo.

O trabahador eratratado de maneira degradante, humilhante, pelo seu senhor, que o mantinha

em condi¢Bes de subespécie, sem que houvesse dignidade em sua existéncia.

2.2. Principios do direito ambiental

Os preceitos que regem o direito ambiental condizem com a sadia qualidade de vida,
propiciando a protecdo do ordenamento juridico a toda e qualquer espécie vivente do planeta.
Tais principios objetivam dar validade a normas que tutelam o meio ambiente, preservando,
destaforma, a coexisténcia das presentes e futuras geragoes.
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2.2.1. Principio da prevencao (precaucao ou cautela)

A degradacéo ambiental, vez ou outra, faz-se necessaria para que haja o progresso econémico,
atendendo as necessidades e aos ansel 0s da sociedade. Para tanto, € patente a preocupacdo que
se denota através de estudos de impacto ambiental. A finalidade deste principio ndo busca a
total inviabilizacdo da atividade humana em raz&o do possivel dano que venha a ser causado
a0 meio ambiente, e sim, 0 escopo do principio da prevencdo refere-se ao comedimento de
tais atividades, priorizando a sadia qualidade de vida.

Quando se prevé o impacto ambiental, a mais sensata posi¢ao diante de tal fato seria a da sua
prevencdo, assente com o dizer de que “é melhor prevenir do que remediar”. Em havendo o
prévio diagnéstico do dano, ha que se considerar aquilo que pode ser feito para evitar
prejuizos como a reducdo da biodiversidade, a contaminacdo dos lenclis fredticos e
mal eficios a salide humana.

A doutrina ainda ndo € pacifica quanto a classificagéo deste principio, pois ha juristas que
empregam o termo “prevencdo”, enquanto outros fazem o uso da expressdo “precaucdo”,
embora nenhum deles tenham chegado a um consenso em relacdo a uma possivel sinonimia

entre eles.

2.2.2. Principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado

O direto a meo ambiente, ecologicamente equilibrado, vem assegurado
constitucionalmente, no artigo 225, caput, onde diz que

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencia a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preservé|o para as presentes e futuras geracoes.

Contudo, ao mencionar o direito ao equilibrio ambiental, ha que se prever, concomitante a
essa garantia constitucional, a sadia qualidade de vida, que deve ser gozada pelas correntes e
vindouras geracoes.

Esse principio, por sua vez, foi equiparado por operadores do direito, como o professor Edis
Milaré (2005), a um direito fundamental da pessoa humana, disposto no artigo 5° da
Constituicao Federal de 1988.
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Referido tratamento igualitario do principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado
deve-se ao fato de que a Conferéncia das NacOes Unidas sobre 0 Meilo Ambiente de 1972,
com sua redizacdo em Estocolmo e a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992, designada por “ECO 92”, também reiteraram 0 posicionamento

dos juristas, equiparando o principio ao equilibrio ambiental ao direito fundamental.

2.2.3. Principio da funcéo socioambiental da propriedade

Com a Constituicdo Federal de 1988, intitulada pelos renomados operadores do direito de
“Constituicdo Cidadd”, o direito fundamental, ora exercido sobre a propriedade privada,
tornou-se relativizado, tendo em vista o principio da funcdo socia da propriedade, associado
a0 principio da dignidade da pessoa humana, maxime do ordenamento juridico.

Ha que se estabelecer um equilibrio entre os direitos constitucionalmente garantidos,
atentando-se ao bem ambiental, que tem sofrido agressdes de grande monta, em decorréncia
do descaso do poderio econémico.

A relevante importancia que se agrega a sadia qualidade de vida, juntamente com equilibrio
ambiental, reflete-se no gozo e fruicdo das futuras geragdes, devendo, portanto, ser
devidamente respeitada por agueles que usufruem de tal bem.

As &reas rurais que sdo invadidas pelos integrantes do M.S.T. (Movimento dos Trabal hadores
Sem Terra) sdo exemplos de reivindicacdo deste principio constitucional, embora, possa ser
utilizado de forma desmedida, muitas das vezes, através da violéncia.

O artigo 182, § 2° diz que “A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.” A fungéo
socioambiental da propriedade rural, por sua vez, sO serd efetivamente cumprida com o
adegquado aproveitamento dos recursos naturais, como o solo, a fauna, a flora, etc. e com o
digno emprego da méo de obra.

O conceito da funcdo socioambiental da propriedade deve ser visuaizado, segundo os
ensinamentos doutrinarios, como um axioma destinado a atender aos anseios e aos interesses
da sociedade. Destarte, trata-se de um bem de interesse coletivo ou difuso, tutelado pelo
ordenamento juridico, de maneira a propiciar a coletividade, assim como as geracbes
vindouras, uma sadia qualidade de vida.

Com a tutela constitucional, frente aos abusos padecidos pelo meio ambiente, em razéo da

acao humana degradante, vemo-nos vedados a fazer o uso da propriedade privada, que venha
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a causar qualquer dano a0 meio ambiente, através da poluicdo, da degradacdo da
biodiversidade ou do desmatamento, entre outros.
A proibicdo da exploracéo ilegal da madeira aduz ao principio da funcdo socioambiental da
propriedade privada, uma vez que tutela, ambas as sec¢des do bem ambiental (cultura e do
trabalho). O explorador da madeira, que age de forma desmedida, sem atentar as leis que
regulam a atividade extrativista descumpre o0s preceitos bases associados ao direito-dever da
propriedade privada, constitucionalmente implicito.
Sendo assim, em havendo uma conduta gravosa ao meio ambiente, ndo seria somente este que
sofreria tamanha agresséo, e sim a coletividade dependente daguel e recurso natural. Esta, por
sua vez, teria de arcar com 0s prejuizos ao bem estar da comunidade e ao meio ambiente e

suas respectivas secgoes.

2.2.4. Principio do acesso equitativo aos recur sos naturais

O acesso aos recursos naturais encontra-se disposto no Artigo 225, “caput” do documento
legal Constitucional, priorizando o equilibrio do meio ambiente, mesmo que este ndo venha a
ser explorado por aqueles que tiverem tal possibilidade.

Entretanto, o que se deve levar em consideracéo é a necessidade objetiva daquilo de que se
esta fazendo uso. A mera vontade ou interesse em explorar 0s recursos dispersos na natureza
n&o supre o requisito da necessidade, implicitamente pautado no principio da razoabilidade.
Dentro do mesmo fundamento encontram-se 0s ensinamentos do professor Paulo Affonso
Leme Machado:

O direito Ambiental tem a tarefa de estabelecer normas que indiquem como verificar as
necessidades de uso dos recursos ambientais. N&o basta a vontade de usar esses bens ou a
possibilidade tecnoldgica de exploré-los. E preciso estabelecer a razoabilidade dessa
utilizagdo, devendo-se quando a utilizagdo ndo seja razoavel ou necessaria, negar 0 Uso,
mesmo que 0s bens ndo sejam atual mente escassos. (MACHADO, 2003, p. 49)

E notério que vigora no Estado Brasileiro, um enorme descompasso no que se refere a
distribuicdo de renda “per capta”. Concomitantemente, 0 acesso a0S recursos naturais,
também se da de forma desregrada em relacéo aos habitantes do planeta o qual pertencemos.
As riquezas minerais e 0S recursos ndo renovaveis, como por exemplo, a agua, a flora e a

fauna, ecologicamente equilibradas, concentram-se, por sua vez, nas maos dos mais instruidos
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politica e civilmente, em detrimento da classe menos favorecida, que é obrigada a conviver
com os regjeitos e meios insalubres, como escoamento de fossas, esgotos a céu aberto, fossas,
contaminagdo da agua utilizada para o consumo, €tc..

A grande parcela da populagdo que coabita com este tipo de problemas voltados ao néo
cumprimento do principio acima elencado ndo reivindica seus direitos ou clama por qualquer
providéncia a ser tomada pelos érgdos governamentais ou até mesmo, para o proprio
municipio do qual faz parte.

A justica ambiental baseia-se na distribui¢cdo comum dos recursos naturais a populacéo do
planeta, sendo tal distribuicdo subdividida em acesso ao consumo, acesso causando poluicdo
no meio ambiente e acesso para a admiracéo da paisagem.

Neste patamar, denota-se um descaso com a populacdo que ndo tem condic¢Oes de reverter
esse quadro cadtico do acesso equanime aos recursos naturais, pois se veem de méaos atadas
com relacdo a participacdo politica ou a mecanismos que poderiam gerar obstéculos ao
desrespeito aqueles que ndo possuem instrucdo ou conhecimento ambiental abrangente e de
cunho juridico.

A distribuicdo equanime dos recursos naturais encontra-se disposto no 3° Principio da
Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992, tendo como referéncia a Declaracdo da Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre 0 Meilo Ambiente Humano, de Estocolmo em 16 de junho de 1972,
gue buscava uma harmonia com os demais Estados relacionados ao desenvolvimento

sustentavel e ao respeito aos interesses comuns da populacéo do planeta, que diz:

O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das geractes
presentes e futuras.

Porém ndo devemos atribuir somente ao ser humano a preocupacéo com o desenvolvimento
sustentével. A natureza possui relevante papel com relacéo ao desenvolvimento sustentavel e
ela possibilita que possamos mensurar o grau de perigo a que o meio ambiente esta sendo
submetido. Tendo esta visdo, é necessario que atentemos ao principio da razoabilidade, ora
elencado neste capitulo.

Em areas de preservacdo, podera haver a faculdade da presenga ou da auséncia do homem,
dando prioridade, neste caso, as plantas, aos animais, em suma, aos elementos
hipossuficientes da natureza. O papel do ser vivente racional devera pautar-se na mera
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contemplacdo, muitas das vezes, a distancia, para que se tenha preservado, sem iminéncia de
danos, 0s recursos naturais presentes na area preservada.

O 5° principio da Declaracéo de Estocolmo, de 1972, coloca em foco tal posicionamento em
relacdo a preservagdo e a utilizagdo consciente dos recursos ndo renovavels, a saber, o
enunciado diz que “os recursos ndo renovaveis do Globo devem ser explorados de tal modo
gue ndo hgja risco de serem exauridos e que as vantagens extraidas de sua utilizacdo sgjam
partilhadas a toda a humanidade.”

O acesso igualitario aos recursos ndo renovavels deve atender as necessidades de toda a
humanidade, respeitando, primeiramente, 0s anseios e urgéncias presentes na vida dos que
fazem jus a0 uso ou a exploragdo de tais recursos.

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 225, caput, denomina 0 meio ambiente
como sendo um “bem de uso comum do povo”, estendendo tal conceito, por sua vez, as
geracOes futuras. Atrelado a este conceito, podemos considerar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um dos direitos fundamentais dispostos no Artigo 5° da
Carta Magna, com fundamento no principio da dignidade da pessoa humana.

Com o direito previamente garantido, € salutar que o ndo cumprimento de tal mecanismo de
protecdo cologue em xeque o principio da dignidade da pessoa humana. Ao desfavorecer uma
parcela da sociedade, negando 0 acesso aos recursos naturais @ mesma ou obrigando-a a
recepcionar atentados a salde fisica e emocional, estamos frente a um quadro de injustica
ambiental.

Com relacdo as geragOes futuras, acesso equanime aos recursos naturais deve ser sopesado
conjuntamente a posicionamentos de tedricos atuantes em outras areas, como ambientalistas,
cientistas, economistas, €tc..

De acordo com o doutrinador Paulo Affonso Leme Machado:

A equidade no acesso aos recursos ambientais deve ser enfocadando s6 com relacéo a
localizagdo espacia dos usudrios atuais, como em relacdo aos usuérios potenciais das
geragdes vindouras. Um posicionamento equanime ndo é f&cil de ser encontrado, exigindo
consideracBes de ordem ética, cientifica e econdmica das geracdes atuais e uma avaliacdo
prospectiva das necessi dades futuras, nem sempre possivels de serem conhecidas e
medidas no presente. (MACHADO, 2003, p.51)

2.2.5. Principio da informagéo

O principio dainformag&o possui 0 escopo de levar ao conhecimento da populagdo, sob forma
escrita, oral, visual, ou de qualquer meio possivel, informactes sobre matéria ambiental. Estas
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informagdes compreendem desde decisdes deliberadamente tomadas pela coletividade,
eventos a serem sediados no Estado a avancos tecnol 6gicos ou cientificos.

O acesso a informagao sobre 0 meio ambiente esta disposto no principio 10 da Declaracéo do
Rio de Janeiro de 1992, que diz que “cada individuo tera acesso adequado as informacdes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades pablicas, inclusive informagdes
acerca de materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de
participar dos processos decisorios.”

Entretanto, deve-se sopesar o tipo de informac&o que se esta obtendo, pois de nada valeriam
informagdes vagas, que nao surtissem qualquer efeito ou resultado aos seus destinatérios.

O processo de educagdo ambiental esté correlacionado ao principio da informagdo, na medida
em gue a conscientizacdo populacional deve ocorrer desde a infancia, nos bancos da escola,
onde se educa, dando exemplos de preservacdo do meio ambiente, por parte dos adultos.

O principio administrativo da publicidade permite que os atos praticados pelo Poder Publico
cheguem a0 conhecimento da sociedade através da informacdo. Destarte, a populacéo
encontra meios de tomar posicdo ou pronunciar-se frente aos acontecimentos de matéria
ambiental.

No ambito internacional encontramos as trocas de informacfes entre paises, através das
Convencdes e Tratados. O Tratado de Cooperacdo Amazonica, nas alineas “a” e “b”, do artigo
VI, rechaca que este intercambio de informagdes deve ser nutrido entre os paises, devendo
ser apresentado, anualmente, um relatério referente aos feitos alcancados pelas partes
contratantes.

A necessidade de transmissdo da informacao sobre matéria ambiental decorre do fato de que o
informado tera possibilidade de analisar, em tempo habil, o caso em tela, e, oportunamente,
recorrer a Administracéo Publica ou ao Poder Judiciério, a fim de que se possa evitar, sanar
Ou punir quaisquer condutas gravosas ao meio ambiente.

2.3. O acesso aos recur sos haturais, as Convencoes inter nacionais e os dir eitos nacionais

Destacamos, maiormente, a contribuicéo das Convencdes internacionais em relacéo aos temas
voltados a equidade do acesso aps recursos naturais, em consonancia com os direitos
nacionais. As consideragdes pontuadas nestes documentos de cunho juridico ambienta
permitem que tenhamos capacidade de atuacdo ao depararmo-nos com situagdo semelhante ao
gue ocorre hodiernamente, no que se refere a acessibilidade dos recursos ndo renovaveis.
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A Convencdo sobre os Usos dos Cursos de Agua Internacionais para Fins Distintos da
Navegacdo diz em seu art. 5.1: “Os Estados do curso de agua utilizam, em seus territorios
respectivos, o curso de agua internacional de modo equitativo e razoavel. Em particular, um
curso de agua internacional serd utilizado e valorizado pelos Estados do curso de dgua com o
objetivo de chegar-se a utilizac8o e as vantagens 6timas e durdvels — levando-se em conta 0s
interesses dos Estados do curso de &gua respectivos — compativeis com as exigéncias de uma
protecdo adequada do curso de dgua.” (MACHADO, 2003, p 49-50)
O ambito da presente convencéo esta relacionado com a preservacdo, utilizacdo e com a
geréncia dos cursos das aguas, e 0 1° paragrafo do seu Artigo 5° prevé a equidade e a

razoabilidade da formade utilizac&o e exploragéo do curso das aguas.

2.3.1. A lel 9.605/98 e a incriminacdo da auséncia de precaucéo

O ordenamento juridico prevé, em seu corpo hormativo positivado, o0 comportamento humano
em conformidade com as regras de preservacéo do bem ambiental, sem que se incorra em
condutas gravosas ou em préticas de atos atentatdrios ao meio ambiente, constituciona mente
amparado e, também tutelado por leis esparsas.

Entretanto, ao infringir o sistema normativo de um pais, € necessario que o agente dainfracdo
sgja efetivamente responsabilizado, perante a sociedade em que ele esta inserido, sofrendo
suas devidas punigoes.

O artigo 54, da referida Lei tipifica criminalmente o ato de “Causar poluicdo de qualquer
natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a salide humana, ou que
provogquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa daflora: Pena - reclusdo, de
um aquatro anos, e multa’.

Ademais, 0 8§ 3° do supramencionado artigo 54 refere-se a medidas de precaucdo, sem que
haja, por parte do legislador, definicdo legal do que venham a ser tais medidas de precaucéo,
devendo, portanto, o interprete da lei, recorrer aos ensinamentos mencionados nos textos
internacionais e na doutrina. A redacdo deste paragrafo reza que "Incorre nas mesmas penas
previstas no paragrafo anterior quem deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade
competente, medidas de precaucdo em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel”.

Por conseguinte, o individuo que praticar condutas gravosas a natureza, sem aentar as
medidas de precaucdo, sera responsabilizado criminalmente, uma vez que se deve respeitar o

principio da prevencao, tacitamente incorporado ao mundo juridico.
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I11. Danos ambientais causados pela exploracéo ilegal da madeira

A natureza criou
0 homem de tal
modo que ele
pode desgjar tudo
sem poder obter
tudo

Maquiavel

3.1. O conceito dedano

A definicdo atribuida a palavra “dano” € a de estrago ou prejuizo. Refere-se a conseguéncia
de uma conduta dolosa, ou atitulo de culpa, submetida a um sujeito, cuja hipossuficiéncia ndo
permite que este mal sgja evitado. O que ocorre com a degradacdo da natureza € um exemplo
de dano, provocado pela conduta humana, na incessante busca pelo lucro, em detrimento do
bem estar coletivo.

O direito a0 ambiente ecologicamente equilibrado € constitucionalmente assegurado, pelo
artigo 225, caput, conferindo a ele status de direito fundamental, conforme os ditames do
Estado principiol 6gico brasileiro.

Segundo o doutrinador Paulo de Bessa Antunes (2005, p. 203) “dano € o prejuizo causado a
alguém por um terceiro que se vé obrigado ao ressarcimento.”

A responsabilizacdo pelo dano causado a outrem encontra previsao legal nos artigos 927 do
Caodigo Civil, que reza que “Aquele que, por ato ilicito (artigos 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repar&10”; “Parégrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lel, ou quando a atividade
normamente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para 0s

direitos de outrem.”
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3.1.1. O dano ambiental

O prejuizo sofrido pelo meio ambiente configura-se em dano ambiental. A interpretacdo do
gue venha a ser meio ambiente, encontra-se subjetivamente, arraigado na concepcdo de cada
individuo, denotando um conceito cultural da sociedade.

A conduta humana tem gerado graves consequéncias ab meio ambiente, tendo em vista seu
carater predatorio, como ocorre com a degradacdo das matas. A atividade do homem, na luta
contra a sobrevivéncia, em busca do lucro e do poderio econdmico tem o levado a agir de
formaindividualista, em detrimento do interesse da col etividade.

Entretanto, o dever de preservar o meio ambiente, a fim de evitar que se incorra em danos de
grande monta, é da propria populacdo e do poder publico, responsavel pela fiscaizacdo e
punicdo, decorrente de condutas gravosas a sadia qualidade de vida do bem ambiental.

3.1.2. Reparagdo do dano ambiental

Para gque se configure o dano ambiental, € necessario que haja o prejuizo concreto, ndo sendo
suficiente apenas a presenca do risco ao bem ambiental. Ha que se ponderar que independente
de a conduta ser dolosa ou a titulo de culpa, por negligéncia, imprudéncia ou impericia, o
sujeito ativo da conduta danosa deve ser responsabilizado.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 225, 8 3° rege que “As condutas e atividades
consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancbes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.”

Leiase infrator, o agente poluidor ou causador do estrago do bem juridico ambiental.
Salienta-se que ao cumprir com as sanc¢des penais e administrativas, 0 agente ndo esta isento
ou desobrigado da reparacéo do dano, devendo fazé-lo, através da recomposi¢do daquilo que

foi danificado, quando possivel.
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3.2. O desmatamento na Amazbnia e na Mata Atlantica

Tanto amor perdido no mundo
Verdadeira selva de enganos
A visdo cruel e deserta

De um futuro de poucos anos
Sangue verde derramado

O solo manchado

Feridas na selva

Alei do machado

Avalanches de desatinos
Numa ambicéo desmedida
Absurdos contra os destinos
De tantas fontes de vida
Quanta falta de juizo
Tolicesfatais

Quem desmata, mata

N&o sabe o que faz

Como dormir e sonhar
Quando a fumaca no ar

Arde nos olhos de quem pode ver
Terriveis sinais, de alerta, desperta
Pra selva viver

Amazbnia, insbnia do mundo
Amazbnia, insdnia do mundo

Roberto Carlos

A exploracdo e derrubada de matas, tecnicamente denominada de desmatamento ou
desflorestamento consiste na extragdo da madeira, destinada ao comércio. Com a chegada dos
descobridores no territorio brasileiro, essa matéria prima era a principal fonte de renda dos
nossos ancestrais. A destinacdo que se empregava a madeira proveniente da Mata Atlantica
era a da confeccdo de moveis e caravelas, e a seiva das madeiras de lel como 0 mogno e o
pau-brasil, cuja pigmentacdo € avermelhada, era utilizada natintura de tecidos.

A Mata Atlantica foi a pioneira a sofrer as consequéncias da retirada ilegal das arvores. Por
outro lado, atualmente, a Floresta Amazonica, deu lugar ao cenario mais explorado em termos
de derrubada ilegal das matas, em decorréncia das novas instalagbes das indUstrias
madeireiras nesta referida regido.

Cerca de 30% das areas florestais do Brasil ja foram dizimadas e de acordo com um ranking
mundial percentagem pode aumentar repentinamente em um curto periodo de tempo,
culminando no aumento da preocupagdo mundial.

Cabe aos 6rgéos ambientais governamentais ou filantropicos atentar para os riscos iminentes a
gue o meio ambiente possa vir a ser submetido, com aimplantagcdo de medidas eficazes contra
adegradacdo ambiental.
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3.3. Osincéndios e as queimadas

O desmatamento néo € o principa causador dos danos ambientais sofridos pelas florestas. A
atividade agricola, por suavez, imprime um importante papel na degradacdo ambiental, com a
prética das chamadas queimadas. A constante busca pelo lucro e pelo poderio econémico faz
com que produtores de grandes éreas rurais dizimem quildmetros de florestas para o cultivo
de produtos agropecuérios, a exemplo da cana-de-aglcar e da soja e da criagcdo de gado
bovino.

Além de danificar o solo, destruindo os microrganismos responsaveis pela sua fertilizagéo,
através da decomposi¢cdo, a prética reiterada de incéndios ou queimadas para a substituicéo do
produto cultivado, contribui com o processo de erosdo, resultando na obstrucdo dos rios.

A emissdo de gases poluentes como o didxido de carbono, mondxido de carbono e 6xido de
nitrogénio agravam o fenébmeno denominado efeito estufa, fazendo com que a temperatura do

planeta se dtere, provocando estiagens duradouras.

3.4. O fendmeno da desertificagdo

O denominado fenébmeno da desertificacdo pode ocorrer através do processo natural ou pela
atividade do homem. Em decorréncia da prética do desmatamento ou do desflorestamento, o
solo torna-se infértil, com a consequente perda da sua capacidade produtiva, fazendo com que
grande parte da biodiversidade sgja extinta.

Em se tratando das queimadas, denota-se em razéo da elevada temperatura a que o solo é
submetido, a oxidac&do da matéria organica, consubstanciada na cobertura natural do solo.
Todo o0 ecossistema sofre com a desertificagdo, pois com 0 aumento da temperatura, dificulta-
Se, por conseguinte, a atividade bioldgica, ora existente na regido afetada. O que também se
constata € a compactacdo da superficie do solo, tornando-o impermeavel, com o
favorecimento do processo de eroséo e a dificuldade do brotar de nova vegetagéo.
Posteriormente a este processo de empobrecimento do terreno, ocorre o desenvolvimento de
semi-aridos e desertos, pois com a elevacdo da temperatura e a reducéo do nivel da umidade

do ar, a vida do ser humano fica comprometida. Com o solo infértil, o desenvolvimento da
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agricultura também é prejudicado, resultando na proliferacdo da pobreza e da fome dos
habitantes da regido deserta.

Tendo em vista o risco iminente de danos irreversiveis a0 meio ambiente, decorrentes do
fendmeno da desertificacdo, a ONU (Organizagcdo das Nagdes Unidas), instituiu o Dia
Mundial a0 Combate a Desertificacdo. A manifestacdo coletiva dos érgéos governamentais
permite que a atencdo, frente a preocupacd com o bem estar dos recursos naturais, sgja
voltada para aqueles gque, eventualmente, vierem a descumprir com os principios norteadores

do ordenamento juridico.

3.5. A mortandade de animais silvestres

Com a expansdo da atividade predatéria humana, a qualidade do meio ambiente fica
comprometida, resultando em desvantagens ao sistema natural, compreendido pelos animais,
rios, vegetacéo, e solo. A degradacé@o, decorrente dos maus tratos ao meio ambiente, permite
gue as especies fiquem desprotegidas de seu habitat natural, levando-as a se perderem de seus
pares, implicando nalei da segregacdo natural, onde os mais fortes predominam sobre os mais
frageis.

Em se tratando da constante abertura de estradas, em regides florestais, o indice de
mortalidade de animais silvestres é notorio, na medida em que estes desabrigados de seu
territério natural encontram-se obrigados a seguir caminho em busca de um local que lhes
propiciem condicdes favoraveis a sua subsisténcia. E patente observarmos corpos de animais
silvestres, atirados pelas rodovias, quando estamos vigjando, pois, na maioria das vezes, estes
seres indefesos sdo atraidos pela luz dos automoveis e ssem em disparada em direcdo ao
veiculo em movimento. O condutor do veiculo automotor (carro, caminhdo, dnibus, etc.), ao
imprimir excessiva velocidade ao dirigir, fica impossibilitado de reduzir a velocidade em
tempo hébil, a fim de evitar que ocorra um grave acidente, podendo até causar a morte dos
gue estiverem presentes no veiculo, assm como a de animais como raposas, lobo guara,
tamandués, pequenos mamiferos, aves, serpentes, anfibios, entre outros.

Os proprios exploradores da flora e da fauna terrestres submetem estes animais ao tratamento
degradante, em raz&o da incessante perseguicéo pelo lucro, mantendo-os em cativeiros, para
gue, posteriormente, venham a ser ilegalmente comercializados.

Ao privar o contato destes seres desprotegidos com o seu meio ambiente natural, como o que

ocorre com o0 desmatamento proximo a regifes urbanas, eles sdo forgados, muitas das vezes, a
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debandarem em busca de abrigo e comida, em torno das rodovias, propositalmente
disfarcadas com faixas, para camuflarem as atividades de exploragdo ilegal dos recursos
naturai s, notadamente, a madeira, caracteristica da regido norte do Amazonas.

A concentragdo da biodiversidade em terrenos incomuns a sua condi¢gao de sobrevivéncia
permite 0 surgimento de novos espécimes, como as pragas que se proliferam com o
desaparecimento de seus predadores, em decorréncia da destruicdo das matas com a pratica

das queimadas.

3.6. A Responsabilizacdo ambiental dasindustrias madeireiras

A indUstria madeireira ¢ “o sector da atividade industrial baseado no processamento da
madeira, desde o plantio até a transformacdo em objectos de uso prético, passando pela
extraccdo, 0 corte, 0 armazenamento, o tratamento bioquimico e a modelagem” (In:
Wikipédia).

O que se denota no territério da regido amazonica é um constante deslocamento de industrias
madeireiras, sendo gue sua grande maioria encontra-se em desacordo com o regimento legal.
Sua area de atuacao se da no interior de florestas tropicais, que potencialmente serdo vitimas
da acéo predatoria do homem, sem que se atente aos direitos a ele mesmo garantidos, pelo
Estado democrético de direito. Ao agir de maneira desmedida, concorrendo com a destruigéo
da biosfera, o agente causador do dano ambiental, quer sgja, pessoa fisica ou pessoa juridica,
tem responsabilidade sobre as condutas gravosas contra o equilibrio e a sadia qualidade de
vida da populacéo do planeta.

Com esse entendimento, o juiz Gabriel da Silveira Matos, titular da Segunda Vara da
Comarca de Nova Mutum, deferiu liminar a fim de determinar a suspensdo das atividades da
empresa Industria e Comércio de Madeiras Ranchdo LTDA, locaizada numa gleba do
municipio, até que a empresa obtenha o competente licenciamento ambiental do Estado, sob
pena de multa didria no valor de 10 (dez) mil reais em caso de descumprimento. Assim

determinou em decisdo fundamentada abaixo:

A "farra" do desmatamento ilegal é conduta abominavel e deve ser eliminada, sob
pena de todos nés humanos pagarmos pel os desvios cometidos pel os cidadaos que
desrespeitam as leis e pouco se importam (SiC) com a natureza, com O meio
ambiente e mesmo com seus semelhantes. (TJ-MT)
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Entretanto, o que se busca, atualmente, € uma politica de exploracdo da madeira,
consubstanciada na conscientizacdo ambiental, em prol de um desenvolvimento econdémico
sustentavel, livre, ou pelo menos, com um grau reduzido de agressdes ao bem juridico
ambiental. Denota-se a preocupacdo com o bem estar da coletividade, com o emprego de
técnicas “verdes”, favoraveis a sadia qualidade de vida dos seus usuérios e moradores das
proximidades de suas instal acoes.

E sautar aduzir, que o que tem ocorrido nos Ultimos anos, em decorréncia da efetiva
fiscalizacdo ambiental, por parte do poder publico, € uma evolucdo da conduta ética
industrial, advinda de acordos ambientais firmados com o MMA (Ministério do Meio

Ambiente), como demonstram as palavras do Ministro Carlos Minc:

Eu ainda ndo posso divulgar os nimeros do desmatamento de julho, mas eles sdo muito
positivos, antecipou Minc para uma platéia de empresarios e gestores ambientais de Sdo
Paulo. E eu tenho certeza que sdo resultados do nosso esforgo de fiscalizagdo aliado as
parcerias que estamos fazendo com empresarios e as aternativas sustentaveis que
estamos oferecendo para aregido. (Anexo 3)

E em decorréncia destas e de outras manifestagdes de teor socioambiental que ha uma
possibilidade, mesmo que remota, de se vislumbrar um futuro promissor para a biosfera,
resguardando as proporcdes das agressdes de nivel compativel com o equilibrio do meio
ambiente e com suas respectivas seccfes, sem que Se comprometa 0 progresso da economia
global.
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V. Asflorestas e sua protecéo legal

4.1. O conceito juridico defloresta

Tema de suma importancia ao Direito Ambiental, a preservacéo das florestas tem se mostrado
uma das questbes primordiais a constancia da vida terrena, com a reserva de que a
biodiversidade sofre constantes agressdes, devido a conduta danosa do homem, e do problema
do aguecimento global.

Pontos relevantes também cabiveis na abordagem deste item referem-se aos pactos e as
convencoes firmadas, dentro de uma nova ordem econdmica internacional, baseada em aguns
dos principios elencados na agenda ambiental vigente.

A origem etimolgica da palavra floresta provém do antigo francés forest, atuamente forét,

com adefinicéo de

1. Formacgao arbérea densa, naqual as copas se tocam; mata.
2. Grande quantidade de coisas muito juntas; aglomerado, conglomerado; mata.
3. Fig. Confusdo, labirinto, Dédalo. ( Aurélio, 2002)

A definicdo coloquial do verbete floresta, embora corrente no seio da sociedade leiga, ndo
supre as expectativas de abordagem de um trabalho académico, fazendo com que lancemos
mao de conceitos, internacionalmente aceitos, como o previsto pelo documento Cuidando do
Planeta Terra, acerca do termo supracitado.

Salienta-se que mesmo o Codigo Florestal ndo trazendo a definicdo juridica de floresta, tal
fato ndo impede a devida aplicacdo dalegislacéo florestal, na realidade contemporanea.

Para o referido documento internacional, as florestas podem ser:

a)floresta natural: Floresta onde as érvores jamais foram cortadas ou ndo foram abatidas
durante os ultimos 250 anos;

b) florestas modificadas: Florestas onde as arvores tém sido abatidas nos Ultimos 250 anos
para a obtencdo de madeira ou para o cultivo migratério e que retém a cobertura de
arvores ou arbustos nativos. O crescimento de novas arvores pode derivar inteiramente da
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recuperacéo natural ou ser suplementado por "plantacdo de enriquecimento”. A categoria
floresta modificada inclui muitas variagbes, desde florestas que tém sido seletivamente
abatidas até daquel as que foram enormemente transformadas;

c) floresta plantada: floresta na qual todas ou a maioria das arvores (51% ou mais da
biomassa da madeira) foram plantadas ou semeadas. (ANTUNES, 2005, p.478)

O pape econdbmico desempenhado pela extracdo de madeira e seus derivados (material
lenhoso, resinas e casca) possui grande relevancia na concepcdo de estudiosos. Conforme
definicdo do desembargador Osny Duarte Pereira (1950, p.148), floresta “E um imovel
plantado de arvores, onde a madeira constitui a producéo principal.”

Contudo, para que se tenha uma maior seguranca no ordenamento juridico, frente a questdes
florestais, é necessario um apoio juridico doutrindrio dos termos empregados diariamente. O
pioneiro a atribuir uma definicdo prépria de floresta, na literatura juridica, conferindo status
cientifico ao termo, foi o professor Hely Lopes Meirelles (1993, p. 476). Para o autor, floresta
é “a forma de vegetacdo, natural ou plantada, constituida por um grande nimero de arvores,

com o0 minimo espagamento entre si.”

4.2. Classificacdo dasflorestas

As florestas sdo fonte de beleza natural, caracterizadas pelos elementos da diversidade
biolégica, fazendo com que uma grande parcela da populagdo sinta-se atraida pela imensa
variedade de espécies, representantes da fauna, assim como da flora do ecossistema. Os
profissionais da area ambiental, biol 6gica ou de outras &reas afetas a0 meio ambiente, buscam
constantemente dados e respostas relacionados a discussdes académicas, filosoficas, culturais,
em reservas florestais, com o objetivo de delimitar territorios, fronteiras, catalogar espécies
biolbgicas.

Embora o avanco da ciéncia se encontre em um nivel bem elevado, ocorre uma grande
dificuldade em se esgotar as informagdes colhidas por pesquisadores, em é&reas florestais,
culminando, notadamente, na necessidade de uma classificacéo, de maneira substancial.

Com a classificago das éareas florestais, nota-se a possibilidade em se definir o clima, a
vegetacdo, o relevo, a que determinada regido esta localizada.
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4.2.1. Floresta temperada

A floresta temperada, por se encontrar situada na regido mais desenvolvida economicamente
do globo, é submetida aos maiores indices de poluicéo, causados pela atividade industrial. Ela
apresenta-se como a principal vitima da presséo das areas urbanas, levando em consideracéo,
os fendbmenos, decorrentes da industrializacdo, como as chuvas é&cidas, a suspensdo de
particulas poluidoras no ar, €etc..

Sua principal caracteristica constitui-se em apresentar uma fauna bem diversificada,
representada por mamiferos, aves de rapina, roedores, entre outros.

Mesmo com o investimento do governo dos paises mais ricos, em projetos de reflorestamento
e em politicas de conscientizacdo ambiental, com o intuito de irradiar os principios
norteadores de um equilibrio socioambiental a populacdo, a total recuperacdo de areas
degradadas ao longo dos sécul os fica comprometida.

A desenfreada politica de consumo, nutrida pelos habitantes da parcela mais favorecida da
populacéo advém da acdo predatoria do homem, concretizada pela degradacdo das areas
florestais.

4.2.2. Florestatropical

A floresta tropical € a responsavel pela maior concentracéo de espécies da biodiversidade,
sendo, portanto, grande vitima do processo de extragcdo da madeira, das pedras preciosas e da
atividade garimpeira.

Ao localizar-se em &reas mais pobres, a floresta tropical corre um grande risco de extingéo,
como o que se denota no exemplo da Mata Atlantica brasileira, tendo em vista a sua reducéo a
7 % de seu territorio, devido a exploracao dos colonizadores, na época do descobrimento.

A exportacdo de grande quantidade de produtos primérios, a saber, a madeira, e demais
produtos agricolas ocorrem em razéo de 0s paises subdesenvolvidos quererem saldar a divida
Com 0s outros paises, resultando em uma “bola de neve”, tornando 0s paises que se encontram

em débito, cada vez mais dependentes dos paises credores.
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4.3. Florestas brasileiras

Moro num pais tropical
Abencoado por deus

E bonito por natureza
Mas que beleza

Jorge Ben Jor

O territério brasileiro é internacionamente conhecido e admirado pela populacéo mundial,
por apresentar em sua compleicdo, uma infinidade de riquezas ecoldgicas, a exemplo da
relevante abundancia de florestas.

A Floresta Amazonica e a Mata Atlantica receberam um tratamento diferenciado das demais
areas florestais brasileiras, disposto no artigo 225, § 4°, da Constituicdo Federal, umavez que
a grande maioria da populagdo habita em éareas litoréneas, padecendo, portanto, de maior
presséo.

De acordo com Antunes (2005, p. 467), o Codigo Florestal € um instrumento juridico capaz
de assegurar, pelo menos em tese, a protecdo juridica de que as nossas florestas necessitam.

A Floresta Amazébnica, o cerrado, a Mata Atlantica e a caatinga constituem 0s principais
ecossistemas florestais do territério nacional. A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu a
complexidade florestal da Mata Atléantica e da regid amazbnica, o titulo de patriménio
nacional.

As questdes referentes a Amazonia brasileiraforam apontadas a seguir:

A Amazoénia brasileira possui cerca de 40% da floresta tropical remanescente em todo o
mundo. A quantidade total de espécies vegetais ou animais existentes na Amazénia é
incalculavel. Assim como as demai s parcel as da Floresta Amazbnica, a Amazbnia
brasileira é vitima de pressdes extremamente severas sobre 0 seu ecossistema. O Brasil €
0 pais que possui mais florestas tropicais €, com certeza, um maior nimero de espécies
animais e vegetais do que qual quer outro pais do mundo. (ANTUNES, 2005, p. 467)
Mesmo que se imprima um tratamento diferenciado aos complexos florestais acima
elencados, ndo h& que se fazer qualquer distingdo quanto a importéncia dos demais

ecossistemas, umavez gque eles desempenham seu devido papel no globo.

4.4. A legislacao brasileira de protegao Florestal

Inicialmente, a relevancia das normas de protegdo das florestas era conferida apenas aos

assuntos relacionados a incéndios. Com o aumento da demanda por matéria prima das
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indUstrias madeireiras, em especial 0 pau-brasil, descoberto no periodo da colonizacéo,
notamos que houve intensa reducdo das reservas florestais do litoral .

A doutrina encontra pontos divergentes, no tocante ao pioneirismo de um documento
normativo voltado & protecdo ambiental. A autora portuguesa Ann Helen Wainer afirma, na
obra de ANTUNES (2005, p. 469) que “a primeira norma juridica voltada para a protecao
ambiental existente no Direito portugués é a Ordenacdo de Afonso 1V, proibindo o corte
deliberado de &rvores, datada de 12 de marco de 1393. Contudo, 0 posicionamento do
desembargador Duarte Pereira, (obra citada acima) € de que a Carta Régia de 27 de abril de
1422 seja 0 pioneiro documento juridico portugués voltado para a protegdo daflora.

O primeiro Codigo Florestal brasileiro foi expedido pelo Decreto n° 23.793, de janeiro de
1934, em decorréncia da grande preocupacdo com os bens econémicos, como a fauna e a
flora presentes no territorio nacional.

Em havendo a consideravel preocupacdo de se preservar as &reas florestais brasileiras, tendo
em vista a capacidade do poderio econdmico a e€las agregada, a legislacéo patria Penal
OCUpOU-Se em trazer um aparato juridico, com o intuito de tutelar as florestas contra os

incéndios e as queimadas.

4.4.1. O Cbdigo Florestal (Lei n°4.771, de 15 de setembr o de 1965)

O Cadigo Florestal configura-se como o principal documento juridico de protecdo dos
ecossistemas brasileiros, tendo sido criado no regime constitucional de 1946. Embora sgja de
grande relevancia com relacdo a preservagéo ambiental, a aplicacdo dos seus 50 (cinquenta)
dispositivos, deve-se dar com devida cautela, pois como todo conjunto de normas, que
apresenta lacunas e falhas, por parte do legislador, o Cédigo Florestal, ndo esta adstrito
somente a temas voltados para a &rea florestal.

Ressalta-se que o artigo 16 do referido documento legal, dispde sobre supressdo de florestas,
em casos de reservalegal . Entretanto este artigo € estritamente de aplicaco em zonasrurais,
na medida em que apresenta quatro incisos referentes ao termo “propriedade rural”.

Para que haja uma efetiva preservacdo do bem juridico ambiental, € necessério que se faca
umainterpretacdo extensiva da legislacdo vigente e que se respeitem os principios
constitucionais assegurados aos cidadaos.



4.5. A floresta, os desmatamentos e a utilizagdo de fogo

A préticareiterada das queimadas em regides florestais € o principal fator de destruicéo desse
elemento caracteristico daflorabrasileira. O que se denota, maiormente, é a dificuldade na
atribuicdo do fato gerador dos incéndios, amplamente ocorridos nas éreas florestais, como,
por exemplo, naregido amazonica. Eles podem ser de ordem econémica, cultural a condicdes
climaticas. Os males causados com a destrui¢do das matas fazem com que a biodiversidade
corrarisco de extingdo, sem contar nos problemas enfrentados por estas regides, a saber, a
poluicdo atmosférica, a suspensdo de particul as poluentes, que por suavez, contribuem com
0 aquecimento global .

Em se tratando das areas devastadas pela derrubada das matas, tecni camente conhecida por
desflorestamento, a situacdo mostra-se alarmante frente aos problemas apontados como a

desertificagdo, a mortandade dos representantes da fauna, entre outros.

4.6. Violacéo do principio do desenvolvimento sustentavel e da protecéo das

comunidades humanas

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu o caréter de direito fundamental ao principio do
meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, disposto no artigo 225, caput, atribuindo,
maiormente, a competéncia de administrar o bem juridico ambiental a populagéo e aos
usuérios desse bem de interesse metaindividual. Ao conceituar o meio ambiente, como um
bem de uso comum do povo, resguardadas suas caracteristicas as presentes e futuras
geracOes, denota-se uma preocupacdo em se preservar e evitar que as comunidades humanas
venham a padecer das mazelas que, diariamente, assolam a vida da populagdo terrestre.

As éreas de preservacdo permanente violam os dispositivos legais, estipulados pela
Resolugdo CONAMA n° 302, resultando em relevantes impactos ambientais, “como a
desintegracéo socia e cultural, assim como um possivel empobrecimento econémico das
comunidades do entorno desses reservatorios envolvidos.” (ANTUNES, 2005, p. 496)

“O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ¢é o 6rgdo consultivo e deliberativo
do Sistema Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA, foi instituido pela Lei 6.938/81, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, regulamentada pelo Decreto 99.274/90.”
(In: http://www.mma.gov.br/conama/)

O respeito ao meio ambiente deve vir associado ao principio da sadia qualidade de vida.


http://www.mma.gov.br/conama/
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Consideracdesfinais

No meio do caminho

No meio do caminho tinha uma pedra
tinha uma pedra no meio do caminho

tinha uma pedra
no meio do caminho tinha uma pedra.

Nunca me esquecerei desse acontecimento

na vida de minhas retinas t&o fatigadas.
Nunca me esquecerei que no meio do caminho
tinha uma pedra

tinha uma pedra no meio do caminho

no meio do caminho tinha uma pedra

Carlos Drummond de Andrade

Manifestagdes sociopoliticas fazem parte do cenario mundial e séo responsaveis pela busca
da conscientizagdo da massa popular, em decorréncia da iminéncia de um desastre
irreversivel no plano ambiental. Organizaces governamentais, ONGs, embasadas nos
principios gerais norteadores do ordenamento juridico, unem-se frente aos problemas que
assolam a comunidade do planeta, em prol de uma sadia qualidade de vida e, por
conseguinte, de um equilibrio do bem juridico ambiental.

O quadro dasreservas Florestais, a exemplo da Mata Atlantica e da Floresta Amazonica
brasileira, na visdo da nova ordem econémicainternacional, € passivo de preocupacao.
Contudo, ndo se pode atribuir cul pa exclusivamente aos habitantes do territorio brasileiro,
pela degradacdo das areas dominadas por florestas, tendo em vista, que a concepcéo de
mundo arraigada por €les, diverge de forma cultural, econdbmica e, até mesmo, por sofrerem
com ainfluéncia das proprias condigdes climaticas a que sdo submetidas.

A preocupacdo com a qualidade do meio ambiente, por parte de empresas que desempenham
atividades prgjudiciais a este bem constituciona mente tutelado, vem demonstrada nos
investimentos de técnicas “sustentaveis”, como ocorre com as empresas do ramo da

cosmetologia como Naturae O Boticario.
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Em contrapartida, para aqueles que ndo atentarem a preservacao das reservas naturais e dos
recursos ndo renovaveis, havera a responsabilizacéo pel os danos provocados ao meio
ambiente, com aimposi¢do de multa e indenizacdo, sem que fiquem desobrigados da
reparacéo do dano.
Empresas de grande porte, cujo capital econémico é de grande soma, se veem obrigadas a
aderirem a projetos de reflorestamento e demais agdes de ambito socioambiental, pois a
simples indenizag&o ao dano causado, ndo faz com que a porcdo que foi destruida do
ecossistema, sgja integralmente recuperada. Sendo assim, possibilita-se a concretizagéo do
principio dafuncéo socioambiental da propriedade.
Muito se tem avancado no tocante ao poder de fiscalizagcdo do Estado em prol do equilibrio
ambiental. Reservas florestais sd0 severamente monitoradas por satélites e afiscalizacdo por
conta dos servidores publicos nas autarquias federais do meio ambiente como o IBAMA
tem-se feito presente.
Atitudes tomadas em conjunto, por empresas publicas e pelainiciativa privada, conscientes
da situacéo periclitante do globo, permitem que vislumbremos uma possivel aternativa as
mazel as decorrentes da acdo desenfreada do ser racional. Este titulo, entretanto, deve ser
reavaliado, pois ao causar tamanho prejuizo ao seu habitat natural, denota-se umarelevante

ignorancia, por parte deste representante da espécie humana.
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1.

Desertificacao
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area de desertificacéo

No dia 17 de junho, de todos os anos, comemora-se o Dia Mundial de Combate a Desertificagdo e
a Seca.

A Desertificagdo é definida como processo de destruicdo do potencial produtivo da terra nas
regides de clima arido, semi-arido e sub-umido seco. O problema vem sendo detectado desde os
anos 30, nos Estados Unidos, quando intensos processos de destruicao da vegetacao e solos
ocorreu no Meio Oeste americano.

Muitas outras situagdes consideradas como graves problemas de desertificagdo foram sendo

detectadas ao longo do tempo em varios paises do mundo. América Latina, Asia, Europa, Africa e
Australia oferecem exemplos de areas onde o homem, através do uso inadequado e/ou intensivo
da terra, destruiu os recursos e transformou terras férteis em desertos ecoldgicos e econdmicos.

A medida que o estudo sobre a origem dos desertos evoluiu, surgiram conceitos a respeito do
assunto:

Deserto: regido de clima arido; a evaporacdo potencial € maior que a precipitagdo média anual.
Caracteriza-se por apresentar solos ressequidos; cobertura vegetal esparsa, presenca de xerofilas
e plantas temporarias.

Desertificagao: origina-se pela intensa pressao exercida por atividades humanas sobre
ecossistemas frageis, cuja capacidade de regeneracao é baixa.

Processo de desertificagdo: diz respeito a atividade predatéria que ird conduzir a formacdo de
desertos.

Area de desertificagdo: é a drea onde o fendmeno ja se manifesta.

Area propensa a desertificagdo: area onde a fragilidade do ecossistema favorece o processo de
instalagdo da desertificacao.

Deserto especifico: a desertificagdo ja se manifesta em grau maximo.

As causas mais freqlientes da desertificagdo estdo associadas ao uso inadequado do solo e da
agua no desenvolvimento de atividades agropecuarias, na mineragdo, na irrigagdo mal planejada
e no desmatamento indiscriminado.

Principais problemas:

vulnerabilidade as secas, que impactam diretamente a agricultura de sequeiro e pecuaria
fraca capacidade de reorganizar a estrutura produtiva do sertao

desmatamento resultante da pecuaria extensiva e do uso de madeira para fins energéticos
problemas graves de desertificacdo ja identificados

sinalizagdo dos solos decorrente do manejo inadequado na agricultura e no pastoreio
perda de dinamismo de atividades industriais e comerciais

precaria conservagdo da infra-estrutura rodoviaria

precario atendimento dos servigos de comunicagdo
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precario sistema de difusdo tecnoldgica

baixa producgdo cientifica e tecnoldgica para as necessidades do semi-arido

deficiéncia nos niveis de capacitacao da mao-de-obra rural, industrial e do comércio
fragilidade institucional

gestao municipal sem planejamento e comprometimento com objetivos a longo prazo.

A desertificacdo ocorre em mais de 100 paises do mundo. Por isso é considerada um problema
global. No Brasil existem quatro areas, que sdo chamadas nucleos de desertificacdo, onde é
intensa a degradacdo. Elas somam 18,7 mil km2 e se localizam nos municipios de Gilbués, no
Piaui; Seridd, no Rio Grande do Norte; Irauguba, no Ceara e Cabrobd, em Pernambuco. As regibes
aridas, semi-aridas e subimidas secas, também chamadas de terras secas, ocupam mais de 37%
de toda a superficie do planeta, abrigando mais de 1 bilhdo de pessoas, ou seja, 1/6 da populagdo
mundial, cujos indicadores sao de baixo nivel de renda, baixo padrdo tecnolégico, baixo nivel de
escolaridade e ingestdo de proteinas abaixo dos niveis aceitaveis pela Organizacdao Mundial de
Saude - OMS. Mas a sua evolucdo ocorre em cada lugar de modo especifico e apresenta dindmicas
influenciadas por esses lugares.

As regides sul-americana e caribenha tém iniUmeros paises com expressivas areas de seus
territérios com problemas de desertificacdo. Os mais significativos sdo Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Cuba, Peru e México.

Possiveis causas da desertificagdo podem ser apuradas.

O desmatamento, que além de comprometer a biodiversidade, deixa os solos descobertos e
expostos a erosdo, ocorre como resultado das atividades econdémicas, seja para fins de agricultura
de sequeiro ou irrigada, seja para a pecuaria, quando a vegetacao nativa é substituida por pasto,
seja diretamente para o uso da madeira como fonte de energia (lenha e carvao).

O uso intensivo do solo, sem descanso e sem técnicas de conservagdo, provoca eroséo e
compromete a produtividade, repercutindo diretamente na situagdo econémica do agricultor. A
cada ano, a colheita diminui, e também a possibilidade de ter reservas de alimento para o periodo
de estiagem. E comum verificar-se, no semi-arido, a atividade da pecuaria ser desenvolvida sem
considerar a capacidade de suporte da regido, o que pressiona tanto pasto nativo como plantado,
além de tornar o solo endurecido, compacto.

A irrigacdo mal conduzida provoca a salinizagdo dos solos, inviabilizando algumas areas e
perimetros irrigados do semi-arido, o problema tem sido provocado tanto pelo tipo de sistema de
irrigacdo, muitas vezes inadequado as caracteristicas do solo, quanto, principalmente, pela
maneira como a atividade é executada, fazendo mais uma molhagdo do que irrigando.

Além de serem correlacionados, esses problemas desencadeiam outros, de extrema gravidade
para a regido. E o caso do assoreamento de cursos d'agua e reservatorios, provocado pela erosdo,
que, por sua vez, é desencadeada pelo desmatamento e por atividades econémicas desenvolvidas
sem cuidados com o meio ambiente.

Consequiéncias da desertificacdo:
Natureza ambiental e climatica

Como perda de biodiversidade (flora e fauna), a perda de solos por erosdo, a diminuicdo da
disponibilidade de recursos hidricos, resultado tanto dos fatores climaticos adversos quando do
mau e a perda da capacidade produtiva dos solos em razao da baixa umidade provocada,
também, pelo manejo inadequado da cobertura vegetal.

Natureza social

Abandono das terras por partes das populagdes mais pobres, a diminuicdo da qualidade de vida e
aumento da mortalidade infantil, a diminuicdo da expectativa de vida da populacdo e a
desestruturagdo das familias como unidades produtivas. Acrescente-se, também, o crescimento
da pobreza urbana devido as migragdes, a desorganizacdo das cidades, o aumento da poluicdo e
problemas ambientais urbanos.

Natureza econémica

Destacam-se a queda na produtividade e produgdo agricolas, a diminuicdo da renda do consumo
das populages, dificuldade de manter uma oferta de produtos agricolas de maneira constante, de
modo a atender os mercados regional e nacional, sobretudo a agricultura de sequeiro que é mais

dependente dos fatores climaticos.
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Natureza politico institucional

Ha uma perda da capacidade produtiva do Estado, sobretudo no meio rural, que repercute
diretamente na arrecadacgao de impostos e na circulacdo da renda e, por outro lado, criam-se
novas demandas sociais que extrapolam a capacidade do Estado de atendé-las.

As areas desertificadas brasileiras apresentam caracteristicas geoclimaticas e ecoldgicas, as quais
contribuiram para que o processo fosse acelerado. Diversas regides brasileiras padecem deste
problema, como por exemplo:

- Semi-arido
Sua area total é de aproximadamente 1.150.662 Km2 o que corresponde a 74,30% da superficie
nordestina e 13,52% do Brasil.

- Bahia
Corresponde a 9,3% da superficie estadual (52,5 mil Km2) em processo de desertificagdo.
Localiza-se na margem direita do rio Sao Francisco abrangendo o sertdo de Paulo Afonso.

- Pernambuco
Dados (Sema 1986) mostram que cerca de 25 Km2 (25%) do estado estdao tomados pela
desertificacdo atingindo os municipios de Itacombira, Cabrobd, Salgueiro e Parnamirim.

- Piaui
1.241 Km2 da area piauiense encontram-se em acelerado processo de desertificacdo, exemplo
deste fen6meno pode ser visto na regido de Chapadas do Vale do Gurgéia, municipio de Gilbués.

- Sergipe
Estdo em processo de desertificacdo no Sergipe cerca de 223Km=2.

- Rio Grande do Norte
Representa 40% do estado tomado pela desertificagdo; a intensiva extracao de argila e a retirada
da cobertura vegetal para a obtencdo de lenha para as olarias acelera ainda mais o processo.

- Ceara
A area desertificada corresponde a 1.451 Km2 no municipio de Irauguba.

- Paraiba

A regido do semi-arido é a mais propensa ao processo de desertificagdo, principalmente onde os
solos sdo utilizados de maneira irracional. A desertificagcdo atinge cerca de 27.750 Km2 (49,2%),
abrangendo 68 municipios.

- Amazobnia
Também apresenta areas em processo de savanizagao decorrentes de desmatamentos
indiscriminados.

- Rondbnia
Corre grande risco de inicio do processo de desertificagdo; varias areas sdo desmatadas para fins
agricolas e ocupacdo indiscriminada do solo.

- Parana

Apresenta problemas de degradacdo nas areas de ocorréncia do arenito Caiud; a agricultura é
praticada sem haver uma preocupagdao com o manejo e a conservagao do solo, problema
acentuado pela devastacao de florestas nativas.

- Mato Grosso do Sul
O processo ocorre principalmente na regido sudoeste do estado, area de ocorréncia do Arenito
Caiud, apresentando aspectos avancados de degradagdo (50 mil hectares).

- Sdo Paulo
Dados da SEMA de 1986 ja identificavam que, aproximadamente 70% das areas agriculturaveis
do estado estavam tomadas por intenso processo erosivo.

- Rio Grande do Sul
Area do sudoeste do estado como os municipios de Alegrete, Sdo Francisco de Assis, Santana do
Livramento, Rosario do Sul, Uruguaiana, Quarai, Santiago e Cacequi sdo atingidos pela

53



desertificacdo. Outras areas passiveis de degradagao estdo presentes no sul-riograndense, em
especial onde predominam os solos originarios do Arenito Botucatu; faz-se necessario um estudo
de capacidade de uso, conservacdo e manejo para que tais areas ndo iniciem rapidamente o
processo de degradador.

- Minas Gerais
De acordo com estudos realizados, 12.862 Km2 estdo propensos a desertificacdo, sendo divididos
em 3 areas:

I - engloba as bacias dos rios Abaeté, Borrachudo e Indaia na regido centro-oeste do estado
(11.446 Km?2).

II - ocorre na bacia do rio Gorotuba, regido centro-norte ocupando 42 Km2 de area.

III - localizada nas bacias dos Médios e Baixos Sdo Pedro e Sdo Domingos compreendendo 1.375
Km2 de érea.

Diante de tudo o que foi abordado, conclui-se que o processo de recuperacdo de uma area
desertificada é complexo, pois necessita de agdes capazes de controlar, prevenir e recuperar as
areas degradadas. Paralelamente a estas agdes, cabe uma maior conscientizagdo politica,
econdmica e social no sentido de minimizar e/ou combater a erosdo, a salinizagéo, o
assoreamento entre outros.

Esta previsto no Capitulo 12 da Agenda 21, a criacdo de seis areas-programas para combate a
desertificagdo com agdes regionais.

Fonte: CAVALCANTI, E. Para Compreender a Desertificacdo: Uma abordagem didatica e integrada. Instituto Desert.
Julho de 2001.
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Resolucoes
RESOLUGAO N° 302, DE 20 DE MARGO DE 2002

Dispde sobre os parametros, definicdes e limites de Areas de Preservacdo Permanente de
reservatorios artificiais e o regime de uso do entorno.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das competéncias que lhe sdo
conferidas pela Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto 99.274, de 6 de
junho de 1990, e tendo em vista o disposto nas Leis nos 4.771, de 15 de setembro de 1965, 9.433, de
8 de janeiro de 1997, e no seu Regimento Interno, e

Considerando que a fungdo socio-ambiental da propriedade prevista nos arts. 5°, inciso XXIlI, 170,
inciso VI, 182, § 2°, 186, inciso Il e 225 da Constituicdo, os principios da prevencéo, da precaucao e
do poluidor-pagador;

Considerando a necessidade de regulamentar o art. 2° da Lei n® 4.771, de 1965, no que concerne as
areas de preservagao permanente no entorno dos reservatorios artificiais;

Considerando as responsabilidades assumidas pelo Brasil por forca da Convencéo da
Biodiversidade, de 1992, da Convencdo de Ramsar, de 1971 e da Convencéo de Washington, de
1940, bem como os compromissos derivados da Declaracdo do Rio de Janeiro, de 1992;
Considerando que as Areas de Preservacdo Permanente e outros espacos territoriais especialmente
protegidos, como instrumento de relevante interesse ambiental, integram o desenvolvimento
sustentavel, objetivo das presentes e futuras geracoes;

Considerando a fungéo ambiental das Areas de Preservacédo Permanente de preservar 0s recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem estar das popula¢cdes humanas, resolve:

Art. 1° Constitui objeto da presente Resolucao o estabelecimento de parametros, definicdes e limites
para as Areas de Preservacdo Permanente de reservatorio artificial e a instituicio da elaboracéo
obrigatéria de plano ambiental de conservacao e uso do seu entorno.

Art. 2° Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes defini¢cdes:

| - Reservatério artificial: acumulagdo ndo natural de agua destinada a quaisquer de seus multiplos
usos;

Il - Area de Preservacdo Permanente: a area marginal ao redor do reservatorio artificial e suas ilhas,
com a funcao ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das
populacdes humanas;

Il - Plano Ambiental de Conservacgdo e Uso do Entorno de Reservatorio Artificial: conjunto de
diretrizes e proposi¢cdes com o objetivo de disciplinar a conservacao, recuperagéo, 0 Uso e ocupacao
do entorno do reservatorio artificial, respeitados os parametros estabelecidos nesta Resolugéo e em
outras normas aplicaveis;

IV - Nivel Maximo Normal: é a cota maxima normal de operacéo do reservatorio;

V - Area Urbana Consolidada: aquela que atende aos seguintes critérios:

a) definicdo legal pelo poder publico;

b) existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes equipamentos de infra-estrutura urbana:

. malha viaria com canalizacdo de aguas pluviais,

. rede de abastecimento de agua;

. rede de esgoto;

. distribuicdo de energia elétrica e iluminagao publica;

. recolhimento de residuos sdlidos urbanos;

. tratamento de residuos sélidos urbanos; e

¢) densidade demogréfica superior a cinco mil habitantes por km2.

Art 3° Constitui Area de Preservagéo Permanente a area com largura minima, em projeco horizontal,
no entorno dos reservatorios artificiais, medida a partir do nivel maximo normal de:

| - trinta metros para os reservatarios artificiais situados em areas urbanas consolidadas e cem metros
para &reas rurais;
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Il - quinze metros, no minimo, para os reservatérios artificiais de geracdo de energia elétrica com até
dez hectares, sem prejuizo da compensagdo ambiental.

[l - quinze metros, no minimo, para reservatorios artificiais ndo utilizados em abastecimento publico
ou geracédo de energia elétrica, com até vinte hectares de superficie e localizados em &rea rural.

§ 1° Os limites da Area de Preservagdo Permanente, previstos no inciso |, poderdo ser ampliados ou
reduzidos, observando-se o patamar minimo de trinta metros, conforme estabelecido no
licenciamento ambiental e no plano de recursos hidricos da bacia onde o reservatério se insere, se
houver.

§ 2° Os limites da Area de Preservacgéo Permanente, previstos no inciso Il, somente poder&o ser
ampliados, conforme estabelecido no licenciamento ambiental, e, quando houver, de acordo com o
plano de recursos hidricos da bacia onde o reservatorio se insere.

§ 3° A reducéo do limite da Area de Preservagdo Permanente, prevista no § 1° deste artigo ndo se
aplica as areas de ocorréncia original da floresta ombréfila densa - porcdo amazonica, inclusive os
cerraddes e aos reservatorios artificiais utilizados para fins de abastecimento publico.

§ 4° A ampliacdo ou reducdo do limite das Areas de Preservacdo Permanente, a que se refere o § 1°,
deverd ser estabelecida considerando, no minimo, os seguintes critérios:

| - caracteristicas ambientais da bacia hidrogréfica;

Il - geologia, geomorfologia, hidrogeologia e fisiografia da bacia hidrografica;

Il - tipologia vegetal;

IV - representatividade ecoldgica da area no bioma presente dentro da bacia hidrografica em que esta
inserido, notadamente a existéncia de espécie ameacada de extingdo e a importancia da area como
corredor de biodiversidade;

V - finalidade do uso da agua,;

VI - uso e ocupacao do solo no entorno;

VIl - 0 impacto ambiental causado pela implantagéo do reservatorio e no entorno da Area de
Preservagdo Permanente até a faixa de cem metros.

§ 5° Na hip6tese de redugéo, a ocupagdo urbana, mesmo com parcelamento do solo através de
loteamento ou subdivisdo em partes ideais, dentre outros mecanismos, ndo podera exceder a dez por
cento dessa area, ressalvadas as benfeitorias existentes na area urbana consolidada, a época da
solicitacdo da licenca prévia ambiental.

§ 6° Nao se aplicam as disposi¢des deste artigo as acumulagdes artificiais de dgua, inferiores a cinco
hectares de superficie, desde que ndo resultantes do barramento ou represamento de cursos d‘agua
e ndo localizadas em Area de Preservagédo Permanente, a excecéo daquelas destinadas ao
abastecimento publico.

Art. 4° O empreendedor, no &mbito do procedimento de licenciamento ambiental, deve elaborar o
plano ambiental de conservacao e uso do entorno de reservatério artificial em conformidade com o
termo de referéncia expedido pelo 6rgdo ambiental competente, para os reservatérios artificiais
destinados a geracao de energia e abastecimento publico.

§ 1° Cabe ao 6rgdo ambiental competente aprovar o plano ambiental de conservacao e uso do
entorno dos reservatarios artificiais, considerando o plano de recursos hidricos, quando houver, sem
prejuizo do procedimento de licenciamento ambiental.

§ 2° A aprovacéo do plano ambiental de conservacéo e uso do entorno dos reservatdrios artificiais
devera ser precedida da realizacao de consulta publica, sob pena de nulidade do ato administrativo,
na forma da Resolucdo CONAMA n° 09, de 3 de dezembro de 1987, naquilo que for aplicavel,
informando-se ao Ministério Publico com antecedéncia de trinta dias da respectiva data.

§ 3° Na andlise do plano ambiental de conservacgédo e uso de que trata este artigo, sera ouvido o
respectivo comité de bacia hidrografica, quando houver.

§ 4° O plano ambiental de conservacao e uso podera indicar areas para implantacéo de pdlos
turisticos e lazer no entorno do reservatério artificial, que ndo poderdo exceder a dez por cento da
area total do seu entorno.

§ 5° As areas previstas no paragrafo anterior somente poderéo ser ocupadas respeitadas a legislacao
municipal, estadual e federal, e desde que a ocupacéo esteja devidamente licenciada pelo érgao
ambiental competente.

Art. 5° Aos empreendimentos objeto de processo de privatizagdo, até a data de publicagdo desta
Resolucgéo, aplicam-se as exigéncias ambientais vigentes a época da privatizacao, inclusive os cem
metros minimos de Area de Preservacdo Permanente.

Paragrafo Ginico. Aos empreendimentos que dispdem de licenga de operacgao aplicam-se as
exigéncias nela contidas.

Art. 6° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo, incidindo, inclusive, sobre os
processos de licenciamento ambiental em andamento.
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JOSE CARLOS CARVALHO
Presidente do Conselho

Declaracao do Rio sobre

Meio Ambiente e Desenvolvimento

A Conferéncia das Nag¢8es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, tendo se reunido no Rio
de Janeiro, de 3 a 14 de junho de 1992, reafirmando a Declaracdo da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, adotada em Estocolmo em 16 de junho de 1972, e buscando
avancar a partir dela, com o objetivo de estabelecer uma nova e justa parceria global mediante a
criacdo de novos niveis de cooperacéo entre os Estados, os setores-chaves da sociedade e os
individuos, trabalhando com vistas a concluséo de acordos internacionais que respeitem os
interesses de todos e protejam a integridade do sistema global de meio ambiente e desenvolvimento,
reconhecendo a natureza integral e interdependente da Terra, nosso lar, proclama que:

Principio 1
Os seres humanos estao no centro das preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel. Tém
direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza.

Principio 2
Os Estados, de acordo com a Carta das Nag8es Unidas e com os principios do direito internacional,
tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos segundo suas préprias politicas de meio
ambiente e de desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar que atividades sob sus jurisdi¢céo
ou seu controle nao causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou de areas além dos limites
da jurisdi¢cdo nacional.

Principio 3
O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das geracfes presentes e
futuras.

Principio 4
Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a prote¢cdo ambiental constituira parte integrante do
processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente deste.

Principio 5
Para todos os Estados e todos os individuos, como requisito indispensavel para o desenvolvimento
sustentavel, irdo cooperar na tarefa essencial de erradicar a pobreza, a fim de reduzir as disparidades
de padrdes de vida e melhor atender as necessidades da maioria da populacdo do mundo.

Principio 6
Seré dada prioridade especial a situacédo e as necessidades especiais dos paises em
desenvolvimento, especialmente dos paises menos desenvolvidos e daqueles ecologicamente mais
vulneraveis. As acdes internacionais na area do meio ambiente e do desenvolvimento devem também
atender aos interesses e as necessidades de todos os paises.

Principio 7
Os Estados irdo cooperar, em espirito de parceria global, para a conservacao, protecao e restauracao
da saude e da integridade do ecossistema terrestre. Considerando as diversas contribuicées para a
degradagdo do meio ambiente global, os Estados tém responsabilidades comuns, porém
diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que lhes cabe na busca
internacional do desenvolvimento sustentavel, tendo em vista as pressdes exercidas por suas
sociedades sobre o meio ambiente global e as tecnologias e recursos financeiros que controlam.

Principio 8
Para alcancar o desenvolvimento sustentavel e uma qualidade de vida mais elevada para todos, os
Estados devem reduzir e eliminar os padres insustentaveis de produgdo e consumo, e promover
politicas demogréficas adequadas.

Principio 9
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Os Estados devem cooperar no fortalecimento da capacitacdo endégena para o desenvolvimento
sustentavel, mediante o aprimoramento da compreensao cientifica por meio do intercambio de
conhecimentos cientificos e tecnolégicos, e mediante a intensificacdo do desenvolvimento, da
adaptacéo, da difuséo e da transferéncia de tecnologias, incluindo as tecnologias novas e inovadoras.

Principio 10
A melhor maneira de tratar as questées ambientais € assegurar a participagao, no nivel apropriado,
de todos os cidadéos interessados. No nivel nacional, cada individuo terd acesso adequado as
informacdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive
informacdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar dos processos decisérios. Os Estados irdo facilitar e estimular a
conscientizacao e a participacéo popular, colocando as informacfes a disposicdo de todos. Sera
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a
compensacao e reparacao de danos.

Principio 11
Os Estados adotarao legislacdo ambiental eficaz. As normas ambientais, e 0s objetivos e as
prioridades de gerenciamento deverao refletir o contexto ambiental e de meio ambiente a que se
aplicam. As normas aplicadas por alguns paises poderao ser inadequadas para outros, em particular
para os paises em desenvolvimento, acarretando custos econdmicos e sociais injustificados.

Principio 12
Os Estados devem cooperar na promocao de um sistema econdmico internacional aberto e favoravel,
propicio ao crescimento econémico e ao desenvolvimento sustentavel em todos os paises, de forma
a possibilitar o tratamento mais adequado dos problemas da degradacéo ambiental. As medidas de
politica comercial para fins ambientais ndo devem constituir um meio de discriminacao arbitraria ou
injustificavel, ou uma restricdo disfargcada ao comércio internacional. Devem ser evitadas agdes
unilaterais para o tratamento dos desafios internacionais fora da jurisdicao do pais importador. As
medidas internacionais relativas a problemas ambientais transfronteiricos ou globais deve, na medida
do possivel, basear-se no consenso internacional.

Principio 13
Os Estados irdo desenvolver legislagdo nacional relativa a responsabilidade e a indenizagéo das
vitimas de polui¢é@o e de outros danos ambientais. Os Estados irdo também cooperar, de maneira
expedita e mais determinada, no desenvolvimento do direito internacional no que se refere &
responsabilidade e & indenizagéo por efeitos adversos dos danos ambientais causados, em areas
fora de sua jurisdicdo, por atividades dentro de sua jurisdicdo ou sob seu controle.

Principio 14
Os Estados devem cooperar de forma efetiva para desestimular ou prevenir a realocacéo e
transferéncia, para outros Estados, de atividades e substancias que causem degradacao ambiental
grave ou que sejam prejudiciais a saide humana.

Principio 15
Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo devera ser amplamente observado
pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameacga de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como raz&o para o
adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental.

Principio 16
As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionalizacdo dos custos ambientais e o
uso de instrumentos econémicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor deve, em
principio, arcar com o custo da poluicdo, com a devida atencdo ao interesse publico e sem provocar
distor¢cbes no comércio e nos investimentos internacionais.

Principio 17
A avaliacdo do impacto ambiental, como instrumento nacional, sera efetuada para as atividades
planejadas que possam vir a ter um impacto adverso significativo sobre o meio ambiente e estejam
sujeitas a decisao de uma autoridade nacional competente.

Principio 18
Os Estados notificardo imediatamente outros Estados acerca de desastres naturais ou outras
situagBes de emergéncia que possam vir a provocar subitos efeitos prejudiciais sobre o meio
ambiente destes (ltimos. Todos os esforgos serdo envidados pela comunidade internacional para
ajudar os Estados afetados.

Principio 19
Os Estados fornecerdo, oportunamente, aos Estados potencialmente afetados, notificagao prévia e
informacdes relevantes acerca de atividades que possam vir a ter consideravel impacto
transfronteirico negativo sobre o meio ambiente, e se consultardo com estes téo logo seja possivel e
de boa fé.

Principio 20
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As mulheres tém um papel vital no gerenciamento do meio ambiente e no desenvolvimento. Sua
participagdo plena é, portanto, essencial para se alcangar o desenvolvimento sustentavel.

Principio 21
A criatividade, os ideais e a coragem dos jovens do mundo devem ser mobilizados para criar uma
parceria global com vistas a alcancar o desenvolvimento sustentavel e assegurar um futuro melhor
para todos.

Principio 22
Os povos indigenas e suas comunidades, bem como outras comunidades locais, tém um papel vital
no gerenciamento ambiental e no desenvolvimento, em virtude de seus conhecimentos e de suas
praticas tradicionais. Os Estados devem reconhecer e apoiar adequadamente sua identidade, cultura
e interesses, e oferecer condi¢Bes para sua efetiva participagdo no atingimento do desenvolvimento
sustentavel.

Principio 23
O meio ambiente e os recursos naturais dos povos submetidos a opresséo, dominacéo e ocupacédo
serao protegidos.

Principio 24
A guerra &, por definicdo, prejudicial ao desenvolvimento sustentavel. Os Estados irdo, por
conseguinte, respeitar o direito internacional aplicavel a protecdo do meio ambiente em tempos de
conflitos armados e irdo cooperar para seu desenvolvimento progressivo, quando necessario.

Principio 25
A paz, o desenvolvimento e a prote¢cdo ambiental sdo interdependentes e indivisiveis.

Principio 26
Os Estados solucionardo todas as suas controvérsias ambientais de forma pacifica, utilizando-se dos
meios apropriados, de conformidade com a Carta das Nac¢des Unidas.

Principio 27
Os Estados e os povos irdo cooperar de boa fé e imbuidos de um espirito de parceria para a
realizacdo dos principios consubstanciados nesta Declaragéo, e para o desenvolvimento progressivo
do direito internacional no campo do desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente



