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Resumo

O conceito de ética abrange questOes, que vao desde a observancia de procedimentos e
normas de uma administracdo, até o cumprimento de determinada lei. Dessa maneira, a
conduta do agente publico no exercicio de sua funcdo deve esta em conformidade com os
preceitos éticos, através de lel especifica ou ndo. Sendo assim, nos Ultimos anos o valor da
ética vem sendo enfatizado na Administragdo Publica, através de principios e leis como, a de
improbidade administrativa que regem a ordem e o comportamento do agente publico.
Contudo, a ética define a esséncia mesma da Administracdo Publica, por ser a insténcia

fundante do valor, o interesse publico.

Palavras-chave

ética- lei- principios- administracdo- improbidade



Abstract

The concept of ethics covers issues ranging from compliance with procedures and rules for
the administration, until the completion of a particular law. Thus, the conduct of public
servant in the exercise of its function must conforms to the ethical precepts by law specifies or
not. Thus, in recent years the value of ethics has been emphasized in the government, through
laws and principles as that of improbity administrative order governing the conduct of and
public servant. However, the ethics that define the essence of Public Administration, for

instance to be founding of the values, the public interest.

Keywords

ethics-law-principles-administration-improbity
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Introducéo

O presente trabalho busca demonstrar a importancia da ética na administracéo publica, no seu
papel de reger o comportamento de um servidor publico no exercicio de sua funcéo,
observando principios e normas, pautando-se pela honestidade e moralidade no desempenho
do seu trabal ho.

No primeiro capitulo sera abordado os conceitos basicos de ética, servico publico, servidor
publico e suas espécies, 0s principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como a Lei do Servidor Publico, sga no ambito

geral, sgjano contexto delel.

Por sua vez, sera enfatizado no segundo capitulo os aspectos juridicos da Lei de Improbidade
Administrativa, seu conceito, os atos considerados improbos, os deveres, as obrigacBes, o
procedimento de apuracdo das condutas ilicitas, e as penalidade regulamentadas pela mesma
em relacdo ao servidor publico.

Por fim, no terceiro capitulo, sera tratado a respeito do Codigo de Etica Profissiona do
Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal, que regulamenta a ética de maneiramais
especifica, detalhando os procedimentos basicos que devem ser prestados pelo servidor
publico no exercicio de sua fungéo.
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|- Etica no servico publico

1.1 - Histéria e conceitos

1.1.1 - O que é Etica Publica?

Bueno (1996, p. 276) define ética como: “a parte da filosofia que estuda os deveres do homem

para com Deus e a sociedade; ciéncia moral.”.

A ética dos sistemas e a das doutrinas morais é teorizada de maneira diferente, umavez que, a
ética moral tém por objetivo a elaboracdo de conjuntos especificos de regras de conduta que
orientam a vida, como por exemplo, a mora cristd. Ja a ética dos sistemas possui regras ou
normas particulares aplicaveis a circunstancias e situagcdes concretas de um grupo a que se

aplica. Sao os chamados cadigos de ética ou de conduta no trabal ho.
Frequentemente a Etica € separada em trés interpretaces ou categorias. Veja-se:

13 Naturalista: origina-se da Etica de Aristoteles (384-322 a.c., filosofo grego, discipulo e
critico de Platéo) e privilegia as virtudes (justica, caridade e generosidade). Valoriza a
harmonia entre a moralidade e a natureza humana, concebendo a humanidade como parte da

ordem natura do mundo.

29 Moralista: representa-se de modo mais sistematico e profundo por Kant, filésofo aeméo
(1724-1804), que faz do conceito de dever o ponto central da moralidade. A Etica é relativa a
atividade pratica do homem e tem por fundamento o querer, a vontade, ou boa intencéo, que

se pde livremente de acordo com o dever.
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3% Utilitarista: enfatiza que o objetivo da moral é o de proporcionar “o maximo de felicidade

ao maior numero de pessoas”.

Portanto, numa definic&o tedrica e restrita, percebe-se a Etica Publica como sendo o padréo de

comportamento, de procedimentos e normas gque devem ser observados pelo servidor pablico.

1.2 - Servico publico

1.2.1 - Evolucéo Histérica

Os primeiros conceitos sobre Servigo Publico vieram da Franca, no século XIX, onde, a partir
da Revolucdo Francesa, firmou-se a escola do servigo publico. Destaca-se, que na época
Imperial ndo havia nada que determinasse o que era o “bem para a populacdo”, valia apenas o
gue o Rei queria e decidia. O Rei tinha o poder sobre tudo e todos e impunha as regras e as
lei's de acordo com a sua vontade.

A partir da Revolucdo Francesa inicia=se uma maior definicdo das atividades do Estado.
Assim, a sociedade comeca a se organizar para satisfazer suas necessidades, uma vez que 0s
servicos prestados pelo Estado eram minimos e a nogdo de servico publico era muito restrita e

fazia muito pouco pela coletividade.

Entretanto, somente a partir da segunda metade do século XX é que se inicia uma hova feicdo
a0 servigo publico, o que ocorreu principalmente em decorréncia da criagédo de uma série de
direitos e de garantias ao cidad&o. Sendo estes consagrados, na Alemanha, pela Constituicéo
de Weimar, de 1919, surgindo, assim, aidéia de que afelicidade dos homens ndo se al cancava

apenas contra o Estado, mas, sobretudo, pelo Estado.

Em seguida, e no mesmo sentido, a Constituicdo Brasileira de 1934, introduziu supracitados
direitos ao constitucionalismo brasileiro, 0 que se tornou constante nas Constitui¢ao seguintes
como ade 1946, 1967, EC 1/69, 1988.
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Nesse sentido, Lafer (1995, p. 201) desenvolveu ateoria dos direitos fundamentais:

a) Direitos de 12 geracdo: sdo os direitos civis e politicos dos cidaddos. Como exemplo:

certiddo de nascimento, de casamento, do voto etc.

b) Direitos de 22 geracdo: sdo os direitos sociais, econdmicos e culturais do cidaddo. Como
exemplo: o trabalho, a salide, a educacéo etc.

c) Direitos de 32 geracdo: sdo os direitos que todo o cidaddo tem ao meio ambiente

ecol ogicamente equilibrado.

d) Diretos de 42 geracéo: sdo os direitos do cidaddo aos servigos tecnol dgicos. Esta geracdo é
ainda muito recente e em fase de maiores definicdes. Como exemplo: a internet, midia,
telefonia, etc.

Assim, pode-se afirmar que, com os direitos acima especificados, iniciou-se uma nova
administracdo publica, uma vez que, para serem atendidos os direitos dos cidaddos, foram
criados vérios 6rgéos e entidades publicas com o objetivo de atendimento aos anseios da
sociedade, bem como, um conjunto de leis que se aplicavam as atividades realizadas pelo
Estado.

Por sua vez, tinha-se, especificamente para as atividades estatais, uma gestdo burocrética.
Todas as necessidades dos cidaddos eram atendidas pelos servicos prestados pelo Estado,

criando-se o chamado “monopdlio da execugdo”.

Em meados da década de 70, notadamente a partir da crise do petroleo em 1973, referido
modelo entrou em crise mundial, 0 que colocou um término a essa era de prosperidade,

gerando um grande periodo recessivo.

A partir da década de 80, iniciou-se um novo conceito sobre as atividades do Estado. Estas
deveriam se encaminhar para o privado, cujo objetivo principal era garantir o aumento da
eficiéncia governamental. Acreditava-se, aqui, que o setor privado possuia 0 modelo ideal de
gestdo, j& que este comegava a mostrar interesse em algumas atividades prestadas pel o Estado,

jd que poderia ser beneficiado pela prestacdo desses servigos.

Finalmente, apds algumas privatizagdes, hoje se vive na era do Estado Pés-Social, na qual ha
fiscalizac8o do Estado sobre algumas das atividades exercidas pelo poder privado. O Estado

cria regras para essas atividades e faz a regulagcdo, através do poder de policia, bem como
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aplica multas, e sansdes para 0 bom relacionamento entre cidaddos (consumidores e
prestadores de servigos).

Em um entendimento mais amplo, pode-se dizer que ocorre a chamada “concessdo”, ou seja,
0 que era publico deixa de ser executado pelo poder publico, passando para o particular,

porém atitularidade continua pertencendo ao Estado.

1.2.2 - Conceito

Gasparini, em sua obra “Direito Administrativo” (2008, p. 293), afirma que o servico publico

contém, pelo menos, trés sentidos: o organico ou subjetivo, o material ou objetivo; e o formal:

a) Orgénico ou subjetivo: € um complexo de 6rgéos, agentes e recursos da Administracdo
Pablica, destinados a satisfazer necessidades de interesse geral dos administrados. Portanto,
servigo publico equivale a um organismo ou parte do aparelho estatal com a finalidade de

satisfazer seu interesse geral.

b) Material ou objetivo: é uma funcéo, uma tarefa, uma atividade da Administragdo Publica,

destinada a satisfazer necessidades de interesse geral dos administrados.

¢) Formal: é a atividade desempenhada por alguém (Poder Publico ou seus delegados), sob a
imposicao, para a satisfacdo dos interesses dos administrados, de regras do Direito Comum. E

a submissdo de certa atividade a um regime de Direito Publico.
Gasparini (2008, p. 294) conceitua 0 servigo publico como sendo:

Toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade fruivel preponderantemente
pelos administrados, prestada pela Administracdo Publica ou por quem lhe faga as vezes,
sob um regime de Direito Publico, ingtituido em favor de interesses definidos como
proprios pel o ordenamento juridico.

Neste sentido, encontram-se outras defini¢cdes de Servigo Publico, conforme descrito abaixo:

Servigo Publico é todo aquele prestado pela Administragdo ou por seus delegados, sob
normas e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou secundérias da
coletividade ou simples conveniéncias do Estado. Fora dessa generaidade ndo se pode
indicar as atividades que constituem servico publico, porque variam de acordo com a
exigéncia de cada povo e de cada época. Nem se pode dizer que sdo as atividades
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coletivas vitais que caracterizam 0s servicos publicos, porque ao lado destas existem
outras, sabidamente dispensaveis pela comunidade, que sdo realizadas pelo Estado como
servigo publico. (MEIRELLES, 2007, p.330)

Servico publico é toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que exerca
diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente
as atividades coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente publico. (Di Pietro
2007, p. 94)
Desta forma, observa-se a amplitude do conceito de servico publico. Assim, é possivel
conceitué-lo de forma nédo cabal por tratar-se de toda atividade que € exercida, por forca de
Lei, pelo Estado, através dos seus prepostos, nas suas mais diferentes posicoes hierérquicas e

de servigos.

1.2.3 - Servidor Publico

A Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, dispde sobre o regime juridico dos servidores

publicos civis da Uni&o, das autarquias e das fundagdes publicas federais.

O Art. 236 define que o dia do Servidor Publico sera comemorado em 28 de outubro. Até a
vigéncia da aludida Lei, o servidor publico era chamado de funcionério publico e ndo havia

data comemorativa.

O servidor publico tem seus deveres e direitos estabel ecidos na Constitui¢do da Republica de

1988. Vga-se 0 que dispde seu artigo 37:

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, outras disposi¢oes (...)
Deste modo, conceituam-se servidores publicos como sendo todos aqueles profissionais que
mantém com o Poder Publico (Federal, Estadual e Municipal) uma relacdo de trabalho
remunerado e ndo eventual, e prestam servicos a Administracdo Publica direta, autéarquica e

fundacional, com umaligacdo de subordinagéo.
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1.2.3.1 - Espéciesde servidores

Ha duas espécies de servidores publicos na administracdo brasileira:

a) Servidores estatuarios

Gasparini conceitua servidores estatutarios da seguinte maneira:

Servidores estatuérios sdo 0s que vinculam a Administracdo Publica direta, autérquica e
fundaciona publica mediante um liame de natureza institucional. O regime, portanto, € 0
de cargo. Esse, em razdo de varios dispositivos constitucionais, € o regime normal. Esses
agentes também s80 chamados de servidores civis ou funciondrios publicos.
(GASPARINI, 2008, p. 172)

Todo servidor, que em razéo de concurso publico, ou nomeacdo para cargo em comissao,
ocupar cargos publicos, serd regido por um estatuto, conforme artigo 37, inciso Il da
Constituicdo de 1988, o qual estabelece seus direitos e deveres. Esse estatuto sera uma lei,
para cada uma das unidades da federacdo, devendo ser cumprida por todos os servidores

estatutarios que exercerem fungdes na administracdo publica direta, autarquia e fundacional.
b) Servidores celetistas:

Gasparini (2008, p. 172) também esclarece o conceito de servidores celetistas da seguinte
forma: “Servidores Celetistas sdo os que se ligam a Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional publica por um vinculo de natureza contratual. O regime, por conseguinte, € de

emprego publico, regulado pela Consolidagdo das Leis do Trabalho.”

O servidor celetista € aguele em que seus direitos e deveres estdo regidos pela CLT
(Consolidagéo das Leis do Trabalho). Estes entram na administracéo publica para exercer
cargo ou funcdo apenas por um vinculo contratual, equiparando-se, assim, a0 empregado

privado.

No municipio de Assis, a Lel Municipal n° 2861/91, de 04 de fevereiro de 1991, ingtituiu
como regime juridico Unico para os servidores em geral, 0 Regime Estatuario. Até o ano de

1990 o regime juridico era o Regime Celetista.
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1.3 - Cargos, empregos e funcdes publicas

Destaca-se, que a acessibilidade a0 quadro de pessoal da Administracdo Publica direta,
autarquica ou fundacional publica € direito de brasileiros e estrangeiros em iguais condi¢oes.
Mas, ndo basta apenas a condicdo da nacionaidade para 0 acesso ao cargo, emprego ou
funcéo, ha ainda, de acordo com a redacdo do art. 37, inciso |, a necessidade de o interessado

ou interessada preencher os requisitos estabelecidos em lel.

O artigo 37, inciso 1, da Constituicdo Federal patria dispde: “os cargos, empregos e funcbes
publicas sd0 acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei,

assim como aos estrangeiros, na forma da lei”.

Portanto, salienta-se a necessidade do (a) postulante satisfazer as obrigagdes civis, criminais e
demais requisitos, além de ser essencial obter aprovacdo e classificagdo em concurso publico

de provas ou de provas etitul os.

1.3.1 - Aspectosjuridicos

1.3.1.1 - Dos principios constitucionais

A instituicdo, regulamentacdo, execucdo e controle dos servigos publicos, qualquer que sgja
sua espécie ou modalidade de oferecimento aos usuérios, sdo, em tese, sempre da alcada da

Administracgo Publica

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil menciona cinco principios a serem
observados. principio de razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranga juridica, motivagdo e supremacia do interesse publico. Principios estes decorrentes
do nosso regime politico, sendo textualmente enumerados ao lado dos mencionados na
Constituicdo, pelo art. 2° daLei Federal 9784, de 29.01.99

O artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 traz o seguinte

preceito: “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
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Estados, do Distrito Federa e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Aludidos principios sdo de sumaimportancia para o bom andamento da administragdo. Sendo
gue, as regras estabelecidas neles devem ser obedecidas de maneira obrigatria pelos
administradores.

1.3.1.1.1 - Principio dalegalidade

O principio da legalidade determina que toda a atividade da Administracéo Publica deve ser
calcada nos mandamentos da lei, dela ndo se afastando, sob pena de invalidade do ato e
responsabilidade de seu autor, podendo este incorrer em sangOes disciplinares, civis e

criminais.

Qualquer acdo estatal sem o correspondente amparo legal, € consideradainjuridica e é exposta
a anulacéo. Como se vé, o campo de acdo deste principio é mais restrito que o do particular,
uma vez que, no particular, se pode fazer tudo que a lel permite e tudo que a lei ndo proibe,
enguanto que na Administragdo Publica so se pode fazer o que a lei autoriza e, ainda assim,
guando e como autoriza. Portanto, ndo pode a Administragdo Publica agir, se a lei nada
dispuser, salvo em situacOes excepcionais (grave perturbacdo da ordem e guerra quando

surgem de stibito).
Preleciona Meirelles (2008, p.89):

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular € licito fazer tudo que alei no proibe, na Administragdo Publica
sO é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer
assim”; para o administrador publico significa “deve fazer assim”.
Observa-se, por fim, que ndo so a atividade administrativa (Poder Executivo) € atingida pelo
principio da legalidade, mas, também as demais atividades do Estado (Poder Legidativo e

Judiciario).
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1.3.1.1.2 - Principio da impessoalidade

O atendimento exercido pela atividade administrativa publica ndo pode ser exclusivamente
direcionado aos interesses de um grupo ou segmento socia e profissional, em detrimento aos
outros. A atividade deve ser dirigida aos cidaddos em geral, sem determinacdo de pessoa ou

discriminacdo de qualquer natureza.
Assim, Ferreira (1989, p. 452) ilustra este principio:

A impessodlidade, isto é o0 ato administrativo, ndo deve ser elaborado tendo como
objetivo a pessoa de alguém. N&o poder dirigido com o intuito de beneficiar esta ou
aquela pessoa, esta ou aquela empresa. Caso tipico de pessoaidade que deve sofrer
sangdo do Direito Administrativo foi a concorréncia para a construgdo da ferrovia norte-
sul, onde ja se sabia com antecedéncia os ganhadores das “concorréncias publicas” de
todos os trechos, pois foi usado o critério pessoa ao invés da impessoalidade que ora a
Constituicao obriga.

Silva (2003, p. 647) ensina: “O principio ou regra da impessoalidade significa que os atos e

provimentos administrativos sdo imputéveis ndo ao funcionario que os pratica, mas ao 6rgao

ou entidade administrativaem nome do qual age o funcionario”.

Assim, o principio daimpessoalidade também possui como conteido a responsabilidade sobre

0s atos administrativos pertence apenas ao 6rgao ou entidade administrativa.

1.3.1.1.3 - Principio da mor alidade

O principio constitucional da moralidade refere-se a moralidade administrativa. Segundo
Gasparini (2008, p. 10):

O principio da moralidade administrativa fora extraido do conjunto de regras de conduta
que regulam o agir da Administracdo Publica, constituindo-se a “moral juridica”.
Proclamavam os romanos: nem tudo que € legal é honesto, portanto, o ato e a atividade da
Administracdo Publica devem obedecer ndo so alei, mas a prépriamoral.
A moralidade administrativa ndo pode ser confundida com a moraidade comum, pois a
primeira concerne a boa administracdo, ou sga, a0 cumprimento de regras que devem ser
seguidas para assegurar a disciplina e a funcdo administrativa de cada servidor. Ja a segunda,

trata apenas darelacdo do bem e do mal nas atitudes das pessoas de maneira geral.
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A teoria da moralidade administrativa foi sistematizada pelo Direito Publico, que nas palavras
de Meirelles (2008, p. 90):

Cumprir simplesmente a lei na frieza de seu texto ndo é o mesmo que atendé-la na sua
letra e no seu espirito. A Administracdo, por isso, deve ser orientada pelos principios do
Direito e da Moral, para que ao legal se gunte o honesto e 0 conveniente aos interesses
sociais.

Antonio José Branddo, notavel jurista luso, disse:

Atividade dos administradores, além de traduzir a vontade de obter o maximo de
eficiéncia administrativa, de ndo prejudicar outrem e de dar a cada um o que Ihe pertence
— principios de Direito Natural ja lapidarmente formulados pel os jurisconsultos romanos.
A luz dessas idéias, tanto infringe a moralidade administrativa o administrador que, para
atuar, foi determinado por fins morais ou desonestos como aguele que desprezou a ordem
ingtitucional e, embora movido por zelo profissional, invade a esfera reservada a outras
funcbes, ou procura obter mera vantagem para o patriménio confiado a sua guarda. Em
ambos 0s casos, 0s seus atos sdo infiéis a idéia que tinha de servir, pois violam o
equilibrio que deve existir entre todas as fungdes, ou, embora mantendo ou aumentando o
patrimoénio gerido, desviam-no do fim institucional, que € o de concorrer para a criagdo
do bem comum. (RDA 25/454)

Arremata Meirelles (2008, p. 91): “a moralidade do ato administrativo juntamente com a sua

legalidade e finalidade, além da sua adequacdo aos demais principios, constituem pressuposto

de validade sem os quais toda atividade publica seré ilegitima”.

A moralidade administrativa ndo se constitui s6 no fato dos administradores obedecerem alel
juridica, mas também a lei ética, porque nem tudo que € lei é honesto, sendo que a moral é
necess&ria na conduta do servidor publico para garantir o bem comum, ou sga, um bom
administrador fard uma boa administracéo.

1.3.1.1.4 - Principio da publicidade

O Principio da publicidade serve para garantir o conhecimento da sociedade a respeito dos
atos administrativos, bem como seu controle e o inicio e término de seus efeitos. Assim, é
obrigatorio que a Administragdo Publica direta e indireta, divulgue seus atos, contratos e

outros instrumentos por ela celebrados.

Sobre publicidade define Meirelles (2008, p. 95):
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Publicidade é a divulgagdo oficia do ato para o conhecimento publico e inicio de seus
efeitos externos. Dai por que as leis, atos e contratos administrativos que produzem
conseqUéncias juridicas fora dos 6rgdos que os emitem exigem publicidade para
adquirirem validade universal, isto €, perante as partes e terceiros.

A publicidade abrange todo papel ou documento publico que pode ser examinado na
reparticdo por qualquer interessado, e dele pode obter certiddo ou fotocopia autenticada para

os fins constitucionais.

Para a publicacéo no 6rgédo oficial exige-se a copia do ato concluido ou de determinadas fases
de certos procedimentos administrativos, como ocorrem nas concorréncias e tomada de
precos, em que geralmente as normas pertinentes impdem a publicagdo da convocagdo dos

interessados, da habilitagdo, da adjudicacdo e do contrato, na integra ou resumidamente.

Na publicacdo dos atos negociais é essencial que constem além do nimero do processo, 0

objeto e nome dos interessados.

A divulgagdo pela imprensa particular, ainda que em horario oficial, ndo produz efeitos
juridicos, havendo a necessidade das publicacdes serem por meio do érgdo oficial que
corresponde o Diario Oficial, ou jornais contratados para essas publicagdes oficiais. Onde ndo
houver 6rgdo oficial, em conformidade com o disposto na Lei Organica do Municipio de
Assig/SP (artigos 107 a 109), vae como publicacdo oficid a afixagdo dos atos e les

municipais na sede da Prefeitura ou da Camara.

Artigo 107 - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 0rgaos
publicos:

a) deverater o cardter educativo, informativo ou de orientacéo social;

b) ndo podera conter nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoa de
autoridades ou servidores publicos.

Artigo108 - Fica criada no Municipio de Assis, a Imprensa Oficial destinada a publicacdo
do Dié&rio Oficia do Municipio.

§ 1° - Estdo sujeitos a publicidade na Imprensa Oficial do Municipio de Assis, todos os
atos da administraggo direta, indireta e funcional, compreendendo:

I-Os relacionados a admissdo, contratacdo, nomeacao de servicos e empregados publicos,
demissbes, exoneracdes, reenquadramentos, transformacfes de cargos, aposentadorias e
disponibilidade remunerada.

I1- LicitagOes, desde o edital, até os contratos administrativos.

§ 2° - Fica autorizado o Poder Publico, direta e indiretamente, a publicar e divulgar
somente Campanhas Educativas, informativas e de melhoria de arrecadacdo em outros
veiculos de comunicagdo que ndo seja o Diério Oficial.

§ 3° - Também, todos os atos da Camara Municipal de Assis serdo publicados no Diério
Oficial do Municipio, em secéo propria.

8§ 4° - Le especifica, no prazo de 30 (trinta) dias dispora sobre a organizacdo e
funcionamento da Imprensa Oficia e do Diério Oficia do Municipio.
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8§ 5° - A Imprensa Oficial e o Di&rio Oficial do Municipio deverdo estar implantados de
forma definitiva em 30 (trinta) dias, apds a aprovacdo da Legislacio prevista no paragrafo
anterior.

8§ 6° - A partir do funcionamento da Imprensa Oficid e do Di&io Oficia, ficam
rescindidos eventuais contratos publicitarios com érgéos de imprensa.

Artigo 109 - O Diario Oficia do Municipio de Assis deve ter circulagdo semanal e devera
estar a disposi¢éo da populagdo em todas as reparti¢cdes publicas gratuitamente. (Emenda
n° 38, de 28/08/2001)

Acrescenta Meirelles (2008, p. 98):

Os atos e contratos administrativos que omitirem ou desatenderem a publicidade
necessaria ndo sd deixam de produzir seus regulares efeitos como se expdem a
invalidac@o por falta desse requisito de eficicia e moralidade. E sem publicagdo néo
fluem os prazos para impetracéo de mandado de seguranca (120 dias da publicagéo), quer
0s de prescri¢ao da acdo cabivel.

Por fim, a publicidade no podera caracterizar promocao pessoa do agente publico, sob pena

de lesar os principios daimpessoalidade, finalidade e moralidade.

1.3.1.1.5- Principio da €ficiéncia

O principio da eficiéncia tem como correspondente o “dever de boa administracdo”, que
impde a Administracdo Publica direta e indireta a obrigacdo de realizar suas atribuicdes com
rapidez, perfeicdo e rendimento, além de observar outras regras, a exemplo do principio da
legalidade. Portanto, tudo deve ser controlado, supervisionado, inclusive, avaliado
periodicamente, como ocorre, por exemplo, para recomendar a demissdo ou dispensa do

servidor comprovadamente ineficiente ou desidioso.
Discorre sobre este principio Meirelles (2008, p. 108):

A eficiéncia funcional €, pois, considerada em sentido amplo, abrangendo ndo s6 a
produtividade do exercente do cargo ou fungdo como a perfeicdo do trabalho e sua
adequacdo técnica aos fins visados pela Administracdo, para 0 qué se avaliam os
resultados, confrontam-se os desempenhos e se aperfeicoa 0 pessod através de selecdo e
treinamento. Assim, a verificagdo da eficiéncia atinge os aspectos quantitativo e
qualitativo do servico, para aquilatar do seu rendimento efetivo, do seu custo operaciona
e da sua red utilidade para os administrados e para a Administragdo. Tal controle
desenvolve-se, portanto, natriplice linha administrativa, econdmica e técnica.

Assinalaainda
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Neste ponto a técnica €, hoje, inseparavel da Administracdo e se impde como fator
vinculante em todos os servicos publicos especializadas, sem admitir discricionarismos
ou opcdes burocréticas nos setores em que a segurancga, a funcionalidade e rendimento
dependam de normas e métodos cientificos de comprovada eficiéncia.
Salientarse, que o principio da €ficiéncia deve ser aplicado em todos os niveis da
administracdo brasileira, devido ao alto significado para o servico publico em geral, optando
sempre a Administracdo por uma alternativa técnica apta para solucionar 0 caso em exame,
apresentada por técnico abalizado.

1.3.2 - Dale do servidor publico (Lei n. 8112/90)

A Le n. 8112, de 11 de dezembro de 1990 trata notadamente do objeto correlato a este
trabalho: a ética no servico publico. Ndo cabe agui a citagdo naintegra dos artigos da referida

lei, umavez que amesmatrata do regime juridico de forma abrangente e total.

Aludida Lei dispbe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das

autarquias e das fundagdes publicas federais.
Dispde preliminarmente:

A decretacdo pelo Congresso Nacional e sangdo pelo Presidente da Republica, segue o
que determina a administracdo publica: obediéncia aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia; sendo que 0s cargos, empregos e
funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabel ecidos
em lei, assim como aos estrangeiros, naformadalei.

Art. 1.° Esta Le ingtitui o regime juridico dos servidores publicos Civis da Unido, das
autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundacdes publicas federais.

Art. 2.° Para os efeitos desta Lei, servidor € a pessoa legalmente investida em cargo
publico.

Art. 3.° Cargo publico € o conjunto de atribuicdes e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor.

Paragrafo unico. Os cargos publicos, acessiveis atodos os brasileiros, so criados por lei,
com denominagdo prépria e vencimento pago pelos cofres publicos, para provimento em
caréter efetivo ou em comissao.

Art. 4.° E proibida a prestagio de servigos gratuitos, salvo os casos previstos em lei.
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Toda a Lei 8112/90 é norteada por principios constitucionais que limitam os que dela fazem

uso, dentro de parametros a serem cumpridos, quais sggam: dos Deveres e das Proibicoes.

1.3.2.1 - Dosdeveres do servidor publico

O artigo 116, da Lei n° 8112/90 estabelece em seus incisos e alineas, os deveres dos
servidores. Vegase:

Art. 116. S&o deveres do servidor:
| — exercer com zelo e dedicagdo as atribui¢des ao cargo;
Il — ser leal asingtituicbes a que servir;
[11 - observar as normas legais e regulamentares;
IV — cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;
V — atender com presteza:
a) ao publico em geral, prestando as informagdes requeridas, ressalvadas as protegidas
por sigilo;
b) a expedicdo de certides requeridas para defesa de direito ou esclarecimento de
situagdes de interesse pessoal;
C) as requisi¢cdes para a defesa da Fazenda Publica;
VI — levar ao conhecimento da autoridade superior as irregularidades d que tiver ciéncia
em razéo do cargo;
VII - zelar pelaeconomia do material e a conservacao do patriménio publico;
VIl — guardar sigilo sobre assunto da reparticéo;
IX — manter conduta compativel com a moralidade administrativa;
X — ser assiduo e pontual ao servico;
XI - tratar com urbanidade as pessoas,
XII - representar contrailegalidade, omissao ou abuso de poder.
Pardgrafo anico. A representacdo de que trata o inciso XII ser4 encaminhada pela via
hierédrquica e apreciada pela autoridade superior aguela contra a qual é formulada,
assegurando-se ai representando ampla defesa.

Referido artigo aponta os deveres que cada servidor publico, no exercicio de sua funcéo, deve
seguir, quais sgjam: dever de lealdade para com a administragdo e o usuario do servigo
publico, acatamento das ordens superiores e a lei, comportamento ético, devendo sua conduta
respeitar e zelar pela honestidade, moralidade, eficiéncia e eficacia na conclusdo de seus
trabal hos.

Tanto os deveres como as proibicdes regram e disciplinam de maneira adequada qual quer

organizagao publica ou privada, sem o que néo ha organizagéo e continuidade de trabal ho.

Assim, para uma boa administracdo é necessario uma conduta ética do servidor publico no
exercicio de sua funcdo, sendo necessario para que a mesma ocorra, que este obedeca o0s

deveres e as proibi¢des impostas pelas leis que os regem.
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1.3.2.2 — Das proibicdes dos servidor es publicos

Quanto as proibicdes dos servidores, 0 artigo 117 estabelece:

Art. 117. Ao servidor é proibido:

| — ausentar-se do servico durante o expediente, sem breve autorizacéo do chefe imediato;

Il — retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente, qual quer documento ou objeto
da reparticao;

[1l - recusar fé adocumentos publicos;

IV — opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e processo ou execucao
de servigo;

V — promover manifestacdo de apreco ou desapreco no recinto da reparticéo;

VI — cometer a pessoa estranha a reparticdo, fora dos casos previstos em lei, o
desempenho da atribuicéo que sgja de sua responsabilidade ou de seu subordinado;

VIl —em coagir ou aliciar subordinados no sentido de filiarem-se a associac&o profissional

ou sindical, ou a partido politico;

VIII - manter sob sua chefia imediata, em cargo ou funcdo de confianca conjuge,
companheiro ou parente até o segundo grau civil;

IX — valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da
dignidade da funcéo publica;

X — participar de geréncia ou administragdo de sociedade privada, personificada ou ndo
personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou
comanditario;

X1 — atuar, como procurador ou intermedi&rio, junto a reparti¢des publicas, salvo quando
se tratar de beneficios previdenci&rios ou assistenciais de parentes até 0 segundo grau, e
de cbnjuge ou companheiro;

XII — receber propina, comissdo, presente ou vantagem de qual quer espécie, em razdo de
suas atribuicoes;

X1l — aceitar comissdo, emprego ou pensdo de estado estrangeiro;

XIV — praticar usura sob qualquer de suas formas,

XV — proceder de forma desidiosa;

XVI — utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo em servicos ou atividades
particulares,

XVII — cometer a outro servidor atribuigcdes estranhas a0 cargo que ocupa, exceto em
situagdes de emergéncia e trangitorias;

XVIII — exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio de cargo
ou funcéo e com o horério de trabal ho;

XIX — recusar-se a atualizar seus dados cadastrais quando solicitado.

Paragrafo Unico. A vedacdo de que trata o inciso X do caput deste artigo ndo se aplica nos
seguintes casos:

| — participagédo nos conselhos de administracdo e fiscal de empresas ou entidades em que
a Uni&o detenha, direta ou indiretamente, participacéo no capital social ou em sociedade
cooperativa congtituida para prestar servigos a seus membros; e

Il — gozo de licenca para o trato de interesses particulares, na forma do art. 91 desta Lei,
observada a legislagdo sobre o conflito de interesses.
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As proibices relatadas no supracitado artigo referem-se aquelas em que o servidor publico,
no exercicio de sua funcdo, estd vedado a realizar, uma vez que sdo condutas que levam o
desrespeito dentro da administracdo publica ou até mesmo ferem a lei que regulamenta o

andamento da boa-fé esperada nos trabalhos que ali se realizam.

A titulo de exemplo, tém-se os seguintes comportamentos realizados pelo servidor: ato de
aceitar comissdes ou propinas em razéo de sua funcdo para favorecer alguém; abuso de seu
poder contra um subordinado para obriga-lo afiliar-se em partido que Ihe interessa; utilizacéo

de matérias da administracéo pararealizar coisas proprias, particulares.

Assim, nota-se que a proibicdo estabelecida pela lei do servidor publico busca proteger a
administragdo publica do abuso de seus servidores, no momento em que 0S MESMOS
esquecem-se de trabalhar de maneira ética e honesta, deixando de zelar pelo interesse publico,

visando seu proprio interesse.

1.3.2.3 - Dasresponsabilidades dos servidor es publicos

Sera tratado neste subitem acerca da responsabilidade do servidor publico quanto ao néo
cumprimento reto de suas atribuicfes, sgja por omissdo, impericia ou outros atos, de forma

dolosa ou culposa, que resulte em prejuizo ao Tesouro Publico ou aterceiros.

Abaixo se encontram os artigos da Lei n.° 8112/90 que imputam sancdes civis, penais e

administrativas previstas a estes servidores:

Art. 121. O servidor responde civil, pena e administrativamente pelo exercicio irregular
de suas atribuigdes.

Art. 122. A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso ou
cul poso, que resulte em prejuizo ao erério ou aterceiros.

§ 1.° A indenizagdo do prejuizo dolosamente causado ao erério somente sera liquidada na
forma prevista no art. 46, na falta de outros bens que assegurem a execucdo do débito
pelaviajudicial.

§ 2.° Tratando-se de dano causado a terceiros, responderd o servidor perante a Fazenda
Publica, em ag&o regressiva.

§ 3.° A obrigagdo de reparar 0 dano estende-se aos sucessores e contra eles serd
executada, até o limite do valor da herancga recebida.

Art. 123. A responsabilidade penal abrange os crimes e contravengdes imputadas ao
servidor, nessa qualidade.
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Art. 124. A responsabilidade civil-administrativa resulta de ato omissivo ou comissivo
praticado no desempenho do cargo ou funcéo.

Art. 125. As sangBes civis, penais e administrativas poderdo cumular-se, sendo
independentes entre si.

Art. 126. A responsabilidade administrativa do servidor serd afastada no caso de
absolvicdo crimina que negue a existéncia do fato ou sua autoria.

Cumpre sdientar que o artigo 37, 8 6° da Constituicdo Federal pétria, estabelece a
responsabilidade que tem a empresa de direito publico ou privado, prestadora de servicos
publicos, sobre os atos praticados por seus agentes, no exercicio de suas fungdes, na hipotese
de causar prejuizo a terceiros, assegurando o direito de regresso contra 0 causador nos casos

de dolo ou culpa.
Aludido artigo estabel ece que:

As pessoas juridicas de direito Piblico e as de direito privado prestadoras de servicos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa quaidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.
Por fim, toda a conduta ilicita do servidor publico para com um terceiro ou até mesmo com a
administragdo publica que o0 mesmo pertence, |he gerara responsabilidades, podendo ser
responsabilizado na esfera, administrativa, civil e penal, dependendo da gravidade de sua

conduta e dos danos causados.

No topico seguinte sera abordado acerca do sistema de penas que € aplicado aos servidores
publicos, quando do ndo cumprimento das regras, bem como, da natureza da pena imposta ao

infrator.

1.3.2.4 - Das penalidades

As penas aos servidores transgressores vao desde penalidades leves as mais graves, de acordo

com anatureza e gravidade da infragdo cometida.

Art. 127. Sdo penaidades disciplinares:
| — adverténcia;
Il — suspenséo;
[l — demiss&o;
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IV — cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade;
V — destituicéo de cargo em comisséo;
VI — destitui¢do de funcdo comissionada.

Art. 128. Na aplicagdo das penalidades serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para o servico publico, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes funcionais.

Pardgrafo Unico. O ato de imposi¢do da penalidade mencionara sempre o fundamento
legal e a causa da sangdo disciplinar.

Art.129. A adverténcia serd aplicada por escrito, nos casos de violacdo de proibicéo
constante do art. 117, 1 a VIII e XIX, e de inobservancia de dever funcional previsto em
lei, regulamentacdo ou norma interna, que ndo justifique imposicdo de penalidade mais
grave.

Art.130. A suspensdo serd aplicada em caso de reincidéncia da fatas punidas com
adverténcia e de violacgo das demais proibicGes que ndo tipifiquem infragdo sujeita a
penalidade de demissdo, ndo podendo exceder de 90 (noventa) dias.

8§ 1° Serd punido com suspensdo de até 15 (quinze) dias o servidor que,
injustificadamente, recusar-se a ser submetido a inspecdo médica determinada pela
autoridade competente, cessando os efeitos da penalidade uma vez cumprida a
determinagéo.

§ 2.° Quando houver conveniéncia para o servigo, a penaidade de suspensdo podera ser
convertida em multa, na base de 50% (cinquienta por cento) por dia de vencimento ou
remuneracdo, ficando o servidor obrigado a permanecer em Sservico.

Art.131. As penaidades de adverténcia e de suspensdo terdo seus registros cancelados,
apos o decurso de 3 (trés) e 5 (cinco) anos de efetivo exercicio, respectivamente, se o
servidor ndo houver praticado, nesse periodo, novainfragdo disciplinar.

Parégrafo unico. O cancelamento da penalidade n&o surtira efeitos retroativos.

Art.132. A demissdo sera aplicada nos seguintes casos:

| — crime contraa administragdo publica; * Vide art.137, parégrafo Unico, destaLel.
I — abandono do cargo;

Il — inassiduidade habitua;

IV — improbidade administrativa;

V — incontinéncia publica e conduta escandal 0sa, na reparti ¢ao;

VI — insubordinac&o grave em servico;

VIl — ofensa fisica, em servico, a servidor ou a particular, salvo em legitima defesa
propria ou de outrem;

VIII - aplicacdo irregular de dinheiros publicos;

IX — revelagdo de segredo do qual se apropriou em razéo do cargo;

X —lesdo aos cofres publicos e dilapidagéo do patriménio nacional;

X1 = corrupcao;

X1l — acumulagdo ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas,

X111 — transgressdo dos incisos I X aXVI do art. 117.

Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou
funcdes publicas, a autoridade a que se refere o art. 143 notificara o servidor, por
intermédio de sua chefia imediata, para apresentar opgdo no prazo improrrogével de dez
dias, contados da data da ciéncia e, na hipétese de omissdo, adotard procedimento
Suméario para a sua apuracdo e regularizacdo imediata, cujo processo administrativo
disciplinar se desenvolvera nas seguintes frases:

| — instauracdo, com a publicacdo do ato que constituir a comissdo, a ser composta por
dois servidores estaveis, e simultaneamente indicar a autoria e a materialidade da
transgresséo objeto da apuracéo:

Il — instrucdo sumdria, que compreende indiciacdo, defesa e relatorio;
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[11 — julgamento.

§ 1.° A indicacdo da autoria de que trata 0 inciso | dar-se-a pelo nome e matricula do
servidor, e a materialidade pela descricdo dos cargos, empregos ou fungdes publicas em
situagdo de acumulagdo ilegal, dos 6rgaos ou entidades de vinculagdo, das datas de
ingresso, do horério de trabalho e do correspondente regime juridico.

§ 2.° A comissdo lavrara, até 3 (trés) dias apds a publicacdo do ato que a constituiu, termo
de indicac@o em que serdo transcritas as informacfes de que trata o parégrafo anterior,
bem como promoverd a citagdo pessoal do servidor indiciado, ou por intermédio de sua
chefiaimediata, para, no prazo de 5 (cinco) dias, apresentar defesa escrita, assegurando-
se-lhe vista do processo na reparticao, observado o disposto nos arts. 163 e 164.

§ 3.° Apresentada a defesa, a comissao elaborard relatério conclusivo quanto a inocéncia
ou a responsabilidade do servidor, em que resumira as pegas principais dos autos, opinara
sobre a licitude da acumulacdo em exame, indicard o respectivo dispositivo lega e
remeterd o processo a autoridade instauradora, para julgamento.

§ 4.° No prazo de 5 (cinco) dias, contados do recebimento do processo, a autoridade
julgadora proferird a sua decisdo, aplicando-se, quando for o caso, o disposto no § 3.° do
art. 167.

§ 5.° A opcdo pelo servidor até o ultimo dia de prazo para defesa configurara sua boa-fé,
hipétese em que se convertera automaticamente em pedido de exoneracéo do outro cargo.
8§ 6.° Caracterizada a acumulacdo ilegal e provadaaméfé, aplicar-se-aapenade
Demissdo, destituicdo ou cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade em relacdo aos
cargos, empregos ou funcdes publicas em regime de acumulacgdo ilegal, hipdtese em que
0s 6rgéos ou entidades de vinculagcdo seréo comunicados.

§ 7.° O prazo para a conclusdo do processo administrativo disciplinar submetido ao rito
sumé&rio ndo excederd 30 (trinta) dias, contados da data de publicacdo do ato que
constituir a comissdo, admitida a sua prorrogacdo por até 15 (quinze) dias, quando as
circunstancias o exigirem.

§ 8.° O procedimento sumério rege-se pelas disposicoes deste artigo, observando-se, no
que lhe for aplicavel, subsidiariamente, as disposicdes dos Titulos IV eV destaLei.

Art. 134. Sera cassada a aposentadoria ou a disponibilidade do inativo que houver
praticado, na atividade, falta punivel com a demissdo.

Art. 135. A destituicéo de cargo em comissdo exercido por ndo ocupante de cargo efetivo
serd aplicada nos casos de infracéo sujeita as penalidades de suspensao e de demissao.
Par&grafo unico. Constatada a hipotese de que trata este artigo, a exoneragdo efetuada nos
termos do art. 35 sera convertida em destituicéo de cargo em comiss&o.

Art. 136. A demissdo ou a destituicdo de cargo em comissdo, nos casos dos incisos 1V,
VI, X e Xl do art. 132, implica aindisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
sem prejuizo da agdo penal cabivel.

Art. 137. A demissdo, ou adestitui¢do de cargo em comissdo por infringénciado art. 117,
IX e XIl, incompatibiliza 0 ex-servidor para nova investidura em cargo publico federal,
pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Pardgrafo Unico. N&o podera retornar a0 servico publico federal o servidor que for
demitido ou destituido do cargo em comissdo por infringénciado art. 132, 1, IV, VIII, X e
XI.

Art. 138. Configura abandono de cargo a auséncia intencional do servidor ao servigo por
mais d 30 (trinta) dias consecutivos.

Art. 139. Entende-se por inassiduidade habitual a falta de servico, sem causa justificada,
por 60 (sessenta) dias, interpoladamente, durante o periodo de 12 (doze) meses.
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Art. 140. Na apuracdo de abandono de cargo ou inassiduidade habitual, também sera
adotado o procedimento sumario a que se refere o art. 133, observando-se especialmente
que:

| — aindicac8o da materialidade dar-se-&

a) na hip6tese de abandono de cargo, pela indicagdo precisa do periodo de auséncia
intencional do servidor ao servico superior a 30 (trinta) dias;

b) no caso de inassiduidade habitual, pela indicagdo dos dias de falta a0 servigco sem
causa justificada, por periodo igual ou superior a 60 (sessenta) dias interpoladamente,
durante o periodo de 12 (doze) meses;

Il — apls a apresentacdo da defesa a comissdo elaborara relatério conclusivo quanto a
inocéncia ou a responsabilidade do servidor, em que resumird as pecas principais dos
autos, indicaré o respectivo dispositivo legal, opinarg, na hipétese de abandono de cargo,
sobre a intencionalidade da auséncia ao servico superior a 30 (trinta) dias e remeterd o
processo a autoridade instauradora para julgamento.

Art. 141. As penalidades disciplinares ser&o aplicadas:

| — pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes das Casas do Poder Legidativo e dos
Tribunais Federais e pelo Procurador-Geral da Republica, quando se tratar de demisséo e
cassacao de aposentadoria ou disponibilidade de servidor vinculado ao respectivo Poder,
6rgéo, ou entidade;

Il — pelas autoridades administrativas de hierarquia imediatamente inferior aquelas
mencionadas no inciso anterior quando se tratar de suspensdo superior a 30 (trinta) dias;
I11 — pelo chefe da reparticéo e outras autoridades na forma dos respectivos regimentos ou
regulamentos, nos casos de adverténcia ou de suspensdo de até 30 (trinta) dias,

IV — pela autoridade que houver feito a nomeacdo, quando se tratar de destituicdo de
cargo em comissao.

Art. 142, A acdo disciplinar prescrevera:

| - em 5 (cinco) anos, quanto as infragdes puniveis com demissdo, cassacdo de
aposentadoria ou disponibilidade e destituicio de cargo em comissao;

Il — em 2 (dois) anos, quanto a suspensao;

Il — em 180 (cento e oitenta) dias, quanto a adverténcia.

§ 1.°0 prazo de prescricdo comega a correr da data em que o fato se tornou conhecido.

§ 2.° Os prazos de prescricao previsto na lei penal aplicam-se as infragdes disciplinares
capituladas também como crime.

8§ 3.° A abertura de sindicancia ou a instauragdo de processo disciplinar interrompe a
prescricdo, até a decisdo final proferida por autoridade competente.

8§ 4.° Interrompido o curso da prescri¢do, 0 prazo comegara a correr a partir do di em que
cessar ainterrupcao.

Da andlise cuidadosa dos artigos supracitados, observa-se que, apds ser imputada uma
responsabilidade para o servidor publico em razéo de sua conduta ilicita, 0 mesmo sofrera
penalidades disciplinares, devendo ser observadas a gravidade e a natureza do ato ilicito, para
imposicdo da mesma. Tais penalidades poderdo ser: adverténcias, suspensdo, demissao,
cassacao de aposentadoria ou disponibilidade, destituicéo de cargo em comissao e destituicao

de funcéo comissionada.

Nota-se, gue a penalidade de demissdo ocorre para o servidor publico quando este realiza atos
como o de corrupcdo e improbidade administrativa. JA a cassacdo de sua aposentadoria
ocorrera quando este cometer falta grave juntamente com sua demissdo. E por fim, quando a

infracdo for cometida por servidor pablico em cargo de comissdo, este sera destituido deste
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cargo, podendo ainda perder seus bens para garantir o devido ressarcimento do dano que

causou ao erario publico.

As penalidades acima citadas serdo impostas pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes
das Casas do Poder Legidativo e dos Tribunais Federais e pelo Procurador-Geral da
Republica, quando se tratar de demissdo e cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade de
servidor vinculado ao respectivo Poder, Orgdo ou Entidade.

Se a suspensdo for superior a 30 (trinta) dias, as autoridades administrativas de hierarquia
imediatamente inferior aguelas mencionadas no inciso |, do artigo 141, da Lel ora estudada,
serdo as competentes. Ja nos casos de adverténcia ou de suspensao por prazo igua ou inferior
a 30 (trinta) dias, a competéncia para aplicar a penadidade serd do chefe da reparticdo ou
outras autoridades, respeitando seus respectivos regimentos ou regulamentos.

E por fim, quando se tratar de destituicio de cargo em comissdo, ao servidor publico

praticante de condutas ilicitas, sera a penalidade imposta pela autoridade que houver feito sua

nomeacao.

Para ocorrer a agdo disciplinar em razéo do ato ilicito do servidor publico é necessério, para
evitar a prescricdo da mesma, a observancia de prazos impostos por lei: prazo de cinco anos
em caso de infragdes que levem a demisséo e cassagao de aposentadoria; de dois anos quando
0 ato levar a suspensdo do servidor; e de cento e oitenta dias quando apenas ocorrer a
adverténcia. Porém, todos estes prazos serdo interrompidos em caso de instauracdo de
processo disciplinar, e sO voltara a ser contado novamente a partir do dia em que cessar a

interrupcdo, ou segja, com o fim do processo de verificagdo dos fatos.

Por fim, o procedimento para apurar qualquer irregularidade no servico publico segue o
sistema politico do pais, com defini¢des claras, objetivas, sendo este tratado na Lei em estudo,
no titulo referente a0 Processo Administrativo Disciplinar, nos seguintes Capitulos:
Disposigoes Gerais, Do Afastamento Preventivo; e Do Processo Disciplinar, e das se¢bes: Do
Inquérito; Do Julgamento; e Da Revisdo do Processo; finalizando, deste modo, a Lei n.°
8112/90, que dispde sobre o Regime Juridicos dos Servidores Publicos Civis da Uni&o, das
autarquias e das fundagdes publicas federais.
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1.4 - Do processo administrativo disciplinar

O processo administrativo disciplinar tratado pela Lel 8.112/90 estabelece que qualquer ato
ilicito cometido por servidor publico no exercicio de sua fun¢éo deve ser apurado, conforme

transcricéo abaixo:

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servico publico é obrigada a
promover a sua apuracdo imediata, mediante sindiclncia ou processo administrativo
disciplinar, assegurada aop acusado ampla defesa.

§ 1.° (Revogado pelaLei n.° 11.204, de 5-12-2005.)

§ 2.°(Revogado pelaLei n.°11.204, de 5-12-2005.)

§ 3.° A apuracdo de que trata 0 caput, por solicitaco da autoridade a que se refere, podera
ser promovida por autoridade de érgdo ou entidade diverso daguele em que tenha
ocorrido a irregularidade, mediante competéncia especifica para tal finalidade, delegada
em cardter permanente ou temporério pelo Presidente da Republica, pelos presidentes das
Casas do Poder Legidativo e dos Tribunais Federais e pelo Procurador-Geral da
Republica, no a&mbito do respectivo Poder, érgdo ou entidade, preservadas as
competéncias para o julgamento que se seguir a apuracao.

Art. 144, As denuncias sobre irregularidades serdo objeto de apuracdo, desde que
contenham a identificagdo e 0 enderego do denunciante e sgjam formuladas por escrito,
confirmada a autenticidade.

Pardgrafo unico. Quando o fato narrado ndo configurar evidente infragdo disciplinar ou
ilicito penal, a dentincia serd arquivada, por falta de objeto.

Art. 145, Dasindicancia poderaresultar.

| — arquivamento do processo;

Il — aplicacdo de penalidade de adverténcia ou suspensdo de até 30 (trinta) dias;

Il — instauracdo de processo disciplinar.

Paragrafo Unico. O prazo para conclusdo da sindicancia ndo excedera 30 (trinta) dias,
podendo ser prorrogado por igual periodo, a critério da autoridade superior.

Art. 146. Sempre que o ilicito praticado pelo servidor ensgjar aimposi¢éo de penaidade
de suspensdo por mais de 30 (trinta) dias, de demissio, cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade, ou destituicdo de cargo em comissdo, serd obrigatéria instauracdo de
processo disciplinar.
O procedimento para instaurar 0 processo de apuracdo dos fatos ilicitos cometidos pelo
servidor publico tera inicio com a dendincia da primeira autoridade da administracdo publica
gue tomar conhecimento da infracdo. Sendo que, os fatos cometidos apos a dendncia serdo
apurados através de um processo disciplinar, uma sindicancia, por outra autoridade com
competéncia, no qual o acusado (servidor publico) tera todo o direito de expor sua versao e

provas sobre o fato ilicito imputado a ele (Principio do Contraditorio e da Ampla Defesa).

Assim, apos a apuracdo do fato ilicito cometido pelo servidor publico, 0 processo podera ser
arquivado caso ndo haja provas suficientes da autoria. Entretanto, confirmando-se a culpa do



33

servidor, este podera sofrer penalidades como a adverténcia ou suspensdo por um periodo de

trintadias.

1.4.1 - Do afastamento preventivo

Preceitua o artigo 147, da Lel em estudo:

Art. 147. Como medida cautelar e afim de que o servidor ndo venhaainfluir na apuragéo
da irregularidade, a autoridade instauradora do processo disciplinar podera determinar o
seu afastamento do exercicio do cargo, pelo prazo de até 60 (sessenta) dias, sem prejuizo
da remuneracéo.

Pardgrafo Unico. O afastamento poderd ser prorrogado por igual prazo, findo o qual
cessardo 0s seus efeitos, ainda que ndo concluido o processo.

Conforme prevé supracitado artigo, para que o processo disciplinar seja apurado da maneira

mais correta e sem intervencdo que favorega, tanto a administragdo publica lesada como o

servidor publico que estd sendo investigado, é necessario o afastamento do suposto infrator de

seu cargo pelo prazo de sessenta dias.

1.4.2 - Do processo disciplinar

Dispdem os artigos 148, 149 e 150, da Lei ora analisada:

Art. 148. O processo disciplinar é o instrumento destinado a apurar responsabilidade de
servidor por infragdo praticada no exercicio de suas atribui¢des, ou que tenha relacéo com
as atribuices do cargo em que se encontre investido.

Art. 149. O processo disciplinar sera conduzido por comissdo composta de 3 (trés)
servidores estéveis designados pela autoridade competente, observado o disposto no § 3.°
do art. 143, que indicara, dentre eles, 0 seu presidente, que devera ser ocupante de cargo
efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do
indiciado.

8§ 1.° A comissdo tera como secretario servidor designado pelo seu presidente, podendo a
indicacdo recair em um de seus membros.

8§ 2.° N&o podera participar de comissdo de sindicancia ou de inquérito, cnjuge,
companheiro ou parente do acusado, consangiiineo ou afim, em linha reta ou colateral, até
o terceiro grau.

Art. 150. A comissdo exercerd suas atividades com independéncia e imparcialidade,
assegurado o sigilo necessario a elucidacdo do fato ou exigido pelo interesse da
administracéo.
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Paréagrafo unico. As reunides e as audiéncias das comissdes terdo carater reservado.

O processo disciplinar € muito importante para apuracdo do fato ilicito cometido pelo servidor
publico para, assim, |he impor uma responsabilidade.

O processo disciplinar € composto por inquérito, julgamento e revisdo, conforme explicitado a

seguir.

1.4.2.1- Do Inquérito

Preceitua o artigo 153 e 154:

Art. 153. O inquérito administrativo obedecerd ao principio do contraditério, assegurada
a0 acusado ampla defesa, com a utilizagdo dos meios e recursos admitidos em direito.

Art. 154. Os autos da sindicancia integrardo o processo disciplinar, como peca
informativa dainstrugéo.
Paragrafo Unico. Na hip6tese de o relatério da sindicancia concluir que a infracdo esta4
capitulada como ilicito penal, a autoridade competente encaminharé cépia dos autos ao
Ministério Publico, independentemente da imediata instauracdo do processo disciplinar.
A sindicancia, por ser mero procedimento de investigacéo, pode ser feita de maneira sigilosa
ndo precisando ser respeitado o contraditério e a ampla defesa, pois s haindicios da autoria e

materialidade do fato ilicito, sendo que nem penalidade pode ser imposta ao servidor publico.

Quando os autos da sindicancia gerar processo disciplinar, o procedimento € outro: o servidor
publico ilicito terd assegurado a ampla defesa e o contraditério, ou sga, 0 mesmo tera o
direito de se defender trazendo as provas que achar necessario para demonstrar sua inocéncia,

sendo tudo realizado de maneira publica.

1.4.2.2 - Do julgamento

Sobre o julgamento, estabelece o artigo 167 da Lei, oraanalisada:
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Art. 167. No prazo de 20 (vinte) dias, contados do recebimento do processo, a autoridade
julgadora proferira a sua decisdo.

§ 1.° Se a penalidade a ser aplicada exceder a alcada da autoridade instauradora do
processo, este sera encaminhado a autoridade competente, que decidira em igual prazo.

§ 2.° Havendo mais de um indiciado e diversidade de sangbes, o julgamento cabera a
autoridade competente para aimposicao da penamais grave.

§ 3.° Se a pendidade prevista for a demissGo ou cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade, o julgamento cabera as autoridades de que tatd o inciso | do art. 141.

8§ 4.° Reconhecida pela comissdo a inocéncia do servidor, a autoridade instauradora do
processo determinara o seu arquivamento, salvo se flagrantemente contraria a prova dos
autos.

O julgamento dos fatos ilicitos cometidos pelo servidor publico ocorrera dentro de vinte dias,
contados do recebimento do processo. Caso a sangdo aplicada exceda a competéncia da
autoridade que instaurou o processo, este devera ser remetido no mesmo prazo a autoridade
competente. Se, em um mesmo fato ilicito, houver mais de um culpado e com penas
diferentes, sera imposta a pena mais grave aos infratores e, se a conduta ocasionar a demisséo
ou cassacdo de aposentadoria, 0 julgamento e pendidade caber8o as autoridades
administrativas de hierarquia inferior ao Presidente da Republica. Contudo, se ap0s
investigagdes dos fatos, o servidor publico acusado for inocentado, o processo sera arquivado

pela autoridade que o instaurou.

1.4.2.3 - Darevisao do processo

Dispbem os artigos 174 a 177, dareferida Lei em estudo:

Art. 174. O processo disciplinar podera ser revisto, a qualquer tempo, a pedido ou de
oficio, quando se aduzirem fatos novos ou circunstancias suscetiveis de justificar a
inocéncia do punido ou ainadegquacéo da penalidade aplicada.

8 1.° Em caso de falecimento, auséncia ou desaparecimento do servidor, qualquer pessoa
dafamilia podera requerer arevisao do processo.

8§ 2.°No caso de incapacidade mental do servidor, arevisdo sera requerida pelo respectivo
curador.

Art. 175. No processo revisional, o 6nus da prova cabe ao requerente.

Art. 176. Simples alegacdo de injustica da penalidade ndo congtitui fundamento para a
revisdo, que requer e ementos novos ainda ndo apreciados no processo originario.

Art. 177. O requerimento de revisdo do processo sera dirigido ao Ministro de Estado ou
autoridade equivalente, que, se autorizar a revisao, encaminhara o pedido ao dirigente do
6rgédo ou entidade onde se originou o processo disciplinar.

Paragrafo Unico. Deferida a peticdo, a autoridade competente providenciara a constituicéo
de comissdo, naformado art. 149.
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O procedimento de revisdo do processo disciplinar podera ser feito a qualquer momento.
Podendo este ser requerido por qualquer ente da familia em caso de falecimento do servidor
ou por curador quando o mesmo for incapaz, e ainda podendo ser de oficio pela autoridade

publica.

A revisdo sera necesséria quando aparecer novos fatos que poderdo inocentar o acusado do
ato ilicito, ou para adequar a pena que serdimposta.

Referido pedido de revisdo devera ser encaminhado para o Ministro do Estado ou autoridade

equivalente, devendo os fatos e provas novas ser apresentadas pelo requerente.

1.4.3 - Dasdisposicdestransitorias efinais

Determinam os artigos 143, 252 e 253:

Art. 143. Ficam submetidos ao regime juridico ingtituido por esta Lei, na qualidade de
servidores publicos, os servidores dos Poderes da Unido, dos ex-territérios, das
autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundagfes publicas, regidos pelaLel n.°
1.711, de 28 de outubro de 1952 — Estatutos dos Funcionérios Publicos Civis da Uni&o,
ou pela Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lel n.° 5.452, de 1.°
de maio de 1943, exceto os contratados por prazo determinado, cujos contratos ndo
poderdo ser prorrogados apos o vencimento do prazo de prorrogagéo.

Art. 252. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros a
partir do primeiro dia do més subseguente.

Art. 253. Ficam revogadas a Lei n.° 1.711, de 28 de outubro de 1952, e respectiva
legislacéo complementar, bem como as demais disposi¢des em contrério.
Por fim, cumpre sdlientar que a Lei n.° 8.112/90 é um regime de normas para regrar 0s
servidores publicos federais, porém a mesma € utilizada como “fonte” para que Estados e
Municipios, através de leis, como por exemplo, as Leis Organicas, criem suas proprias regras
dentro de sua administracdo publica. Leis estas, chamadas de Constituicdo, como por

exemplo: as Constituicdes Municipais.
Dessaforma, nossa Constituicéo Federal de 1988 em seu artigo 29 caput prevé:

Art. 29: O municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovado por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que promulgard, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo, na
Constituicao do respectivo Estado e os seguintes preceitos.
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Percebe-se que ha capacidade de auto-organizacdo municipal, porém, necessério ser amparada
pela Lel Maior. A esse respeito, cita-se como exemplo: a Constituicdo Federal e a Lel n.°
8.112/90 que, no caso de regimento administrativo, elas seréo usadas como parametros para o

desenvolvimento de normas de umalei organica.
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II- DaLe deimprobidade administrativa (Lei n. 8.429/92)

2.1 - Da evolucdo histérica no ordenamento juridico brasileiro

Anteriormente a Lel de Improbidade Administrativa foram criadas duas outras normas. a Lei
Pitombo- Godoi Ilha, Lei n° 3.164/54, de 1° de junho de 1.957, que sujeitava a sequestro os
bens de servidor publico adquiridos por influéncia ou abuso de cargo ou fungdo publica, ou de
emprego em entidade autarquia, sem prejuizo da responsabilidade criminal em que aquele
tenha ocorrido; e a Lel Bilac Pinto, n° 3.502/58, de 21 de dezembro de 1.958, que regulava o
sequestro e o perdimento de bens de servidor publico da administracdo direta e indireta nos

casos de enriquecimento ilicito, por influéncia ou abuso de cargo e funcéo.

Contudo, eram duas leis com pouca aplicagdo, por tratarem apenas de enriquecimento ilicito
do servidor publico e ndo de todos os atos ilicitos cometidos pelo mesmo em sua funcéo

publica.

Assim, a Lel de improbidade administrativa, publicada em 02 (dois) de junho de 1992 (mil
novecentos e noventa e dois), foi cada vez mais sendo utilizada na administracéo publica. Por
essa razéo, cumpre relatar brevemente sobre sua evolucéo histérica no ordenamento juridico

brasileiro. Vga-se:

A ConstituicBo Federal de 1946 tratava do tema improbidade como se fosse mero
enriquecimento ilicito, conforme previa seu artigo 146, § 31: “(...) a lei dispord sobre o
sequiestro e o perdimento de bens, no caso de enriquecimento ilicito, por influéncia ou com

abuso de cargo ou fungdo publica, ou de emprego em entidade autarquia”.

Em seguida, a Constituicdo de 1967, apos ter sofrido alteracfes pelas Emendas 1/69 e 11/78,

trouxe em seu artigo 153, § 11, a seguinte previsdo: “(...) a lei dispora sobre o perdimento de
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bens por danos causados ao erario ou no caso de enriquecimento ilicito no exercicio de sua

funcéo.”

Percebe-se, que as duas Constitui¢des Federais acima citadas, determinavam que, no exercicio
de sua funcéo, o agente publico que viesse a enriquecer ilicitamente por abuso de poder, teria
gue arcar com seus proprios bens, para repor os prejuizos e danos causados a administracdo
publica.

Por fim, a Constituicdo Federal de 1988, que foi a primeira a utilizar a expressdo “ato de
improbidade administrativa” para definir os atos do administrador improbo, assegura uma
administracdo mais ligada ao interesse da sociedade e ndo somente ao do agente que ali

administra. E, sem divida, uma esperanca para a politica- administrativa.
Assim, expressa em seu artigo 37,8 4°

Os atos de improbidade administrativa importaréo a suspensdo dos direitos politicos, a
perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na
forma e gradacéo previstaem lei, sem prejuizo da acdo pena cabivel.
Com o aludido artigo transcrito acima, foi criado mais um instrumento para administragéo
publica combater a corrupcdo e o pensamento individualista que giram em torno dos

administradores em suas atitudes perante sua administracéo.

Contudo, a Le de Improbidade Administrativa foi se desenvolvendo com o passar dos anos,
aprimorando cada vez mais sua intencdo de garantir uma administracéo voltada para o
interesse da coletividade, combatendo o interesse individualista dos administradores e a
COrrupcao.

2.2 - Dainconstitucionalidade formal e material da lel deimprobidade administrativa

Apesar da evolucéo que teve o tema improbidade administrativa, na Constituicdo Brasileira
de 1988, a maioria dos doutrinadores entendem que a Lei n.° 8. 429/92 é inconstitucional, pela

maneira que foi sancionada (formal) e como é interpretada (material).

A primeira inconstitucionalidade a ser frisada € aformal, que tem relacdo com o principio da

bicameralidade, ou sgja, com 0 modo de elaboracéo e sancionamento da Lei.
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A ocorréncia de inconstitucionalidade formal deve-se ao fato de que ndo foram respeitados os
requisitos expressos na nossa Constituicéo Federal de 1988, em especia, 0 seu artigo 65, e

parégrafo Unico. Vea-se:

Artigo 65: o projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em um s turno
de discusséo e votagdo, e enviado a sangdo ou promulgagdo, se a Casarevisora 0 aprovar,
ou arquivado, se o rejeitar.
Paragrafo Unico: Sendo o projeto emendado, voltara a Casa iniciadora.”
Na elaboracdo da Lei em questéo, os legisladores brasileiros deixaram de observar o que o
aludido artigo e seu parégrafo tnico exigem arespeito do sancionamento e criago de normas,

0u sga, inobservaram os ditames legais, 0 que gerou a suainconstitucionalidade.

O primeiro projeto sobre areferidaLei foi 0 nimero 1.446, de 14 de agosto de 1991, que ap0s
302 emendas, foi aprovado e remetido ao Senado Federa para revisdo. Porém, o Senador da
época, Pedro Simon, entendeu que o projeto, apesar de aprovado pela Camara dos Deputados,

erainsuficiente, devendo este ser reformado ou emendado.

Com isso, o projeto de lei, em conformidade com o parégrafo Unico do artigo 65 da

Constituicdo, teria que retornar a Camara dos Deputados (casa iniciadora).

A Camara dos Deputados continuou com o projeto rejeitado pelo Senado Federal e apenas
acrescentou a ele alguns dispositivos. Dessa forma, criou-se uma nova proposta legislativa,
devendo esta ser novamente remetida a0 Senado para apreciagéo, conforme estabelecido no
artigo 65 da Constituicdo. No caso em quest&o, i1Sso que ndo ocorreu.

Em 5 de maio de 1992, o Plenério aprovou a redacdo final oferecida pelo Deputado Nilson

Gibson, ap6s anuincio ao Senado Federal daremessa do projeto para sangdo presidencial.

Por fim, em 10 de junho de 1992, o projeto foi sancionado e autografado, sendo encaminhado
a0 Senado Federal.

Pela forma que a Lel 8.429/92 foi elaborada e sancionada, ndo restam duvidas de sua
inconstitucionalidade formal e da violagdo do principio da bicameralidade, pois os
legisladores ndo respeitaram o artigo 65 e seu parégrafo unico, da Constituicdo, os quais
deixam claro que um projeto de lel tem que ser revisado pela Casa revisora (Senado Federal)

e regulamentado pela Casa iniciadora, o que ndo foi observado na elaboracdo dareferidalel.
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A segunda inconstitucionalidade a ser discutida é a chamada material, que diz respeito ao
principio federativo e a competéncia atribuida pela Constituicdo a Unido paralegislar sobre a
improbidade administrativa. Porém, o texto da nossa Constituicdo ndo € expresso quanto ao
fato da Unido ter competéncia para punir servidores de outros entes federativos que
praticarem atos de improbidade administrativa, os quais devem ser punidos pelo Estado ou

Municipio através de leis proprias.
O doutrinador Mukai (1999, p. 720) esclarece a inconstitucionalidade material:

Portanto, a Lei n.° 8.429/92 pretende ser, violando o principio federativo insculpido no
artigo 18 da Carta Magna, imune até mesmo a emenda constituciona (posto que a
clausula pétrea do artigo 60, § 4°, impede sequer a deliberacéo de proposta de emenda
tendente a abolir: | — a forma federativa de Estado), diploma legal de cogéncia nacional.
E, no caso, inexiste no texto constituciona, dentre as disposicbes que tratam da
distribuicdo de competéncia dos entes federados, mormente no artigo 24 (que dispbe
sobre as competéncias concorrentes), nenhuma autorizagdo a Unido que lhe outorgue
competéncia legisativa em termos de normas gerais sobre o assunto (improbidade
administrativa).
No entendimento deste doutrinador, a Lei de improbidade administrativa € inconstitucional,
uma vez gue fere o principio federativo, conforme a interpretacdo equivocada do artigo 37
caput da Constituicdo Federal: “Artigo 37: a administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, Do Distrito Federa e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também

ao seguinte.”.

O supracitado artigo, leva a entender que todas as administragcbes devem seguir todos seus
principios e incisos, porém, cabera a cada administracdo analisar o que pode ser aplicado em
uma e na outra, como por exemplo; as sanc¢les aplicadas no artigo 12 da Lei 8.429/92 nédo
podem ser aplicadas em sentenca que condenar um agente publico estadual ou municipal, sob
pena de ferir o principio federativo, pois ha previsdo constitucional no artigo 37, § 4, da Carta

Magna, sobre as san¢bes que 0 mesmo deve sofrer.

Conclui-se, assim, que a Lei de Improbidade Administrativa € inconstitucionalmente formal e
material, uma vez que, ao ser elaborada pelos legisladores, ndo houve respeito aos requisitos
basicos para sua san¢éo, bem como 0 seu contexto leva a uma interpretacdo equivocada em

relacdo ao que cada administracéo deve obedecer.
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2.3 — Conceitos de improbidade administrativa- da Le n.° 8.429/92

Antes de explicar os artigos que compde a referida Lei, necesséario definir o que vem a ser
improbidade administrativa.

A paavra improbidade vem do latim improbitate, o qual estd associado a conduta do
administrador quando violar a moralidade perante a administracdo. Ainda, configura-se
quando o administrador, no exercicio de sua funcéo, obtenha enriquecimento ilicito, prejuizo

ao erario ou viole os principios constitucionais do artigo 37 caput.
Silva (1975, p. 799) conceitua improbidade como sendo:

Elemento que revela a qualidade do homem que ndo procede bem, por ndo ser honesto,
gue ndo age indignamente, por ndo ter carater; que ndo atua com decéncia, por ser
moral.Improbidade é qualidade do improbo.E improbo € o mau moramente, é o
incorreto, o transgressor dasregrasdalel e damoral.
Assim, improbidade administrativa significa a ma qualidade do administrador em sua
administracdo, causando a esta danos ao seu patriménio, ou enriquecimento ilicito do servidor

em razdo do exercicio de suafuncgéo ou cargo.

2.4 - Sujeitos da | mprobidade Administrativa

Apbs a andlise do conceito de improbidade administrativa, cumpre analisar seus sujeitos ativo
e passivo, bem como a classificagdo dos atos de improbidade, as sancdes aplicadas e, ainda, o

processo administrativo e judicial que amesmaregra.

Em seus artigos 1°, 2° e 3°, a Lei de Improbidade Administrativa conceitua o que vem a ser 0s
sujeitos que a compdem (ativo e passivo):

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou néo,
contra a administracéo direta, indireta ou fundaciona de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada
a0 patriménio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o0 er&io haga
concorrido ou concorra com mais de cinglenta por cento do patriménio ou da receita
anual, serdo punidos naformadestalei.
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Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda
gue ftransitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo,
contratacéo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego
ou fungdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposicOes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo hao
sendo agente publico, induza ou concorra para a prética do ato de improbidade ou dele se
beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.”
O primeiro artigo da lei, busca de uma maneira mais ampla abranger toda pessoa que se
relaciona com a administracdo publica, sgja porque se utilizou de dinheiro publico ou de
receita anual. Observa-se que pode ser sujeito passivo do ato de improbidade administrativa,

agentes publicos, servidores publicos das entidades publicas direta, autarquias e fundagoes.

J& 0 segundo artigo, trata do sujeito ativo do ato de improbidade administrativa, que é todo
aquele agente publico que exerce funcdo na administracdo (nas entidades mencionadas no

artigo primeiro), remunerados ou ndo, eleitos ou nomeados, contratados ou mandatérios.

Por fim, o artigo terceiro da Lel se aplica a um particular que venha a praticar ato de
improbidade ou se beneficiar dele de forma direta ou indireta, ou sgja, mesmo ndo sendo um

agente publico, podera ser co-autor ou participe do ato de improbidade cometido.

Sendo ampla a qualificagdo de sujeitos de um ato de improbidade administrativa, percebe-se a
necessidade de uma andlise mais rigorosa quando da imputacéo da responsabilidade do agente

sobre uma condutailicita.

2.5 - Dos atos de improbidade administrativa que importam enriquecimentoilicito

O artigo P eincisos daLe de Improbidade Administrativa definem o que so atos que geram

enriquecimento ilicito. Vease:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito
auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em raz&o do exercicio de cargo,
mandato, fungdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

| - receber, para s ou para outrem, dinheiro, bem mével ou imével, ou qualquer outra
vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificacéo
ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou
amparado por acdo ou omissdo decorrente das atribui¢des do agente publico;
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Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicao, permuta
ou locacdo de bem movel ou imbvel, ou a contratacdo de servigos pelas entidades
referidas no art. 1° por preco superior ao valor de mercado;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, parafacilitar a alienacdo, permuta
ou locagdo de bem publico ou o fornecimento de servico por ente estatal por preco
inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servigo particular, veicul os, maguinas, equipamentos ou material
de quaquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabaho de servidores publicos,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indireta, para tolerar a
exploragdo ou a prética de jogos de azar, de lenocinio, de narcotréfico, de contrabando, de
usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem,

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer
declaracdo falsa sobre medicéo ou avaliagdo em obras publicas ou qualquer outro servico,
ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens
fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° deta lei;

VII - adquirir, parasi ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcéo
publica, bens de qualquer natureza cujo valor sga desproporcional a evolucdo do
patrimdnio ou a renda do agente publico;

VIII - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento
para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado
por acdo ou omissao decorrente das atribui¢des do agente publico, durante a atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberaco ou aplicagdo de verba
publica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para
omitir ato de oficio, providéncia ou declaracéo a que esteja obrigado;

X1 - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimdnio bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° destalei;

X1l - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° destalei

Em conformidade com o artigo 9° e seus incisos, ato de improbidade administrativa que
geram enriquecimento ilicito sdo todas as condutas do agente publico, no exercicio de sua
funcdo, ou de um terceiro que ocasione favorecimento patrimonial, por exemplo, 0 inciso
primeiro trata do verbo receber, ou segja, necessario que o0 agente publico ou terceiro tenha em
sua posse valores como, bens move's, iméveis, dinheiro, para que a conduta ilicita sga

configurada.

O segundo inciso estabelece que se a administracéo publica realizar alienagcdo, venda, dacdo
ou compras, com preco superior ao valor de mercado, visando obter uma vantagem

econdmica, configurara ato de improbidade administrativa.

No quarto inciso é tratado acerca do fato de o agente se utilizar de equipamentos, como
maquinas de qualquer departamento da administracéo para o uso em obras particulares, com a

intencéo de obter vantagem ou enriguecer-se de maneirailicita.
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O dispositivo do inciso quinto dispde que é vedado ao agente publico aceitar valor pecuniério
para assegurar condutas criminosas praticadas por um terceiro, por exemplo: o crime de
contrabando previsto no artigo 334 do Cdodigo Penal, devendo informar a0 seu superior a

respeito do fato.

Assim, o artigo 9° e incisos, conforme se verifica acima, trata de enriquecimento ilicito do
agente publico no exercicio de sua funcdo ou cargo, através das atitudes previstas nos incisos,
1L 1, 1V, VL, VI VI VI X, X, X, que ao serem realizadas pelo funcionério consumara
0 ato de improbidade administrativa, devendo este ser punido, conforme sangdes previstas no

artigo 12, abaixo explicitado.

2.5.1 - Dos atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao erario

O artigo 10 e seus incisos da lel ora analisada tratam dos atos de improbidade administrativa
gue causam prejuizo ao conjunto dos érgéos da administracdo incumbidos da arrecadacdo e

fiscalizac&o de tributos, prejuizos estes causados por ato ilicito praticado pelo agente publico.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erério qualquer
acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que ensegje perda patrimonia, desvio, apropriacéo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
destalei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao patrimonio particular,
de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° destal€i;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonia das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

[l - doar & pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de
fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patrimdnio de qualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das formalidades legais e
regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienagdo, permuta ou locacéo de bem integrante do patrimdnio
de qualquer das entidades referidas no art. 1° destalei, ou ainda a prestacéo de servigo por
parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aguisicdo, permuta ou locagdo de bem ou servigo por preco
superior ao de mercado;

VI - redlizar operacdo financeira sem observancia das normas legais e regulamentares ou
aceitar garantia insuficiente ou inidonea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VI - frustrar alicitude de processo licitatério ou dispensé-lo indevidamente;

IX - ordenar ou permitir arealizac8o de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;
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X - agir negligentemente na arrecadacdo de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito a conservacdo do patriménio pablico;
X1 - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicacéo irregular;
X1l - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquegailicitamente;
X1 - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou materiad de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de
gualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor
publico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades.
X1V — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacéo de servigos
publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas nalei;
XV — celebrar contrato de rateio de consdrcio publico sem suficiente e prévia dotacéo
orcamentéria, ou sem observar as formalidades previstas nalei.
Os incisos primeiro a quinze semelham-se aos incisos do artigo 9°, e neles estdo definidas as
matérias que causam prejuizo a administracéo, podendo os atos ali previstos, serem praticados

pelo agente por uma agdo ou OMiSsao.
V gjamos o0 entendimento de Figueiredo (1995, p. 49):

A conduta do agente € realcada. Qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, pode, em
principio, configurar ato de improbidade lesivo ao erario. Como visto, de varias formas
pode 0 agente publico causar lesdo: ocasionando perda patrimonial, através desvio,
apropriagdo, mal baratamento ou dilapidacdo de haveres ou bens publicos.
O ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erdrio, das entidades direta,
indiretas, autarquias e outros 6rgéos da administracdo publica, é aquele ato cometido pelo
agente publico no exercicio de sua fun¢éo ou cargo, no qual o dano recai sobre 0 aspecto

econdmico e financeiro, causando grande leséo ao patriménio publico.

Cabe ressaltar, que a responsabilidade do agente publico é prevista na culpa em sentido
estrito.

Tem-se por culpa no sentido estrito, aguela que se revela pela imprudéncia, negligéncia e
impericia do comportamento equivocado do agente, sendo que 0 mesmo ndo tem a intencdo
de lesar, mas por ndo agir com a cautela necessaria, acaba ocasionando a lesdo ao patrimobnio
publico. Quanto as condutas dos agentes politicos, para caracterizacdo de infracdo, em geral,
ndo € aplicada a culpa e responsabilizagdo civil comuns, e ssm somente a culpa grave no caso

de lesdo econdmica.

Para a configuracéo do prejuizo ao erario na economia da administracéo publica é necessario
gue ocorra 0 dano, a efetiva lesdo aos cofres publicos e ndo ao seu patriménio. Assim, o
agente publico que permitir a utilizacdo de bens publicos, doar bens despersonalizados,

realizar operacdo sem observancialegais, conceder beneficio administrativo, frustrar processo
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licitatrio, entre outros, para um pessoa fisica ou juridica particular, comete o ato de
improbidade administrativa que causa prejuizo aos cofres pablicos.

2.5.2 - Dos atos de improbidade administrativa que atentam contra os principios da
administracéo publica

O legidador teve a preocupacdo de demonstrar a importancia, eficacia e aplicabilidade dos
principios, tantos os expressos na Constituicdo de 1988 em seu artigo 37, caput, cOmo 0S
previstos no artigo 11 dalel n.° 8.429/92.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparciaidade, legalidade, e leal dade as institui¢des, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto,
naregra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

[l - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razéo das atribuic¢des e que deva
permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais,

V - frustrar alicitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado afazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgacéo oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servigo.

Os principios no direito administrativo brasileiro podem ser expressos ou implicitos. Os atos
gue resultam em violacdo dos mesmos sdo aqueles em que 0 agente publico por omissdo ou
acao age de maneira diversa da lel, ndo tendo como finalidade, no exercicio de sua fungdo, o
interesse publico, desequilibrando, assim, a relaco entre a administracdo e o administrado.
Ou, ainda, quando o agente publico, no exercicio regular de suas atribuicfes, ndo guarda
sigilo de informagbes de que diz respeito ao desenvolvimento da administracéo, ndo divulga
atos estatais que por lei é obrigatdrio dar publicidade, ou fere o principio da isonomia. E
ainda, quando vem a ter favorecimento, direito ou indireto, em concurso publico realizado
pela administracéo, ou quando age de maneirainfiel com a administracdo, como nos casos em

gue divulgar algo paraterceiros antes de previa divulgacdo oficial.
Figueiredo (1995, p. 60) define o que vem a ser violagdo dos principios:

O dispositivo determina e “define” hipdteses onde considera violagdo os principios da
administracdo publica. Assim, comete atentado & probidade administrativa todo e
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qualgquer agente publico ou equiparado que, por acdo ou omissdo, (conduta positiva ou
negativa), afronte, viole, cometa atentados aos deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade e lealdade.

Assim, os principios serdo violados pelo servidor publico quando este, no exercicio de sua
funcdo, comete atos que ferem a ética e os deveres impostos pela lei, entre os quais se

destacam: honestidade, moralidade, respeito as leis e aimparcialidade.

2.5.3 - Ato de improbidade administrativa no uso de recursos publicos para custear
publicidade

Em oito de julho de 2009, foi aprovado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ), avoto favoravel do senador Arthur Virgilio (PSDB-AM), o projeto de lei da Camara
(PLC 10/06) que admite como ato de improbidade administrativa o0 uso de recursos publicos

para custear publicidade de agradecimento a autoridades pela realizaco de obras ou servigos.

O senador Demdstenes Torres (DEM —-GO), presidente da CCJ, afirmou que é importante o
agente politico ter em mente que, ao usar verbas publicas para pagamento de placa de
agradecimento por obra ou servico, sera considerado ato de improbidade administrativa,
podendo até perder seu mandato. "Entendemos que O projeto aprimora 0S necessarios
mecanismos de repressdo dos desvios de conduta dos agentes publicos, enquanto contribui
para promover os principios da moralidade e da impessoalidade que norteiam a administragéo

publica.

O mais novo ato de improbidade administrativa aprovado, busca garantir que os
administradores publicos ndo se utilizem de patrimdnio publico para custear propagandas de
obras realizadas pelos mesmos em sua administracdo, visando evitar 0 desvio desnecessério
de verbas. Sendo que, tal ato acarretard ao administrador responsabilidade, por se tratar de um

ato considerado impraobo.
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2.5.4 - Das penas aplicadas nos atos de improbidade administrativa

Todos os atos praticados por agente publico no exercicio de sua funcéo de formailicita que
causar lesdo a administracdo publica sofrerd sancéo de natureza civil e politica, devendo estas

penalidades serem aplicadas de acordo com a conduta de cada servidor.

Art. 12. Independentemente das sancfes penais, civis e administrativas, previstas na
legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes:

| - nahipbtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio,
ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungdo pablica, suspensdo dos
direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual sgja socio majoritario, pelo prazo de dez anos;

[ - na hipbtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcéo
publica, suspensdo dos direitos paliticos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil
de até duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridicada qual seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos,
[l - na hipbtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcéo
publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multacivil de
até cem vezes o valor daremuneracéo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com
0 Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario,
pelo prazo de trés anos.

Pardgrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei 0 juiz levard em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente

Para aplicar a pena ao agente publico é necessario analisar o principio da proporcionalidade,
ou sgja, verificar sua conduta e a gravidade da mesma e, assim, aplicar de maneira adequada

sua punibilidade.

A lel 8.112/90, em seu artigo 128, determina que: “na aplicagdo das penalidades serdo
consideradas a natureza da gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provieram para

0 servico publico, as circunstancias agravantes e atenuantes e 0s antecedentes funcionais”.

As jurisprudéncias abaixo ilustram o0 uso do principio da proporcionalidade quando da

aplicacdo das sangdes contra aimprobidade administrativa:

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. BENS PUBLICOS,
PERMISSAO DE USO. DESVIO DE FINALIDADE. INOBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, FINALIDADE,
MORALIDADE E DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO, INSCULPIDOS
NO ART. 37, CAPUT, DA CF. PREJUIZO AO ERARIO. ACAO PROCEDENTE,
RESPONSABILIDADE CARACTERIZADA. OBSERVANCIA, POREM, DO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE EM RELACAO A EXTENSAO DO DANO.
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ABRANDAMENTO DOS RIGORES DA LEI (ART. 12, 8 UNICO, DA LEI 8.429/92),
AFASTANDO A APLICACAO CUMULATIVA DAS PENAS ACESSORIAS E DE
MULTA. MODERACAO PUNITIVA, ESTRITA A SANCAO PECUNIARIA, A
TITULO DE INDENIZACAO. Recurso parciamente provido. (TJRS. Tercera
Cémara Civel. AC n° 70004123519. Julgado em 22/08/2002. Relator Desembargador
Luiz Ari Azambuja Ramos)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. INEPCIA DA
INICI,AL. AUSE!\ICIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 12,
PARAGRAFO UNICO, DA LEl  N.° 8.429/9~2. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. CUMULACAO DE SANCOES. CERCEAMENTO
DEFESA. ART. 330 DO CPC. SUMULA N.° 7/STJ.
O agente publico que obtiver enriquecimento ilicito no exercicio de sua funcdo na
administragdo serd punido com penas de: ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, perda de funcéo publica, suspensdo dos direitos
politicos pelo periodo de cinco a oito anos, pagamento de multacivil de até duas vezes o valor
do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico por um periodo de cinco anos. Ainda,
a0 cometer ato de improbidade administrativa que causar danos aos cofres publicos da
administragdo, ou sgja, ao erario publico, sera submetido a penas que pouco diferem das dos

atos de enriguecimento ilicito.

Contudo, o servidor publico que cometer atos ilicitos que violem 0s principios que regem a
administracdo publica, sofrerd penas como: o dever de ressarcimento do dano causado, perda
de sua funcéo publica, suspensdo dos seus direitos politicos por um determinado tempo,

pagamento de multa e a proibi¢do de contratar com a administragéo.

2.6 - Do procedimento administrativo e judicial

Conforme previsdo constitucional, em seu artigo 5°, inciso XXXI1V, o direito de denunciar
fatos entendidos como crime € garantido a qualquer pessoa.

Artigo 5°, inciso XXXV - sd0 atodos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas. @) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder; b) a obtencéo de certiddes em reparticOes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimentos de situagtes de interesse pessoal .

Ainda, a Lei de Improbidade Administrativa atendendo a previsdo constitucional, estabelece

que:
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Art. 14. Qualquer pessoa poderda representar a autoridade administrativa competente para
gue sgjainstaurada investigacao destinada a apurar a prética de ato de improbidade.

8§ 1° A representacdo, que sera escrita ou reduzida a termo e assinada, contera a
qualificagdo do representante, as informagdes sobre o fato e sua autoria e aindicagdo das
provas de que tenha conhecimento.

§ 2° A autoridade administrativa rejeitara a representacdo, em despacho fundamentado, se
esta ndo contiver as formalidades estabelecidas no 8§ 1° deste artigo. A reeicdo ndo
impede a representacdo ao Ministério PUblico, nos termos do art. 22 desta lei.

§ 3° Atendidos os requisitos da representacdo, a autoridade determinara a imediata
apuracao dos fatos que, em se tratando de servidores federais, sera processada na forma
prevista nos arts. 148 a 182 da Lel n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e, em se
tratando de servidor militar, de acordo com os respectivos regulamentos disciplinares.

Art. 15. A comissdo processante dara conhecimento ao Ministério Pablico e ao Tribunal
ou Conselho de Contas da existéncia de procedimento administrativo para apurar a
prética de ato de impraobidade.

Paragrafo Unico. O Ministério Publico ou Tribuna ou Conselho de Contas podera, a
requerimento, designar representante para acompanhar o procedimento administrativo.

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissdo representard ao
Ministério Publico ou a procuradoria do 6rgéo para que requeira ao juizo competente a
decretacdo do sequestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente
ou causado dano ao patriménio publico.

8 1° O pedido de sequiestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822 e 825
do Cadigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigacdo, o exame e o blogueio de bens,
contas bancérias e aplicagdes financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos termos
dale e dostratadosinternacionais.

Art. 17. A acdo principal, que terd o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério Publico
ou pela pessoa juridicainteressada, dentro de trinta dias da ef etivagdo da medida cautelar.
§ 1° E vedada a transag3o, acordo ou conciliagio nas agdes de que trata o caput.

8§ 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as agles necessarias a
complementacao do ressarcimento do patriménio publico.

8 3° No caso de a agéo principa ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-se, no
que couber, o disposto no § 30 do art. 60 daLei no 4.717, de 29 de junho de 1965.

8§ 4° O Ministério PuUblico, se ndo intervir no processo como parte, atuara
obrigatoriamente, como fiscal dalei, sob pena de nulidade.

§5° A propositura da acdo prevenird a jurisdicdo do juizo para todas as agdes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.

§6° A acdo serd instruida com documentos ou justificagdo que contenham indicios
suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razbes fundamentadas da
impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas provas, observada a legislagéo
vigente, inclusive as disposi¢oes inscritas nos arts. 16 a 18 do Cadigo de Processo Civil.
§ 7° Estando ainicial em devida forma, o juiz mandara autué-la e ordenara a notificagéo
do requerido, para oferecer manifestacdo por escrito, que poderd ser instruida com
documentos e justificagdes, dentro do prazo de quinze dias.

§ 8° Recebida a manifestagdo, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisi fundamentada,
rejeitard a acdo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia
da acéo ou dainadequacéo davia eleita.

§9° Recebidaapeticdo inicia, serd o réu citado para apresentar contestagao.

§10. Da decisdo que receber a peticdo inicia, cabera agravo de instrumento.
§11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequacgio da agéo de improbidade,
0 juiz extinguird o processo sem julgamento do mérito.

8§ 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquiricdes realizadas nos processos regidos por esta
Lei o disposto no art. 221, caput e § 1°, do Cédigo de Processo Penal.
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Art. 18. A sentenca que julgar procedente acdo civil de reparacdo de dano ou decretar a
perda dos bens havidos ilicitamente determinara o pagamento ou a reversdo dos bens,
conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

Art. 20. A perda da funcdo publica e a suspensdo dos direitos politicos so se efetivam
com o transito em julgado da sentenca condenatoéria.

Paragrafo Unico. A autoridade judicial ou administrativa competente podera determinar o
afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo
da remuneracdo, quando a medida se fizer necessaria ainstrugdo processual.

Art. 21. A aplicagdo das sangdes previstas nestalel independe:

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimdnio publico;

Il - da aprovacdo ou rejeicao das contas pelo 6rgdo de controle interno ou pelo Tribunal
ou Conselho de Contas.

Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta lel, o Ministério Piblico, de oficio, a
requerimento de autoridade administrativa ou mediante representacdo formulada de
acordo com o disposto no art. 14, podera requisitar a instauracéo de inquérito policial ou
procedimento administrativo.

Art. 23. As agbes destinadas a levar a efeitos as sangOes previstas nesta lei podem ser
propostas:
| - até cinco anos apos o término do exercicio de mandato, de cargo em comisséo ou de
funcdo de confianca;
Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para fatas disciplinares
puniveis com demissao a bem do servigo publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo
ou emprego.
A lei impBe um procedimento para que o agente publico que cometeu o ato de enriquecimento
ilicito, de dano a economia e de violagdo aos principios da administracdo, seja condenado ou

absolvido conforme provas e fatos arrolados no andamento do processo administrativo.

O primeiro ato a ser feito é a representacdo do ato ilicito pelo representante, devendo o
mesmo ser qualificado e relatado, devendo o infrator ter o direito de ampla defesa e o devido

processo legal.

Apobs, 0 6rgao administrativo encarregado de investigar, através de uma sindicancia, a prética
da improbidade, deve levar ao conhecimento do Ministério Publico e do Tribuna e Conselho
de Contas, para acompanhamento inicial do processo administrativo aberto contra o agente

publico infrator.

Para Fernandes (1997, p.136), “os processos de prestacdo de contas dos diferentes agentes
publicos, cujo julgamento cabe ao Tribuna de Contas, valem como os procedimentos

administrativos a que se reporta a Lei n. 8.429/92.”
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Vendo indicios de responsabilidade do agente no ato de improbidade, o Ministério Pdblico ou
a Procuradoria, em procedimento judicial, através de medida cautelar, pode decretar o
sequestro dos bens do agente, em razdo da responsabilidade por lesdo ao erario ou
enriquecimento ilicito e, ainda, bloquear seus bens, contas bancérias e aplicacdes financeiras

no exterior.

A acdo de improbidade administrativa seré processada por rito ordinario, conforme a lei de
processo civil, sendo vedado acordo entre as partes, devendo ter a participacéo das entidades e
Orgéo publicos como o Ministério Publico, atuando como autores ou litisconsortes, ou ainda,
como Orgdo interveniente, porém, seu acompanhamento ap processo € essencial, pois, deve

zelar pelo interesse publico.

O supracitado artigo 23 e seus respectivos incisos tratam da prescricdo punitiva para a
propositura da acdo sobre atos de improbidade administrativa cometida por agentes,

exercitantes de mandato, cargo em comissdo ou funcdo de confianga (inciso primeiro e

segundo).

Ha um Projeto de Lei n° 2333/07, do deputado Praciano (PT — AM), na Cémara dos
Deputados para que ocorra ateracdo no prazo prescricional previsto na Lel n.° 8.429/92.
Pretende com aludido projeto, alterar o prazo de inicio do processo por ato administrativo, de
cinco para dez anos, para assim, adaptar alel ao artigo 29 da Convencéo das Nagdes Unidas a
Corrupcao, de outubro de 2003. O projeto tramita em cardter conclusivo e sera analisada pelas
comissdes de Trabaho, de Administracdo e Servigo Publico, bem como pela Comissdo de

Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Assim, as a¢les contra improbidade administrativa poderdo ser propostas em até 10 anos
a partir do término do mandato, quando se tratar de politico; ou da exoneragdo do
servidor de cargo em comissdo ou fungcdo comissionada. Porém, em casos de fatas
disciplinares puniveis com demissdo a bem do servico publico, o prazo de dez anos é
contado a partir da ocorréncia do fato. Quanto a discussdo sobre a omissdo da
participacéo do terceiro, por certo ndo ha problema, uma vez que este somente cometera
atos de improbidade administrativa em concurso com algum agente publico, aplicando-se,
entdo, a prescricdo referente ao agente. A imprescritibilidade das agdes de improbidade
administrativa ndo sera agui tratada, ja que ndo suscita maiores discussdes. A questdo é
pacifica, por determinacdo expressa do art. 37, § 5°, j& que imprescritiveis as acdes de
ressarcimento que causem prejuizo ao erario. (Ver PLS 46/05 — Sen. Antero Paes de
Barros (PSDB/MT) e PLS 281/07 — Sen. Jefferson Péres (PDT/AM)).

Por fim, depois de todo um processo legal, 0 agente ter4 na sentenca sua condenacéo e a
penalidade que sofrera, podendo ser o pagamento da reparacéo do dano com a reversdo do

patrimoénio a pessoa juridica prejudica pela condutailicita, ou ainda, a perda de seus bens por
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enriquecimento ilicito, verificando-se se a posse do bem esta com o condenado ou com um
terceiro para ser possivel reverté-lo ao patrimonio publico. E ainda, em muitas situagles, terd
a perda da funcéo, suspensdo dos direitos politicos e a proibicdo de contratar, tudo apds o

transito e julgado da sentenca.



55

Il — Cddigo de ética profissional do servidor publico civil do poder executivo federal

3.1-Decreton.t1.171/94

Em vinte e dois de junho de 1994, foi aprovado pelo Presidente da Republica, o Cddigo de
Etica do Servidor Publico Federal, que se utilizou de fontes como os artigos 84 incisos |V, VI
e 37 da Constituicdo, bem como, os artigos 116 e 117 da Lel n.° 8.112/90 (Lei do servidor
publico), e ainda, os artigos 10, 11, e 12 da Lel n.° 8.429/92 (Le de improbidade
administrativa).

Assim, decreta:

Art. 1° Fica aprovado o Codigo de Etica Profissiona do Servidor Publico Civil do Poder
Executivo Federal, que com este baixa.

Art. 2° Os o6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federd direta e indireta
implementardo, em sessenta dias, as providéncias necessérias a plena vigéncia do Cédigo
de Etica, inclusive mediante a Constituicio da respectiva Comissio de Etica, integrada
por trés servidores ou empregados titulares de cargo efetivo ou emprego permanente.
Parégrafo tnico. A constitui¢iio da Comissio de Etica serd comunicada & Secretaria da
Administracdo Federal da Presidéncia da Republica, com a indicagdo dos respectivos
membros titul ares e suplentes.

Art. 3° Este decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
O Cadigo de Etica teve sua vigéncia implantada no prazo de sessenta dias nos 6rgaos e

entidades da administracdo publica federal direta eindireta, através de trés servidores titulares

de cargo efetivo ou permanente.
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3.1.1 - Das regras deontoldgicas

O Cddigo de Etica é composto por regras deontoldgicas. Aludidas regras referem-se a0
conjunto de deveres, principios e normas adotadas por um determinado grupo profissional,

conforme incisos abaixo:

| - A dignidade, o decoro, o zelo, a eficacia e a consciéncia dos principios morais sdo
primados maiores que devem nortear o servidor publico, sga no exercicio do cargo ou
funcéo, ou fora dele, j& que refletird o exercicio da vocacdo do proprio poder estatal. Seus
atos, comportamentos e atitudes serdo direcionados para a preservacdo da honra e da
tradicdo dos servicos publicos.

[1- O servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento ético de sua conduta.
Assim, ndo terd que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, 0
conveniente e o0 inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas principal mente entre o
honesto e 0 desonesto, consoante as regras contidas no art. 37, caput, e § 4°, da
Constituicao Federal.

[11- A moralidade da Administragdo Publica ndo se limita a distin¢éo entre o bem e o mal,
devendo ser acrescida daidéia de que o fim é sempre o bem comum. O equilibrio entre a
legalidade e a finalidade, na conduta do servidor publico, € que podera consolidar a
moralidade do ato administrativo.

IV- A remuneracdo do servidor publico é custeada pelos tributos pagos direta ou
indiretamente por todos, até por ele proprio, e por isso se exige, como contrapartida, que a
moralidade administrativa se integre no Direito, como elemento indissocidvel de sua
aplicacdo e de sua finalidade, erigindo-se, como consequéncia, em fator de legalidade.

V- O trabalho desenvolvido pelo servidor publico perante a comunidade deve ser
entendido como acréscimo ao seu proprio bem-estar, ja que, como cidadao, integrante da
sociedade, 0 éxito desse trabalho pode ser considerado como seu maior patriménio.

VI - A funcéo publica deve ser tida como exercicio profissiona e, portanto, se integra na
vida particular de cada servidor publico. Assim, os fatos e atos verificados na conduta do
dia-a-dia em sua vida privada poderdo acrescer ou diminuir o seu bom conceito na vida
funcional.

VII- Salvo os casos de seguranga naciona, investigacOes policiais ou interesse superior
do Estado e da Administracdo Publica, a serem preservados em processo previamente
declarado sigiloso, nos termos da lei, a publicidade de qualquer ato administrativo
constitui requisito de eficacia e moralidade, ensgjando sua omissédo comprometimento
ético contra 0 bem comum, imputével a quem a negar.

V1lI- Toda pessoa tem direito a verdade. O servidor ndo pode omiti-la ou falseé-la, ainda
que contréria aos interesses da propria pessoa interessada ou da Administragdo Publica
Nenhum Estado pode crescer ou estabilizar-se sobre o poder corruptivo do hébito do erro,
da opressao ou da mentira, que sempre aniquilam até mesmo a dignidade humana quanto
mais a de uma Nag&o.

IX- A cortesia, a boa vontade, o cuidado e o tempo dedicados ao servico publico
caracterizam o esforco pela disciplina. Tratar mal uma pessoa que paga seus tributos
direta ou indiretamente significa causar-lhe dano moral. Da mesma forma, causar dano a
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qualquer bem pertencente ao patrimdnio publico, deteriorando-o, por descuido ou ma
vontade, ndo constitui apenas uma ofensa ao equipamento e as instalacdes ou ao Estado,
mas a todos os homens de boa vontade que dedicaram sua inteligéncia, seu tempo, suas
esperancas e seus esforgos para construi-los.

X- Deixar o servidor publico qualquer pessoa a espera de solucdo que compete ao setor
em gue exerca suas fungdes, permitindo a formag&o de longas filas, ou qualquer outra
espécie de atraso na prestacdo do servico, ndo caracteriza apenas atitude contra a ética ou
ato de desumanidade, mas principalmente grave dano moral aos usuarios dos servicos
publicos.

Xl- O servidor deve prestar toda a sua atencdo as ordens legais de seus superiores,
velando atentamente por seu cumprimento, e, assim, evitando a conduta negligente. Os
repetidos erros, o descaso e 0 acumulo de desvios tornam-se, as vezes, dificeis de corrigir
e caracterizam até mesmo imprudéncia no desempenho da fung&o publica.

XIl- Toda auséncia injustificada do servidor de seu local de trabalho é fator de
desmoralizagdo do servigo publico, 0 que quase sempre conduz a desordem nas relagdes
humanas.

XIIl- O servidor gue trabalha em harmonia com a estrutura organizacional, respeitando
seus colegas e cada concidaddo, colabora e de todos pode receber colaboragdo, pois sua
atividade publica € a grande oportunidade para o crescimento e o engrandecimento da

Nagéo.
Conforme supracitados incisos, as regras deontolégicas sdo aquelas que impdem a todo
servidor publico o dever de respeitar a ética no exercicio de sua funcdo. S&o, portanto, um
conjunto de principios que regulam os deveres de quem exerce uma atividade em determinada
administragdo publica. Assim, abaixo ser@o abordados os deveres necessarios a serem

cumpridos pelos servidores publicos.

3.1.2 - Dos principais deveres

S80 deveres fundamentais do servidor publico:

a) desempenhar, a tempo, as atribui¢des do cargo, funcéo ou emprego publico de que sgja

titular;

b) exercer suas atribuicbes com rapidez, perfeicdo e rendimento, pondo fim ou procurando
prioritariamente resolver situacbes procrastinatérias, principalmente diante de filas ou de
gualquer outra espécie de atraso na prestacdo dos servigos pelo setor em que exerca suas

atribuicdes, com o fim de evitar dano moral ao usuario;
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C) ser probo, reto, lea e justo, demonstrando toda a integridade do seu carater, escolhendo
sempre, quando estiver diante de duas opcbes, a melhor e a mais vantgjosa para o bem

comum;

d) jamais retardar qualquer prestagdo de contas, condicdo essencial da gestdo dos bens,

direitos e servigos da col etividade a seu cargo;

€) tratar cuidadosamente os usuarios dos servicos aperfeicoando 0 processo de comunicagao e

contato com o publico;

f) ter consciéncia de que seu trabalho é regido por principios éticos que se materializam na

adequada prestacéo dos servicos publicos;

g) ser cortés, ter urbanidade, disponibilidade e atencdo, respeitando a capacidade e as
limitacBes individuais de todos os usuérios do servigo publico, sem qualquer espécie de
preconceito ou distingdo de raca, sexo, nacionalidade, cor, idade, religido, cunho politico e

posicéo social, abstendo-se, dessa forma, de causar-1hes dano moradl,;

h) ter respeito a hierarquia, porém sem nenhum temor de representar contra qualquer

comprometimento indevido da estrutura em que se funda o Poder Estatal;

i) resistir atodas as pressdes de superiores hierérquicos, de contratantes, interessados e outros
gue visem obter quaisquer favores, benesses ou vantagens indevidas em decorréncia de agoes

imorais, ilegais ou agticas e denuncia-las;

J) zelar, no exercicio do direito de greve, pelas exigéncias especificas da defesa da vida e da

seguranga col etiva;

I) ser assiduo e freqliente ao servico, na certeza de que sua auséncia provoca danos ao trabalho

ordenado, refletindo negativamente em todo o sistema;

m) comunicar imediatamente a seus superiores todo e qualquer ato ou fato contrario ao
interesse publico, exigindo as providéncias cabivels;

n) manter limpo e em perfeita ordem o local de trabalho, seguindo os métodos mais

adeguados a sua organizacdo e distribuicéo;
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0) participar dos movimentos e estudos que se relacionem com a melhoria do exercicio de
suas fungdes, tendo por escopo arealizagdo do bem comum;

p) apresentar-se ao trabalho com vestimentas adequadas ao exercicio da fungao;

g) manter-se atualizado com as instrugdes, as normas de servico e a legislagcdo pertinentes ao

0rgdo onde exerce suas fungoes,

r) cumprir, de acordo com as normas do Servigo e as instrugcdes superiores, as tarefas de seu
cargo ou funcdo, tanto quanto possivel, com critério, seguranca e rapidez, mantendo tudo

sempre em boa ordem.
s) facilitar afiscalizacdo de todos os atos ou servicos por guem de direito;

t) exercer com estrita moderagdo as prerrogativas funcionais que |he sgjam atribuidas,
abstendo-se de fazé-lo contrariamente aos legitimos interesses dos usuérios do servigo publico
e dos jurisdicionados administrativos,

u) abster-se, de forma absoluta, de exercer sua funcdo, poder ou autoridade com finalidade
estranha ao interesse publico, mesmo que observando as formalidades legais e ndo cometendo

qualquer violagéo expressa alei;

v) divulgar e informar a todos os integrantes da sua classe sobre a existéncia deste Codigo de
Etica, estimulando o seu integral cumprimento.

Todo o servidor publico que é regrado pelo cddigo de ética profissional deve seguir principios
basicos. Principios esses que irdo reger o comportamento do servidor na administragdo
publica, os quais sdo: o0 da honestidade no trabalho, formacdo de uma consciéncia
profissional, execugdo do trabalho no mais alto nivel de rendimento, respeito a dignidade da
pessoa humana, segredo pessoal, prestacdo de contas ao chefe hierérquico, observacdo das
normas administrativa da empresa, tratamento cortés e respeitoso aos superiores e apoio aos

esforcos para aperfei coamento da profissao.
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3.1.3 - Das vedacdes

E vedado ao servidor publico (inciso XV):

a) 0 uso do cargo ou funcéo, facilidades, amizades, tempo, posicdo e influéncias, para obter

gual quer favorecimento, parasi ou para outrem,;

b) pregudicar deliberadamente a reputacdo de outros servidores ou de cidadaos que deles
dependam;

c) ser, em funcdo de seu espirito de solidariedade, conivente com erro ou infracdo a este

Codigo de Etica ou ao Codigo de Etica de sua profissio;

d) usar de artificios para procrastinar ou dificultar o exercicio regular de direito por qualquer

pessoa, causando-lhe dano moral ou material;

€) deixar de utilizar os avangos técnicos e cientificos ao seu alcance ou do seu conhecimento

para atendimento do seu mister;

f) permitir que perseguicdes, simpatias, antipatias, caprichos, paixfes ou interesses de ordem
pessoal interfiram no trato com o publico, com os jurisdicionados administrativos ou com

col egas hierarquicamente superiores ou inferiores;

0) pleitear, solicitar, provocar, sugerir ou receber qualquer tipo de guda financera,
gratificacdo, prémio, comissdo, doagcdo ou vantagem de qualquer espécie, para si, familiares
ou qualquer pessoa, para o cumprimento da sua missdo ou parainfluenciar outro servidor para

0 mesmo fim;

h) aterar ou deturpar o teor de documentos que deva encaminhar para providéncias;

i) iludir ou tentar iludir qualquer pessoa que necessite do atendimento em servigos publicos;
j) desviar servidor publico para atendimento ainteresse particular;

) retirar da reparticéo publica, sem estar |egalmente autorizado, qualquer documento, livro ou
bem pertencente ao patriménio publico;
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m) fazer uso de informagdes privilegiadas obtidas no @mbito interno de seu servico, em
beneficio proprio, de parentes, de amigos ou de terceiros,

n) apresentar-se embriagado no servico ou fora dele habitua mente;

0) dar 0 seu concurso a qualquer instituicdo que atente contra a moral, a honestidade ou a

dignidade da pessoa humana;

p) exercer atividade profissional aética ou ligar 0 seu nome a empreendimentos de cunho

duvidoso.

O cadigo de ética deixa explicito que o servidor publico esta proibido de usar a sua funcéo
para facilitar ou fazer favor para particulares em questdes que envolvem sua funcéo ou,
através da mesma, dificultar o direito certo de uma pessoa e ainda, deixar que questdes
pessoais prejudiquem seu trabalho em relacéo ao tratamento com o publico e, por fim, exercer
sua fungdo de maneira que fere a ética da administragdo publica, através de atos desonestos

COmMo expostos anteriormente.

3.1.4 - Das Comissdes de Etica

O cadigo de ética do servidor publico federal trata das comissdes de ética, 0 qual tem como
funcédo aconselhar todos os 6rgéos que compdem a administracdo publica sobre o dever de

realizar suas fungdes com ética, conforme expresso abai xo:

XVI - Em todos os 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federa direta, indireta
autérquica e fundacional, ou em qualquer 6rgdo ou entidade que exerca atribuigdes
delegadas pelo poder publico, devera ser criada uma Comissio de Etica, encarregada de
orientar e aconselhar sobre a ética profissional do servidor, no tratamento com as pessoas
e com o patriménio publico, competindo-lhe conhecer concretamente de imputacéo ou de
procedimento susceptivel de censura.

XVIIl - A Comissdo de Etica incumbe fornecer, aos organismos encarregados da
execucdo do quadro de carreira dos servidores, 0s registros sobre sua conduta ética, para
o efeito de instruir e fundamentar promocdes e para todos os demais procedimentos
proprios da carreira do servidor publico.

XXII - A pena aplicavel ao servidor publico pela Comissio de Etica € a de censura e sua
fundamentacdo constard do respectivo parecer, assinado por todos os seus integrantes,
com ciéncia do faltoso.
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XXIV - Parafins de apuracdo do comprometimento ético, entende-se por servidor publico
todo aquele que, por forca de lei, contrato ou de qualquer ato juridico, preste servicos de
natureza permanente, tempordria ou excepcional, ainda que sem retribuicdo financeira,
desde que ligado direta ou indiretamente a qualquer 6rgdo do poder estatal, como as
autarquias, as fundacfes publicas, as entidades paraestatais, as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, ou em qualquer setor onde prevaleca o interesse do
Estado.

Apesar do Codigo de Etica Federal disposto no Decreto de n.° 1.171/94 ter como objetivo

regular a ética da administracdo federal no &mbito do Poder Executivo, estas regras podem e

devem ser estendidas a regulamentacdo de servidores da administragdo estaduais e

municipais, bem como ao Poder Legidlativo e Executivo.

3.2 - Cidadania, Servico Publico e Moralidade

A relacdo entre cidadania, servigo publico e moralidade pode ser verificada no Codigo de
Etica do Servidor Publico, no seu capitulo primeiro, incisos 1V, V, VI e XIl1, os quais trazem
as regras deontoldgicas que regem o dever ou conjunto de deveres, principios e normas que
regulamentam um determinado grupo profissional.

IV- A remuneracdo do servidor publico é custeada pelos tributos pagos direta ou
indiretamente por todos, até por ele proprio, e por isto se exige, que a moraidade se
integre no Direito.

V- O trabalho desenvolvido pelo servidor publico perante a comunidade deve ser
entendido como acréscimo ao seu préprio bem estar, ja que, como cidaddo, integrante da
sociedade, o éxito deste trabalho pode ser considerado seu maior patriménio.

VI- A fungdo publica deve ser tida como exercicio profissiona e, portanto, se integra na
vida particular de cada servidor publico.

XIIl- O servidor gue trabalha em harmonia com a estrutura organizacional, respeitando
seus colegas e cada concidaddo, colabora e de todos pode receber colaboragéo, pois sua
atividade publica é a grande oportunidade para o crescimento e engrandecimento da
Nacéo.
Percebe-se que cidadania, servico publico e moralidade tém ligagdo com o servidor publico
no exercicio de sua fungdo, pois tudo que este faz na administragdo é fluxo de sua vida socia
e pessoa fora do seu ambiente de trabalho, que por fim caracterizara sua mora interior e a

€tica que 0 mesmo deve seguir para ser um bom profissional.
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Assim, o servidor publico tera que agir com eficécia e dignidade, seguindo os principios que
regem amoral, sem desprezar a ética em sua conduta, ndo de apenas ser justo ou injusto, mais
sim em ser honesto e desonesto. Ainda, deve ter sempre como objetivo 0 interesse da
coletividade e nunca o seu interesse pessoal, agindo com cuidado, boa vontade, cortesia ao
atender aguele que paga seus tributos, pois o tratando ma estard causando ma a
administracdo, e por fim, ndo usar de maneira incorreta o poder que lhe é confiado pela
administragdo publica, permitindo desordem ou atraso na prestagdo de seus servigos, pois,
assim, estara ferindo a ética que lhe € imposta, causando dano moral grave aos cidadaos

usuarios do devido servico.

3.3- Principio Hierarquico ea Etica

Prevé o poder hierérquico de acordo com o Decreto n.° 1.171/94:

X1 - O servidor deve prestar toda a sua atencdo as ordens legais de seus superiores,
velando atentamente por seu cumprimento e, assim, evitando conduta negligente. Os
repetidos erros, o descaso e 0 acimulo de desvios tornam-se &s vezes, dificeis de corrigir
e caracterizam até mesmo imprudéncia no desempenho da fungdo publica;

O principio hierarquico, na administragdo publica, gera uma organizacdo, um “poder
hierarquico”, uma relacéo de coordenacéo e subordinagéo entre uns e outros, de acordo com a
lei. Cria ainda, o poder de delegacéo e atribuicdo de fungdes que o subordinado tem o dever

de obedecer.

3.3.1- Dos principais deveres do servidor publico

O servidor publico deve:

a) ter respeito a hierarquia, porém sem nenhum temor de representar contra qualquer

comprometimento indevido da estrutura em gque se funda o Poder Estatal;
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b) resistir atodas as pressdes de superiores hierarquicos, de contratantes, interessados e outros
gue visem obter quaisquer favores, benesses ou vantagens indevidas em decorréncia de agoes

morais, ilegais, ou aéticas e denuncié-las;

C) comunicar imediatamente a seus superiores todo e qualquer ato ou fato contrario ao

interesse publico, exigindo providéncias cabiveis,

d) exercer, com estrita moderac8o, as prerrogativas funcionais que lhe sgjam atribuidas,
abstendo-se de fazé-lo contrariamente aos legitimos interesses dos usuarios do servico publico

e dos jurisdicionados administrativos,

€) abster-se, de forma absoluta, de exercer sua funcdo, poder ou autoridade com finalidade
estranha ao interesse publico, mesmo que observando as formalidades legais e ndo cometendo

qualquer violagdo expressa alei;

E notado acima, que o servidor publico esté subordinado &s ordens de seu superior, devendo
atendé-las, respeité&las e cumpri-las da maneira mais digna e eficaz. Contudo, ndo poderd o
mesmo aceitar ordens nas quais ferem os principios da boa-fé e da honestidade que deve

acompanhé&-1o no exercicio de suas funces.

O servidor publico tem deveres regulamentados por esse decreto que devem ser seguidos para
zelar a ética na administracdo publica, devendo 0 mesmo obedecer a ordens superiores e
respeita-las, (principio hierarquico), pensando no interesse publico, porém, devendo
denunci&las caso os superiores tenham aintencéo de obter vantagens indevidas. Dessa forma,

0 agente exercera sua funcéo nos ditames dalei com finalidade ética e moral.

O principio hierarquico, quando utilizado de maneira ilegal pelo superior para com o
subordinado, como, por exemplo, para pedir favores indevidos, entra em atrito com a ética,

pois, prejudicam seus objetos. a moralidade na administracéo publica e o interesse publico.

3.4 - Corrupcgao, vantagens pessoais e mau uso da funcao

A corrupcédo é definida como “depravacao, suborno, desmoralizacdo” (BUENO, 1996, p.168).

Um ato de corromper ou corromper-se, no qua a atividade do servidor publico ndo se
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fundamenta na promog¢ado do interesse geral e sSim no interesse individual, é usar o dinheiro
publico de merenda, obras e remédios como se fosse particular.

A corrupcdo € crime, previsto pelo Codigo Penal Brasileiro em seu artigo 317:

Solicitar ou receber, parasi ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que forada
func&o ou antes de assumi-la, mas em raz&o dela, vantagem indevida, ou aceitar
promessa de tal vantagem.
Pena— reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.
Os fatores que favorecem a corrupgdo dentro de uma administragdo publica sdo: politicas
governamentais ineficazes, fragilidade dos controles, auséncia de desenvolvimento e

valorizagao funcional, instabilidade e descontinuidade gerencial.

O ato de corromper pode ser exercido por qualquer cidaddo, porém em especial por servidor
publico (detentor de cargo) e agente politico (exerce atividade de governo), no exercicio de

suas fungoes.

S80 0s atos do servidor publico que, no mal uso de sua fungdo, geram a corrupgao, como por
exemplo: o0 ato de desviar recurso das areas de sallde e educacdo para outras finalidades,
oferecer dinheiro ou qualquer bem material a servidor para agilizacdo de processo em tramite
na administracdo publica, aceitar gratificagdes ou comissdes para escolher uma empresa que
prestara servigos ou vender produtos ao governo, aproveitar viagens para lazer proprio e de
familiares, pagar despesas pessoais com dinheiro publico, superfaturar obras publicas e
desviar o dinheiro para campanhas eleitorais ou patriménio pessoal, contratar, sem licitacéo,
empresas de familiares para prestacéo de servigos publicos e trocar voto a favor do governo

por um cargo parafamiliar ou amigo.

O ato de corromper causa dano para administragdo publica quando dois agentes publicos
tenham consigo a finalidade de obter vantagem indevida para si ou para outrem, no exercicio
de sua fungéo, quando tiver interesse pessoal, profissiona ou empresarial em decisdo que
possa ser tomada em razdo de seu cargo, mantiver relacdo comercial com 6Orgdo a que
pertenca o0 servidor e representar interesse de terceiro, como procurador ou preposto, de

pessoa, empresas ou entidade.

A corrupcdo acontece quando o servidor publico utiliza dinheiro publico para pagar contas
pessoais, ou quando no exercicio de sua funcdo, desvia verbas publicas com o intuito de obter

vantagens para si.
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Aqui no Brasil, a corrupgéo existe e esta por toda a parte. A midia, a cada dia denuncia atos
de corrupgdo, de deputados, senadores, prefeitos, policiais, entre outros. O problema da
corrupcao esta tdo desenvolvida em nosso pais que, a falta de valores humanos esta
exterminando os valores éticos brasileiros dentro de uma administracdo, sendo por
escandalos, como o Escandalo da Administracdo de Paulo Maluf no ano de 1995- 2003 ou de
CPIS, como as 69 CPls abafadas pelo Geraldo Alckmin em S8o Paulo, na presidénciade Luiz
In&cio Lulada Silva

O mais novo ato de corrupcdo que ocorre em nosso pais € o do Presidente do Senado José
Sarney (PMDB-AP), no qual uma montanha de irregularidades esta sendo descoberta, em seu

nome e no de sua familia, sendo a Ultima, uma conta secreta no exterior.

A Revista Vea, de quinze de julho de 2009, traz uma nova dendncia envolvendo o presidente
do Senado:

Existéncia de uma conta secreta no exterior, revelada pelas investigacfes em torno do
banqueiro Edemar Cid Ferreira e dos trambiques que este patrocinou com o seu famoso
Banco Santos. Alguns documentos intitulados JS-2 despertaram a atencdo dos auditores
que manipulam o processo de liquidagdo do banco e terminaram descobrindo que o JS
refere-se a José Sarney.Edemar e Sarney sdo amigos de décadas e, num dos registros o
banqueiro anotou a entrega de dez mil ddlares ao presidente do Senado quando ambos
estavam em Veneza, no dia 10 de junho de 2001, para assistir a abertura da Biena de
Artes da cidade, uma das mais famosas do mundo. Pelo visto serd mais uma semana que
Sarney passard dando explicacoes.

Apesar de todas as dentincias contra o Presidente do Senado, José Sarney, no dia (7) sete de

agosto de 2009 foram todas mandadas para o arquivo pelo presidente do Conselho de Etica,

Paulo Duque (PMDB-RJ). Contudo, a deciséo € passivel de recurso e a oposi¢ao ja relatou

gue vai recorrer.

Assim, percebe-se que a corrupcdo esta relacionada a maneira em que o agente publico se
utiliza de sua funcdo para reaizacdo de atos ilicitos, no qua ira garantir vantagens a si
mesmo. Atos esses que compreendem a violac8o da ética exigida em uma administracdo
publica, ou sgja, a honestidade e a legalidade, sendo a corrupgdo mais uma causadora de dano
e perda de valores na administracéo publica.
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Conclusao

No decorrer do trabalho, pode-se concluir que a éica € um ponto essencial para uma boa
administracdo, devendo ser observada no ordenamento e procedimento do comportamento do

servidor publico no exercicio de suafuncéo.

Percebe-se ainda, que o comportamento exigido de um servidor publico na administragéo,
deve ser regrado por normas e principios, 0s quais estdo expressos em nossa Constituicao
Federal em seu artigo 37 “caput”, sendo o da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia

Assim, toda a atividade da administracdo publica deve ser ligada a lei, ndo podendo ter como
objetivo o interesse individual mais sim o coletivo, cabendo a mesma respeitar a lel mais
também sua prépria moral, tendo a obrigacdo de divulgar externamente todo ato realizado
pelamesma e por fim, exercer sua atividade de maneira égil e com perfeicéo.

Sendo, 0 ordenamento juridico de uma administracdo regido por leis que exigem ética na
maneira de exercer suafungdo. Regras estabel ecidas por leis como, ado servidor publico, ade
improbidade administrativa, bem como o cédigo de ética federal, no qual estipulam o que
pode ser fazer o que deve e 0 que ndo dever ser feito por um servidor publico, e ainda as

penalidades que o dano causado pelo mesmo ir4 acarreta-lo.

Contudo, chega-se a conclusdo que a ética e a administracdo devem andar juntas, pois para o
sucesso de uma boa administracdo é necessario ter em mente que ser honesto e licito € o
caminho mais correto a ser seguido. E é para isso que existem leis para regrar O

comportamento do servidor publico, para 0 mesmo respeita-las e segui-las, concluindo seu
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trabalho sempre nos tramites legais, exercendo a moral e a ética, tanto buscada pela sociedade
em uma administracdo publica.
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