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O Administrador tem a faculdade de escolher o pregdo como uma op¢ao entre as
demais na lei de licitacdo , mais hoje o Pregédo é imprescindivel a Administracédo
Publica, por todas as vantagens e inovacdes, ja que os lances séo ofertados em
sessdo publica, isso da uma maior publicidade ao ato, e redugdo de custo pela

possibilidade de renovar a oferta, e abaixando em muito o valor da primeira oferta.
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Conclusao

O Pregado é uma das modalidades da Licitagdo que proporciona a Administracdo
Publica a aquisicdo de bens e servicos comuns no ambito da Unido, Estados,
Distritos Federal e Municipio da forma mais vantajosa a administracdo publica, mas
respeitando e tratando todos os principios em conjunto e de forma armonica da Lei
8.666/93 em seu artigo 3° da Lei de Licitagdo, que sdo o principio da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e dos que lhes sao

correlatos.

Os contratos da Administracdo Publica anseiam por celeridade, eficiéncia,
transparéncia e que todos os concorrentes possam participar de maneira igualitaria,
sem protecionismo ou favoritismo , e esse tipo de contratacdo alem de possibilitar
tudo isto a Administracdo Publica tem gerado um ganho em ecomonia e
dinamicidade e com produtos e servicos de boa qualidade quando fiscalizados por

orgdo gestores com pessoas qualificadas.

A Lei 10.520/2002, trouxe a realidade do Pregao para Administracdo Municipal, além
das outras modalidades ja existentes e prevista pela Lei 8.666/93 que sdo:
Concorréncia, tomada de precos, convite, concurso, leildo. O pregdo vem como
opcao, e a sua escolha é uma faculdade posta a prudente escolha do Administrador,
justificando a sua adogdo pelas vantagens obtidas nas contratacbes, e pelas
caracteristicas que ndo prevé limites para o valor a ser contratado, inversdo das

fases, e a celeridade do procedimento .

O diferencial do Pregdo é a comodidade, para a negociagdo chegando a um
parametro de custos baixo, devido a disputa dos licitantes para ofertar seu produto,
0 que viabiliza a reducdo do tempo, precos e contratacbes mais rapidas, e com tudo
isto quem ganha e a Administracdo Publica sem descurar o principio da isonomia , e
também a esperanca de melhor atender a coletividade que a finalidade da

Administracao Publica.



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

41

servigcos de natureza predominantemente intelectual e a de menor preco para as
compras.

A selec¢do do tipo de licitagdo depende de necessidade da Administragdo. A licitagdo
de menor preco é cabivel quando a necessidade estatal puder ser satisfeita por um
produto qualquer, desde que preenchido requisitos minimos de qualidade ou técnica.
Ja as licitacbes de técnicas sdo adequadas quando a variacdo da qualidade da
prestacdo refletir na satisfagdo das necessidades estatais, envolvendo uma
inafastavel ponderacéo entre a qualidade e o preco a ser desembolsado.

Na licitacdo de melhor técnica, o edutak prevé a apresentacao de duas propostas,
uma técnica e outra comercial, contemplando critérios objetivos para sua avaliacdo.
S&o julgadas em primeiro lugar as propostas técnicas, segundo os critérios fixados
no edital, os quais deverdo refletir a vantagem que a qualidade representa para a
Administracdo Publica.



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

40

Na impossibilidade de o contratado fornecer o tipo de garantia pretendido pela
Administracdo, outra pode ser oferecida, com o mesmo efeito e valia. (MEIRELLES,
1988, p. 41).

De acordo com a Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo de
Rondondpolis Silvia Maria de Moura Bonjour Costa “todas as informacgfes que se
fazem necesséarias a quem tenha interesse em participar do Pregdo constam no
edital, incluindo as especificacfes dos materiais que estdo sendo adquiridos. Em
caso de ndo conhecimento do produto oferecido e/ou duvidas com respeito a sua
qualidade por um técnico da area correspondente, que ap0s a avaliacao apresenta
um laudo técnico. Enquanto o laudo é aguardado o item ou lote em questao fica
Suspenso e 0 pregao prossegue”.

O Superintendente de Aquisicdo Governamentais da SAD, Varzea Grande no estado
de Mato Grosso, Ronaldo Ibarra Papa explicou que além de comprar barato, por
meio do pregdo nas modalidades compra imediata e registro de preco, o Estado de
Mato Grosso também adquire com qualidade “Hoje o Estado esta comprando bem.
Depois de selecionarmos o melhor prego, o recebimento do produto € acompanhado
a risca para que nao ocorram equivocos com relacdo ao que vai ser entregue. Os
produtos entregues tém que ter todas as especificacbes que estdo no processo”, de
acordo com ele, em alguns pregdes, séo solicitadas amostras dos produtos a serem
adquiridos. A conferéncia dos produtos entregues fica a cargo dos 6rgdos que 0s
solicitaram. “Todo 6rgdo tem que ter gestdo de contrato, quer seja de servigo quer
seja de compra para acompanhar a entrega dos produtos. Caso nao seja entregue 0
especificado, o produto é devolvido e o fornecedor tera que entregar o especificado.
E necessario que haja um recebimento criterioso por parte de casa secretaria, uma
fiscalizagdo. Nos casos de servigos que ndo séo prestados conforme acordado na
ata da contratacdo, a empresa fornecedora é penalizada. Se for registro de preco, o
gestor de contrato, no caso o 6rgdo , notifica a empresa e também nos informa.
Dessa forma, a SAD, como gestora da ata, também notifica a empresa, por meio da
Superintendéncia de Aquisigcbes Governamentais”.

Nas licitagdbes de melhor técnica e de técnica e preco, a selecdo da proposta
vendedora faz-se por uma avaliagdo conjunta de atributos de qualidade e de preco.
O art 46 da lei 8.666/93 consagra um simplismo equivocado ao vincular os tipos de

licitagdo a natureza do objeto a ser licitado. Reserva a licitagdo de técnica para
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4.4. Qualidade do Produto

A LEI 8.666/93 como subsidiaria da 10.520/2, surge uma solucao interessante para
o administrador publico preocupado em adquirir bons produtos de alta qualidade ao
menor preco possivel, tal possibilidade encontra — se legalmente amparada no art.
15, inc | da lei de licitagdes que diz o seguinte:

Art. As comprar, sempre que possivel, deverdo:

I- atender ao principio da padronizagdo que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condi¢des de manutencéo, assisténcia técnica e garantia oferecidas.

A definicdo de desempenho e qualidade do material devem estar expressas no edital,
podem ser solicitadas amostras quando da realizagcdo do Pregéo, a ndo entrega da
amostra resultara na desclassifica¢&o, pois feriria o principio da isonomia.

Constar no edital a fiscalizagdo dos produtos postos no mercado pelas industrias
através de seus orgdos federal centralizadores como o INMETRO - Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade e nos estados por IPEM -
Instituto de Pesos e Medidas, INCQS - Instituto Nacional de Controle de Qualidade
em Saude, ANACOM — Autoridade Nacional de Comunicacgdo, em alguns caso como
0 Selo de Pureza ABIC, com o Certificado destes 6rgédos os produtos serdo de 6tima
qualidade.

Constar no Edital que vedaria a participacdo de fornecedores de produtos tipo “C”
num certame que pretende-se adquirir um produto no minimo certificado com a
gualificacédo tipo “B”, o que néo vedaria a participagéo de fornecedores que viessem
a competir com o produto de Certificagdo nivel “A”.

A busca de 6rgéos certificadores de qualidade néo visa a adjudicacdo de produtos
de luxo ou de desnecessarios, mais uma maneira de viabilizar a compra como resto
de devolucéo ou de desconformidade diminuidos ou superados, poupando-se tempo
e trabalho administrativo do processo licitatorio.

Como bem explica Meirelles: A Administragdo pode exigir garantia de qualidade do
material empregado em servigos contratados, a qual ndo se confunde com as

garantias genéricas do objeto da licitagao.
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ITEM 1
2290,00 1577,00 713,00 31,14
ITEM 2
1515,00 890,00 625,00 41,25
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PARAGUACU PAULISTA - SP

PRECO PROPOSTO

PRECO ADJUDICADO

ECONOMIA (R9)

ECONOMIA%

ITEM 1

13564,10

8400,00

5164,10

38,07

ITEM 2

37272,00

23900,00

13372,00

55,95

ITEM 3

9731,69

7700,00

2031,69

20,88

ITEM 4

SEM PROPOSTA

ITEM 5

12831,40

9200,00

3631,40

28,30

ITEM 6

10132,94

6600,00

3532,94

34,87

ITEM 7

8347,00

3800,00

4547,00

54,47

ITEM 8

11992,00

7900,00

4092,00

34,12

QUADRO RESUMO

PREGAO N° 031/2008 - PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 125/2008

PARAGUACU PAULISTA - SP

PRECO PROPOSTO PRECO ADJUDICADO  |[ECONOMIA (R$) [ECONOMIA
ITEM 1
2300,00 1950,00 350,00 15,22
ITEM 2
1162,82 1040,00 122,82 10,58

QUADRO RESUMO

PREGAO N° 038/2008 - PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 153/2008

PARAGUACU PAULISTA - SP

PRECO PROPOSTO

| PRECO ADJUDICADO

|[ECONOMIA (R$) [ECONOMIA%
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QUADRO RESUMO

PREGAO N° 008/2009 - PROCEDIMNETO ADMINISTRATIVO N°008/2009

PARAGUACU PAULISTA - SP

PRECO PROPOSTO

PRECO ADJUDICADO

ECONOMIA (R9)

ECONOMIA%

ITEM 1
14,50 8,90 5,60 38,62
ITEM 2
22,50 14,50 8,90 39,56
ITEM 3
230,00 171,00 59,00 25,65
ITEM 4
15,50 7,45 8,05 51,94
ITEM 5
21,90 11,00 10,90 49,77

QUADRO RESUMO

PREGAO N° 001/2009 - PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 001/2009

PARAGUACU PAULISTA - SP

PRECO PROPOSTO

PRECO ADJUDICADO

ECONOMIA (R9)

ECONOMIA

1072680,00

869900,00

202780,00

18,90

QUADRO RESUMO

PREGAO N° 012/2009 - PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 020/2009

PARAGUACU PAULISTA - SP

PRECO PROPOSTO

PRECO ADJUDICADO

ECONOMIA (R9)

ECONOMIA%

ITEM 1
95780,04 63000,00 32780,04 34,22
ITEM 2
47400,00 21000,00 26400,00 55,70

QUADRO RESUMO

PREGAO N° 015/2008 - PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 062/2008
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em uma economicidade substancial para o Estado. Em 2055, a economia foi de R$
52.771.542,00. Em 2006, s6 as licitacdes de Registro de Preco garantiram uma
economia de R$ 95.935.361,00, que continua sendo exercida em 2007. Com a
aquisicao imediata, o Governo Estadual economizou mais R$ 11 milhdes.

Sistema de Pregdo em Rio das Ostras gera economia pra cofres publicos.
Implementado pela Prefeitura Municipal de Rio das Ostras por meio do Decreto n°
020/2006, de 10 de maio, o Processo Licitatorio por meio de Pregdo vem gerando
uma grande economia para os cofres publicos.

Somente os pregdes realizados pelo pregoeiro Floriano Gongalves Mesquita, no
periodo de 8 de junho a 15 de agosto, a Prefeitura teve uma economia de
aproximadamente dois milhdes de reais da dotagdo reservada para as compras.
Nesse periodo foram realizados 33 processos licitatorios, sendo 07 registros de
precos e 26 pregoes.

O municipio de Paraguacu Paulista do Estado de S&o Paulo através do Pregdo
obteve uma economia de 39,30% na realizacdo de 8 (oito) itens no ano de 2009 e de
33,17% na realizagéo de 12 (doze) itens no ano de 2008, e isso mostra a eficiéncia
do pregéo quando realizado por profissionais qualificados, conforme mostra tabela

abaixo, e as atas destes respectivos Pregdes seguem em anexo.
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essa seqUéncia anterior, que para alguns perduraria na vigéncia da Lei 8.666/1993,

usou-se a redacgéao do artigo 38, VII, do mesmo diploma legal. (2005 —p 117)

4.3. Economia do Pregéo

O Pregdo Presencial e uma nova modalidade de licitagdo que foi criado para
possibilitar a Administracdo Publica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio, nos
termos do art 37, XXI da Constituicdo Federal) adquirir bens e servicos comuns de
maneira mais simplificada e com maior rapidez do que as existentes até entéo.

Art 37 XXI CF: ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigcos
compras e alienacfes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condigcbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes eletivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

O diferencial do Pregdo em relacdo a outras modalidades de licitacdo é a
comodidade, para negociacdo, chegando a um parametro de custo mais baixo,
devido a disputa dos licitantes para ofertar seu produto, o que viabiliza a reducéo de
tempo, precos e contragbes mais rapidas, € uma forma mais eficiente das demais
modalidades.

Prefeitura Municipal de Apiai: “No dia 17 de abril, no Palacio Rio Menino, ocorreu um
Pregdo, que é uma modalidade de licitagdo , no Gabinete do Prefeito, onde os
licitantes presentes foram Pessoas Juridicas interessadas em vender medicamentos
e material de enfermagem a serem usados na Secretaria de Saude de Apiai. O
Prefeito Donizetti Borges Barbosa busca novas formas de melhor utilizar o dinheiro
publico, e o pregdo permite uma economia nas compras.

Segundo o Secretario de Finangas Vanderlei Borges de Lima “o pregdo ocasiona
economia para 0 municipio e demonstra a transparéncia da Administracdo e da
liberdade para todo mundo participar, e com isso traz 40% a 50% de economia”.
Varzea Grande — Com a realizagdo de 104 preg0les, tanto para registro de precos
quanto para aquisi¢cbes imediatas, o0 Governo de Mato Grosso economizou, apenas
no primeiro semestre deste ano, aproximadamente R$ 23,9 milhdes, ou seja, 42,9%
dos valores para compras que haviam sido projetados com base nos precos de

mercado.Desde que comegaram a ser realizados em 2003, os pregdes resultaram
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A adjudicacdo é o ato final do procedimento, e é feita imediatamente apds, o
Pregoeiro proclamar o vencedor, na auséncia de recurso, nos termos do artigo 4°,
inciso XX, da Lei 10.520/2002. Havendo recurso adjudicagdo, incumbira a
autoridade competente, € o que diz o inciso XXI, do artigo 4°, da Lei 10.520/2002,
“decididos os recursos, a autoridade competente far4 a adjudicacdo do objeto da
licitacdo ao licitante vencedor.

Marcelo Palavéri, entende que:

Julgado de forma definitiva o pregdo, caberd ao pregoeiro proclamar o
vencedor e lavrar ata circunstanciada da sessdo, comunicando o resultado a
todos os licitantes, os quais,como visto, poderdo recorrer de qualquer das
decisBes processadas no decorrer do julgamento, quer sobre as etapas
referentes a analises das propostas de precos, quer sobre as relativas a
apreciacéo da habilitacdo. (2005- p 116)

4.2.6. Homologacéo

A homologacéo é a quinta e ultima fase do procedimento do pregado, que adotou a
mesma sistematica da Lei 8.666/93. A homologacao é feita pela Autoridade Superior
que é competente para fazer uma andlise de todo o procedimento, aprovando ou
homologando.

A homologacado € definida por DI PRIETO “a aprovacdo do procedimento, ela é
precedida do exame dos atos que o integraram pela autoridade competente, a qual,
se verificar algum vicio de ilegalidade, anulard o procedimento ou determinara seu

saneamento”.

Como observa Mercelo Palavéri homologagéo é:

Na sistematica procedimental preconizada pela Lei 10.520/2002, para o pregdo,
retoma-se a ordem anterior a Lei 8.666/1993, pela qual primeiro se adjudica o objeto
ao licitante vencedor, e, depois, a mesma autoridade homologa o certame.

Vale lembrar que muito ja se discutiu no sentido de saber o que vem primeiro, se a
homologacéo ou a adjudicacdo. Essa discussao, vale dizer, surgiu em funcdo de ma
sistematica anterior a Lei 8.666/1993, a época do Decreto-lei 2.300/1986, a ordem

ser primeiro a adjudicagéo e depois a homologagéao do procedimento. Em reforgo a
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apresentarem 0s menores precos , até o maximo de 3 (trés), no caso de empate nos
precos, serdao admitidas todas as propostas empatadas, independentemente do
namero de licitantes.

O Pregoeiro convidara individualmente os autores das propostas selecionadas a
formular lances, individualmente de forma sequencial, a partir do autor da proposta
de maior preco e os demais em ordem decrescente de valor, decidindo-se por meio

de sorteio no caso de empate de precos.

4.2 .4. Fase Recursal

O recurso administrativo, em sentido amplo, é expressdo que designa todos os
meios postos a disposicdo dos administradores para provocar o reexame dos atos
da administragdo, tendo como garantia Constitucional o disposto no artigo 5°, inciso
LIV e LV, da Constituicdo Federal. Na modalidade licitatéria pregdo, a sistematica
do recurso administrativo ndo se submete as regras do artigo 109 da Lei 8.666/93,
vez que dispde de disciplina especifica, nos termos do artigo 4°, XVIIl a XXI da Lei
10.520/2002.

Declarado o vencedor, no final da sesséo, a licitante que quiser recorrer devera
manifestar imediata e motivadamente a sua intengdo, abrindo-se entdo o prazo de
03 (trés) dias para apresentacdo de memoriais, ficando as demais licitantes desde
logo intimadas para apresentar contra-razdes em igual numero de dias, que
comecarao a correr no término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos.

A auséncia de manifestacdo imediata e motiva da licitante importard: a decadéncia
do direito de recurso, a adjudicacéo do objeto do certame pelo Pregoeiro a licitante
vencedora e o encaminhamento do processo a autoridade competente para a
homologacéo. Interposto o recurso, o Pregoeiro poderd reconsiderar a sua decisao
ou encaminha-lo devidamente informado a autoridade competente.

Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade
competente adjudicar4 o objeto do certame a licitante vencedora e homologara o
procedimento. O recurso tera efeito suspensivo e o seu acolhimento importara a

invalidacdo dos atos insuscetiveis de aproveitamento.

4.2.5. Adjudicdo
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Disposicdes Gerais da Habilitacdo, na hipétese de néo constar prazo de validade
nas certidées apresentadas, a Administracao aceitard como validas as expedidas ate
90 (noventa dias) dias imediatamente anteriores & data de apresentacdo das
propostas.

Outras Comprovacdes, declaracdo elaborada em papel timbrado e subscrita pelo
representante legal da licitante, assegurando a inexisténcia de impedimento legal
para licitar ou contratar com a Administragdo, declaracdo que aceita as condi¢des
estabelecidas no Edital do Pregéo, declaragdo que n&do emprega menor de dezoito
anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de dezesseis
anos. (Edital — Preg&o n°® 001/2009 — Paraguacu Pta/SP — fs 06)

4.2.3. Do Procedimento e do Julgamento

No horario e local indicados no preambulo, sera aberta a sessédo de processamento
do Pregdo, iniciando-se com o credenciamento dos interessados em participar do
certame, com duragao minima de 10 minutos. Apés o credenciamento, as licitantes
entregardo ao Pregoeiro a declaragcdo de pleno atendimento aos requisitos de
habilitacdo, de acordo com o estabelecido no Edital.

A andlise das propostas pelo Pregoeiro visard ao atendimento das condi¢bes
estabelecidas neste Edital e seus anexos, sendo desclassificadas as propostas: cujo
objeto ndo atenda as especificagbes, prazos e condi¢des fixados no Edital; que
apresentem preco baseado exclusivamente em proposta das demais licitantes.

Celso Antonio Bandeira de Mello, entende que:

O julgamento das propostas comeca por um exame de suas
admissibilidades, pois as propostas devem atender a certos requisitos, sem
0 qué nao poderdo sequer ser tomadas em consideracdo. Devem ser
desclassificadas. Desclassificacdo € a exclusdo de propostas desconforme
com as exigéncias necessarias para sua participacdo no certame. A
entidade licitadora incumbe fundamentar a desclassificacéo, explicitando de
modo claro e preciso 0os aspectos que determinaram sua incompatibilidade
com os requisitos inerentes a licitagdo. (2007, p 581)

As propostas classificadas serdo selecionadas para a etapa de lances, com
observancia dos seguintes critérios: selecdo da proposta de menor preco e as
demais com precos até 10% superiores aquela; ndo havendo pelo menos 3 (trés)

precos na condicdo definida no Edital, serdo selecionadas as propostas que
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de sociedade comerciais; documentos de eleicdo dos atuais administradores,
tratando-se de sociedade por acdes; ato constitutivo devidamente registrado no
Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas, tratando-se de sociedade civis,
acompanha de prova da diretoria em exercicio; decreto de autorizacdo e ato de
registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente,
tratando-se de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no pais,

guando a atividade assim o exigir.

Regularidade Fiscal, prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
do Ministério da Fazenda (CNPJ); Certiddo Negativa de Débito pertinente ao ramo
de atividade e compativel com o objeto do certame, expedida pela Secdo de
Tributagéo d Sede do Licitante; Certiddo de regularidade de debito com a Fazenda
Estadual da sede da licitante; Certiddo de regularidade de debito para com o
Sistema de Seguridade Social; Certiddo de Regularidade perante o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico; Certiddo de regularidade com a Secretaria da
Receita Federal e a Procuradoria da Fazenda Nacional; Qualificagdo Econdmica
Financeira; Certiddo negativa de faléncia e concordata, expedida pelo distribuidor da
seda da pessoa juridica licitante; Qualificacdo Técnica, alvara da Vigilancia Sanitéria,
em plena validade.( Edital — Pregado n°001/2009 — Paraguagu Pta/SP fs 05, 06)

Disposicdes Gerais da Habilitacdo, na hipétese de ndo constar prazo de validade
nas certidées apresentadas, a Administracao aceitard como validas as expedidas ate
90 (noventa dias) dias imediatamente anteriores a data de apresentacdo das

propostas.

Outras Comprovacdes, declaracdo elaborada em papel timbrado e subscrito pelo
representante legal da licitante, assegurando a inexisténcia de impedimento legal
para licitar ou contratar com a Administracdo, declaracdo que aceita as concepcdes
estabelecidas no Edital do Pregéo, declaragédo que ndo emprega menor de dezoito
anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de dezesseis
anos. (Edital — Pregéo n°001/2009 — Paraguacu Pta/SP — fs 06)

Qualificacdo Técnica, Alvara da Vigilancia Sanitaria, em plena validade.
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Em ato publico, a Administracdo recebe os envelopes contendo a documentacao
que compreenderd o que for exigido no edital, o qual incluird necessariamente o
disposto no artigo 3°, inciso XlIl da Lei 10.520/2002.

Essa documentacdo compreendera o que for exigido no edital, o qual incluird
necessariamente o disposto no artigo 42, inciso Xlll da Lei 10.520/2002. Os
documentos exigidos s&o, que o licitante esteja em situacdo regular perante a
Fazenda Nacional, quando for o caso, a Seguridade Social e o FGTS, as Fazendas
Estudais e Municipais, quando for o caso, bem como a comprovacao de que atende
as exigéncias do edital quando a habilitacdo juridica e qualificacdo técnica e
econdmica — financeira.

A documentacdo podera deixar de ser apresentada, conforme dispbe a Lei
10.520/2002 em seu artigo 42, inciso XIV, desde que o licitante, jA conste do
Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores — SECAF e sistemas semelhantes
mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais
licitantes o direito de acesso aos dados nele constantes.

Para MEIRELLES:

“esta e uma das maiores vantagens do pregdo. Inverte-se a ordem
procedimental: procura — se verificar primeiro quem venceu a etapa
comercial, para depois conferir os documentos de habilitacdo do vencedor”.
Suprime - se, assim, tempo precioso despendido no exame da
documentacdo de concorrentes que foram eliminados no julgamento das
propostas”. (pag 326)

A proposta devera ser elaborada em papel timbrado da empresa e redigida em
lingua portuguesa, com suas paginas numeradas sequiencialmente, sem rasuras,
emendas, borrdes ou entrelinhas e ser datada e assinada pelo representante legal
da licitante ou pelo procurador juntando-se a procuracdo. Os documentos
necessarios a habilitacdo deverdo ser apresentados em original, por qualquer
processo de copia autenticada por tabelido de notas ou copia acompanhada do
original para autenticagcédo pelo Pregoeiro ou por membro da equipe de apoio.(Edital
— Pregéo n° 001/2009 — Paraguagu Pta/SP — fs 04)

Os documentos de Habilitagdo deverdo conter registro comercial, no caso de
empresa individual (ultima alteragdo); ato constitutivo, estatuto ou contrato social em

vigor (ultima alteragéo), devidamente registrado no Junta Comercial, em se tratando
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4.2.1. Convocacao/Credenciamento

A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos interessados, por
meio de publicacéo de aviso em jornal de grande circulagéo local e facultativamente ,
por meios eletronicos e conforme o vulto da licitagdo , em jornal de grande circulacéo,
nos termos do regulamento de que trata o § 2°, do artigo 1° da Lei 10.520/2002.

A lei 10.520/2002 trouxe inovagfes para o procedimento licitatorio, na busca pela
contratacdo mais vantajosa pela Administracdo Publica, criando em dado momento
a possibilidade de dar lances verbais, 0 que necessita da presenca fisica do licitante.
Para o credenciamento deverdo ser apresentados os seguintes documentos fora dos
envelopes: Tratando de representante legal, o estatuto social, contrato social ou
outro instrumento de registro comercial, registrado na Junta Comercial (ultima
alteracdo), no qual estejam expressos seus poderes para exercer direitos e assumir
obrigacdes em decorréncia de tal investidura; tratando- se de procurador, o
instrumento de procuracdo publica ou particular com firma reconhecida do qual
constem poderes especificos para formular lances, negociar precgos, interpor
recursos e desistir (declinar) de sua interposicdo e praticar todos os demais atos
pertinentes ao certame, acompanhado do correspondente documento.

Para obter os beneficios da Lei Complementar n°® 123/06, a qualidade de
microempresa ou empresa de pequeno porte devera estar expressa no documento
apresentado, nos termos do disposto no artigo 72 da referida Lei Complementar n°®
123/06.

O representante legal e o procurador deverdo identificar-se exibindo documento
oficial de identificagdo que contenha foto. A auséncia do Credenciado, em qualquer
momento da sessdo, impossibilitard a participacdo do licitante no pregdo para
formular lances, negociar preco, interpor recursos e desistir de sua interposicéo e
praticar todos os demais atos pertinentes ao certame. (Edital — Pregdo n° 001/2009 —
fs 02,03)

4.2.2. Habilitacdo
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IV. Pregdo uma nova Modalidade de Licitagdo

4.1. Conceito de Pregéao

Pregdo segundo dicionario Aurélio significa: “o ato de apregoar, proclamacgao

publica”, no direito Processual Civil “ € o ato de anunciar, em voz alta a realizacéo de

7

um fato judicial’, € o andncio de viva voz que faz o porteiro dos auditérios ao
submeter bens a praca; € a sexta modalidade de licitacdo, introduzida no
ordenamento juridico pela Lei 10.520/02, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
para aquisicdo de bens e servi¢os, e da outras providencias. O pregdo surge no
primeiro momento por intermédio da Medida Proviséria n° 2.026, de 04 de maio de
2000, foi reeditada passando a vigorar a Medida Proviséria n°® 2.182-18, de 23 de
agosto de 2001.

O conceito no entendimento de DI PIETRO, diz:

Pregdo é a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e servigos
comuns, qualquer que seja o valor estimado da contratacdo, em que a
disputa pelo fornecimento é feita por meio de propostas e lances em sessao
publica. O § 1° do artigo 2° da Lei n® 10.520/2002 permite que o pregdo seja
realizado por meio da utilizacdo de recursos de tecnologia de informacao,
nos termos de regulamentacéo especifica. Essa regulamentacéo consta do
Decreto n°5.450, de 31-5-2005. (2007, p. 366)

Para GASPARINI o Pregéo significa:

O advento da Lei federal n. 10.520, de 17 de julho de 2002, publicada no
DOU do dia imediato, superou a Medida Proviséria n° 2.026-7, de 23 de
novembro de 2000, reeditada sob o n 2.108-10, de 26 de janeiro de 2001, e
assim mantida até a edicdo da Medida Provisoria nimero 2.182-18, de 23
de agosto de 2001, que a substituiu sem lhe promover qualquer alteracao.
Essa lei, tal qual a legislagédo revogada, instituiu o pregdo como modalidade
de licitacdo, sem promover grandes alteracdes. (2007, p. 569)

4.2. Fase Externa do Pregdo
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possibilidade de dispensa da licitagdo, nesses valores como forma de proporcionar
economia no processo e agilizar o procedimento, ndo eliminando responsabilidades
da administracdo publica de prever suas atividades através de planejamento.

A dispensa também é possivel em razdo de situagbes excepcionais, nos casos de
guerra, grave perturbacdo da ordem, casos de emergéncia e calamidade publica,
situagOes essas plenamente imprevisiveis, justificados pela demora do procedimento,
ja que nestes casos a urgéncia na celebragéo do contrato.

A lei 8.666/93 define no seu artigo 25 que € inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicao.

O inciso |, do artigo 25 determina as especificacbes para que haja a inexigibilidade
da licitac&o. “Para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a comprovacgdo de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comercio do local em que se
realizaria a licitacdo ou a obra ou servico, pelo Sindicato, Federacdo ou

Confederacao Patronal, ou, ainda pelas entidades equivalentes”.
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O legislador estd admitindo que a melhor técnica seja desprezada em
beneficio do menor preco. Por isso, repita-se, a Comisséo deve ser rigorosa
ao estabelecer os requisitos de qualificagéo técnica (art. 30, Il), de modo a
poder considerar inabilitados os licitantes que ndo comprovem ter
experiéncia, instalagc@es, recursos humanos e materiais indispensaveis para
a execucdo do objeto pretendido; e deve ser rigorosa ao estabelecer os
requisitos da proposta, no que diz respeito as especificacdes da obra ou
servico a ser realizado, de modo a ter elementos para desclassificar as
propostas que nao sejam tecnicamente adequadas.

Técnica e Preco, e o tipo de licitagao, utilizado para as compras ou contratacdes de
servicos e bens de informatica, sdo exigidas as especificacdbes minimas para 0s
produtos a serem licitados e as empresas concorrentes apresentam as suas
propostas baseadas nas condi¢des dos produtos, previamente exigidas no edital. Art.
46 § 2° da Lei 8.666/93.

A esse respeito DI PIETRO (2007, p. 377) ensina que “Deve ser utilizada a licitagdo
de técnica e precgo, conforme artigo 45, 8§ 4°, para a contratagdo de bens e servigos
de informéatica, hipétese em que sera observado o artigo 3° da Lei 8.248, de 23-10-
91"

3.3. Dispensa e Inexigibilidade da Licitagao

A Lei de Licitagdo n°® 8.666/93, como toda regra tem suas excec¢des no seu artigo 17,
inciso | e Il, e no artigo 24, prevé os casos de dispensas; no artigo 25, os de
inexigibilidade, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

DI PIETRO. (2008- pag. 345) entende que:

O artigo 37, XXI, da Constituicdo, ao exigir licitagdo para os contratos ali
mencionados, ressalva “0s casos especificados na Legislacdo” ou seja,
deixa em aberto a possibilidade de serem fixadas, por lei ordinaria,
hipoteses em que a licitacdo deixa de ser obrigatoria. Note- se que a mesma
ressalva ndo se contém no artigo 175 que, ao facultar a execucdo de
servigo publico por concessao ou permissao, exige que ela se faga “sempre
através de licitacdo”. Desse modo, apenas em situacdes de inviabilidade de
competicdo poderéa deixar de ser realizada licitac&o.

A administragcdo somente poderd dispensar a competicdo se ocorrer uma das
situagOes previstas na lei, o primeiro caso de licitacdo dispensada e a de contratagcéo
de ato 10 % (dez por cento).

A dispensa pode ocorrer em quatro hipoteses, em razdo de pequeno valor, em razéo

de situacdes excepcionais, em razdo do objeto e em razdo da pessoa. A lei inclui a
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Art: 45 § 1° - Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na

modalidade concurso:

- a de menor prego — quando o critério de selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo determinar que sera vendedor o licitante
que apresentar a proposta de acordo com as especificacdes do edital ou
convite e ofertar o menor prego;

Il- a de melhor técnica;

- a de técnica e preco;

IV- a de maior lance ou oferta — nos casos de alienacdo de bens ou

concessao de direito real de uso.

Menor pre¢co — quando o critério de sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta
de acordo com a especificagdes do Edital ou Convite e ofertar o menor prego.

Este tipo de licitagdo esta ligada a capacidade dos setores publico de descrever
corretamente o objeto de licitagdo, afim de ndo proporcionar contratacées ou
compras de qualidade duvidosa.

Ensina DI PIETRO:

A Lei n° 8.666/93 deu preferéncia a licitacdo de menor preco, que é a que
permite escolha mais objetiva e dificulta a apreciacdo discricionaria por
parte da Comissdo. Ficou limitada a utilizacdo da “melhor técnica
“ou” técnica e preco” a hipdtese de contratos que tenham por objeto
servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboracéo de projetos, calculos, fiscalizagao, supervisdo e gerenciamento e
de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboracdo de
estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos (art.46).

Melhor Técnica utilizados para servicos de natureza intelectual, como elaborag¢éo do
projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento , estudos técnicos e
projetos basicos. A lei 8.666/93 define no seu artigo 46 § 1° o tipo de licitacdo de
melhor técnica; nas licitagbes do tipo melhor técnica ser4 adotado o seguinte
procedimento claramente explicitado no instrumento convocatério, o qual fixara o
preco Maximo para a Administracéo se prop0e a pagar.

Como j4 diz DI PIETRO (2007, p. 377):
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imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias, artigo 22 §
4° da Lei 8.666/93.
Como ja diz GASPARINI (2007, p. 564):

Como modalidade licitatdria, o concurso esta previsto no inciso IV e definido
no 8 4° do art. 22 do Estatuto federal das Licitagbes e Contratos da
Administracéo Publica. E modalidade de licitac&o que observa regulamento
proprio, aberta mediante publicidade, destinada a escolha, por comisséo
especial, de trabalho técnico, cientifico ou artistico, que admite a
participacdo de qualquer interessado, mediante a concessao de prémios ou
remuneracao aos vendedores.

DI PIETRO estabelece que:

Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicao de
prémio ou remuneragdo aos vencedores (art22, § 4°). A publicidade é
assegurada por meio de publicacdo do edital, consoante estabelece o
mesmo artigo 22, § 4°, com, pelo menos 45 dias de antecedéncia; esse
prazo € previsto também no artigo 21, § 2°, inciso, |, a.(2007, p. 365)

Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para venda de bens
maoveis inserviveis para Administracao ou ainda de produtos legalmente apreendidos
e penhorados, ou ainda para alienacdo de bens imoéveis prevista no artigo 19, a
guem oferecer maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagéo, artigo 22 8§ 5° da
Lei 8.666/93.

Assim referido por MELLO:

O leildo (art. 22, § 5°) é a modalidade licitatéria utilizavel para venda de
bens moveis inserviveis para a Administracdo ou legalmente apreendidos
ou adquiridos por forca de execucdo judicial ou, ainda, para venda de
imOveis cuja aquisicdo haja derivado de procedimento judicial ou dacdo em
pagamento, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao da
avaliacdo. Sua utilizacdo é restrita aos casos em que o valor isolado ou
global de avaliacdo deles ndo exceder o limite fixado para compras por
tomada de preco (art.17, 8 6°), conforme j& observado a nota de rodapé 28.
O prazo minimo desde a publicagcdo do edital do leildo até a data de sua
ocorréncia é de 15 dias (art. 21, § 2°, 11l). (2006, p. 540)

3.2. Tipos de Licitagéo

Os tipos de licitagéo decorre da complexidade do seu objeto ou disposi¢cdo expressa

em Lei, que soa encontrado no § 1 do artigo 45 inciso | ao IV da Lei 8.666/93.
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concessfes de uso, servicos e obras publicas, o registro de pregos e para
os contratos de grane vulto, aberta com publicidade, que admite qualquer
licitante cuja habilitacéo ser& apurada no inicio do procedimento.

MELLO ensina que:

Na concorréncia devera transcorrer um prazo normalmente de 30 dias, no
minimo, entre sua publicidade e a data fixada para recebimento das
propostas (art. 21, § 2°, Il, “a”). Sera, entretanto, de pelo menos 45 dias
caso o certame se preordene a contrato de empreitada integral ou se for
julgado na conformidade dos “tipos”, isto €, dos critérios, de “ melhor técnica
“ou de “técnica e pre¢o” (art.21, § 2°, I, “b").

Tomada de Preco e a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessdaria qualificacdo, artigo 22 § 2° da Lei
8.666/93.

A esse respeito, DI PIETRO (2007, p.362) estabelece que:

Tomada de preco € a modalidade de licitacdo realizada entre interessados
devidamente cadastrados ou que preencham os requisitos para
cadastramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificacdo (art.22, 8§ 2°. A
“gualificacao", ai referida, é a de que trata o artigo 36.

Convite é a modalidade de licitagcao entre interessados do ramo pertinente ao objeto,
cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em numero minimo de 3 (trés) pela
unidade administrativa, a qual fixara, em local apropriado, copia do instrumento
convocatorio e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
guatro) horas da apresentacéo das propostas, artigo 22 § 3° da Lei 8.666/93.

Assim referido por DE PIETRO:

Convite é a modalidade de licitagdo entre, no minimo, trés interessados do
ramo pertinente a seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados
pela unidade administrativa, e da qual podem participar também aqueles
gue, ndo sendo convidados, estiverem cadastrados na correspondente
especialidade e manifestarem seu interesse com antecedéncia de 24 horas
da apresentacdo das propostas (art.22, § 3°).(2007- pag.364)

Concurso € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou

remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes do edital publicado na
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licitar as entidades da Administracdo Publica direta (Unido, Estados-
Membros, Distrito Federal, Municipios) e as da Administracdo Publica
indireta (autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista,
fundacbes . Também estdo obrigadas a licitar as corporac@es legislativas
(Céamaras de Vereadores, Assembléia Legislativa Camara dos Deputados
Federais, Senado Federal), bem como o Poder Judiciario e os Tribunais de
Contas, sempre que precisarem realizar um negdcio de seus respectivos
interesses, dado que havidos como Administracdo Publica direta. Nao
bastasse isso, alerte-se que o proprio Estatuto federal Licitatério , no art 117,
submete esses entes, no que couber , ao regime licitatério por ele instituido.
Por fim, estdo obrigadas a licitar as subsidiarias das empresas publicas e as
sociedades de economia mista. (2007, p. 502)

3.1. Modalidades de Licitacao

A Lei 8.666/93, inciso | ao V do artigo 22 vem expresso as modalidades de licitagéo:
Concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso, leildo. O artigo 22 e 23 e seus

paragrafos estabelece as seguintes regras para as modalidades de licitagdes.

Art.22. Sdo modalidades de licitag&o:

- concorréncia;

- tomada de precos;
- convite;

V- CONCUrso;

V- leildo.

Art.23. As modalidades de licitacdo a que se referem os inicios | a lll do artigo
anterior serdo determinadas em fungéo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratacao.

Concorréncia e utlizada para obras e servicos de engenharia quando o valor
estimado da contratagdo for superior a R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil
reais); e para compras e outros servicos quando o valor superar a R$650.000,00
(seiscentos e cingienta mil reais) artigo 23 da Lei 8.666/93, redagéo dada pela Lei
9.648/98.

GASPARINI (2007- p.554) menciona que:

Esta prevista no inciso | do art. 22 da Lei federal das Licitagdes e Contratos
da Administracé@o Publica e definida no § 1° desse artigo. E a modalidade de
licitacdo, em tese, obrigatéria para as alienagbes imobiliarias, as
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lll. A Obrigatoriedade de Licitar

A Constituicdo Federal exige licitagdo para os contratos de obras, servigcos, compras
e alienacdes (art. 37, XXI). A lei n® 8.666/93 exige licitacdo para as obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessoes, permissdes e locagdes
(art. 2°).

Estdo obrigados a licitacdo todos os 6rgdos da Administragdo Publica direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundacfes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 1°, paragrafo
anico).

Pela licitagcdo, a Administracdo abre a todos os interessados que se sujeitem as
condicdes fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de apresentacédo de
proposta. Nem a administragdo pode alterar as condigdes, nem o particular pode
apresentar propostas ou documentos em desacordo com o0 exigido no ato de
convocacao, sob pena de desclassificagdo ou inabilitacao.

DI PIETRO entende que:

A Constituicdo Federal exige licitagdo para os contratos de obras, servicos,
compras e alienacbes ( art 37, XXI) , bem como para a concessédo e a
permissdo de servigos publicos (art.175). A Lei n° 8666/93 exige licitacdo
para as obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessfes, permissdes e locacbes (art 2°). Estdo obrigados a licitacdo
todos os 6rgdos da Administracdo Publica direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distritos Federal e Municipios (art. 1°, paragrafo Gnico).
(2008, p. 343)

A esse respeito, GASPARINI cita que:

Do disposto do inciso XXVII do art. 22 e do prescrito no inciso XXI do art. 37
da Constituicdo Federal extrai-se, sem dificuldade, que estdo obrigadas a



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

19

administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e
ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes” Especificamente
com relac@o aos servidores estaveis, 0 mesmo direito esta assegurado no
artigo 31, § 1° com a redacdo da pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998, que sO permite a perda do cargo em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado, mediante processo administrativo em que lhe seja
assegurada ampla defesa ou mediante procedimento de avaliacdo periédica
de desempenho, na forma de lei complementar, assegurado.
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aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacdo que comprove que 0s custos dos insumos sao coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugéo do
objeto do contrato, condicdes estas necessariamente especificadas no ato

convocatorio da licitagao.

2.8 - Principio da Adjudicacédo Compulsoéria

Administracdo n&o esta obrigado a contratar, mais optando por contratar; a
adjudicacdo sO6 pode ser feita ao vencedor; ndo ha um Direito subjetivo a
adjudicacado; quando a Administracdo opta pela revogacdo do procedimento, j4 que
a revogacdo motivada pode ocorrer em qualquer fase da licitagdo. O vencedor da
licitacdo tem o direito a adjudicagdo e ndo ao contrato imediato, s6 néo tera o direito
a adjudicacdo se desistir expressamente do contrato ou o ndo firmar no prazo

prefixado, a menos que comprove justo motivo.

2.9 — Principio da Ampla Defesa

Encontra se no artigo 5° inciso LV da Constituicdo Federal Brasileira: aos licitantes,
em processo judicial ou administrativos, e aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.
GASPARINI (2007, p. 957) menciona que o Principio da Ampla Defesa “Consiste em
se reconhecer ao acusado o direito de saber que estd e por que estd sendo
processado, de ter vista do processo administrativo disciplinar para apresentacao de
sua defesa preliminar; de indicar e produzir as provas que entender necessarias a
sua defesa; de ter advogado quando for economicamente insuficiente; de conhecer
com antecedéncia a realizacéo de diligéncias e atos instrutérios para acompanha-los;
de perguntar e reperguntar; de oferecer a defesa final; de recorrer, para que prove
sua inocéncia ou diminua o impacto e os efeitos da acusagéo”.

A esse respeito DI PIETRO ensina que:

Este principio, amplamente defendido pela doutrina e jurisprudéncia ja na
vigéncia de Constituicdes anteriores, estd agora expresso no artigo 5°,
inciso LV, da Constituicdo de 1988: “aos litigantes, em processo judicial ou
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ato convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de

maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.

I. a de menor preco — quando o critério de selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracao determinar que sera vencedor o licitante
que apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do edital ou
convite e ofertar o menor prego;

Il. a de melhor técnica;

lll. ade técnica e preco;
IV. a de maior lance ou oferta — nos casos de alienacdo de bens ou

concessao de direito real de uso.

82° No caso de empate entre dual ou mais propostas, e ap6s obedecido o disposto
no § 2° do art 3° desta Lei, a classificacédo se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em
ato publico para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro
processo.

A Administracdo deve fundamentar a sua escolha, sob pena de nulidade do ato por

falta de motivagéao.

2.7 - Principio da vinculac&o ao instrumento convocatorio

Alem de mencionado no artigo 3° da Lei 8.666/93 esta consignado no artigo 41
desta Lei. A Administragcdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

Por este principio, tudo que estiver previsto no edital tera que ser cumprindo de
acordo com a lei a ser elaborada, pois se houver um equivoco podera ser anulado
ou impugnado, a licitagdo dentro do prazo estabelecido na lei. Este principio dirige-
se tanto a administracdo, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatorio, pois serdo considerados
inabilitados e receberéo de volta, fechado, o envelope-proposta conforme artigo 43,
inciso 1l, se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo
desclassificados artigo 48, inciso IlI- propostas com valor global superior ao limite

estabelecido ou com precos manifestamente inexequiveis, assim considerados
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2.4 - Principio da Probidade

Administrativa: este ato da improbidade administrativa esta definido na Lei 8.429/92,
artigo 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicfes, e notadamente:

A moralidade faz referencia a probidade na lei 8.666/93, contudo a improbidade
administrativa ja tem contornos bem mais definidos no Direito Positivo,

estabelecendo sanc¢des para punir os servidores que nela incidem.

2.5 - Principio da Publicidade

Impde que todos os atos e termos da licitacdo sejam divulgados, para conhecimento
de todos os interessados, permitindo que qualquer cidaddo acompanhe seu
desenvolvimento, desde que n&o interfira no modo a perturbar ou impedir a
realizagéo dos trabalhos, o artigo 3°, § 3° da Lei 8.666/93, estabelece que a licitagdo
ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu

procedimento, salvo quando ao conteddo das propostas, até a respectiva abertura.

2.6 - Principio do Julgamento do Objeto

E o que garante o principio da igualdade no edital, que é decorréncia também do
Principio da Legalidade; o julgamento das proposta ha de ser feito de acordo com os
critérios fixados no edital, tem que ser claro, pontual e ter critérios especificos.
Quando for de menor preco, ndo estara discutindo a qualidade, e quando for de
melhor técnica, ndo estara discutindo o preco. Na auséncia de critérios, tem que
presumir que a licitacdo € a de menor preco. O principio do julgamento do objeto
encontra-se no art 45 da Lei 8.666/93, o julgamento das propostas sera objetivo,
devendo a Comissdo de licitagdo ou o responséavel pelo convite realiza-lo em

conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no
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a observancia da legalidade foi erigida em interesse difuso, passivel de ser protegido
por iniciativa do préprio cidaddo, o principio da legalidade tem que ser um reflexo
das necessidades sociais, da coletividade; da vontade do povo.

Principio da Igualdade visa, ndo apenas permitir a Administracdo a escolha da
melhor proposta, como também assegurar igualdade de direitos a todos os
interessados em contratar, ndo poderd haver privilégios, no entanto se houver
privilégios os atos estardo viciados e serd anulado. Este principio esta no art 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal que menciona; ressalvados 0s casos
especificados na legislagdo,as obras, servicos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des eletivas somente permitira as exigéncias de

qualificagdo técnica e econGmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.

2.2 - Principio da Impessoalidade

Ele esta ligado a outros dois principios, o da isonomia e do julgamento do objeto; por
este principio todos os licitantes devem ser tratados igualmente em termos de
Direitos e obrigagcdes, a administracdo deve se pautar em critérios objetivos,
previstos na Lei ou no instrumento convocatério, e ndo em condigBes pessoais do

licitante ou por vantagens por ele oferecidas.

2.3 - Principio da Moralidade

Exige que a Administracdo tenha um comportamento ndo apenas licito, mais
também trabalhe visando os principios de justica e de equidade, que e a idéia
comum de honestidade. Este principio se encontra nos artigos 37, caput, e artigo 5°,
LXXIII, da Constituicdo Federal; qualquer cidadao é parte legitima para propor acao
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas

judiciais e do 6nus da sucumbéncia.
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Il. — Principios Inerentes as Licitacdes

E encontrado na Lei 8.666/93, no artigo 3° os principios da licitagdo, legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
vinculacdo ao instrumento convocatoério, julgamento do objeto e dos que sé&o

correlatos, adjudicacdo compulséria e ampla defesa.

Como diz DI PIETRO (2008- p. 334) “Nao ha uniformidade entre os doutrinadores na
indicacao dos principios informativos da licitacdo. DROMI (1975, p.134) indica dois:
o da livre concorréncia e o da igualdade entre os concorrentes; LASO (1940, p.52-53)
também aponta dois: o da igualdade de todos frente a Administracdo e o estrito
cumprimento do edital; DALLARI fala em trés principios: os da igualdade,
publicidade e rigorosa observancia das condicdes do edital (1973, p.33); a esse trés
MELLO (1980, p.2) acrescenta o da possibilidade do disputante fiscalizar o

atendimento dos principios anteriores.

MEIRELLES (1996, p.248) relaciona maior numero de principios: procedimento
formal, publicidade, igualdade entre os licitantes, sigilo das proposta, vinculagéo aos
termos do instrumento convocatorio, julgamento objetivo e adjudicagcdo compulsoria.”
DI PIETRO (2001, p.294).

2.1 - Principio da Legalidade

O artigo 4° da Lei 8.666/93, cita todos quantos participem de licitagdo promovida
pelos 6rgaos ou entidades a que se refere o art 1° tem direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer
cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que néo interfira de modo a

perturbar ou impedir a realizagdo dos trabalhos. Mais do que direito publico subjetivo,
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de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguintes;

Artigo 37 inc. XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes;

Artigo 173 81° inc Ill — licitagdo e contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacdes, observados os principios da administracao publica.

Com relacao a licitacdo Diégenes Gasparini (2007 — p. 474) ensina “A procura da
melhor proposta para certo negécio é procedimento utilizado por todas as pessoas.
Essa busca €, para umas, facultativa, e, para outras, obrigatéria. Para as pessoas
particulares é facultativa. Para, por exemplo, as publicas (Unido, Estado-Membro,
Distrito Federal, Municipio, autarquia) e governamentais (empresa publica,
sociedade de economia mista, fundacao), €, quase sempre, obrigatdria, ja que essas
entidades algumas vezes estao dispensadas de licitar e em outras tantas a licitagéo
€ para elas inexigivel ou mesmo vedada. A selecdo dessa melhor proposta, feita
segundo critérios objetivos previamente estabelecidos, ocorre entre as apresentadas
por interessados que pretendem contratar com a entidade obrigada a licitar e que
atenderam ao seu chamamento, promovido mediante instrumento convocatério
disciplinador de todo o procedimento, denominado, por alguns, lei interna da
licitacdo e do contrato. Assim, ndo pode ser aproveitada qualquer proposta, ainda
que seja melhor que a melhor das apresentadas, se néo integrar esse procedimento.
A esse respeito DI PIETRO, (2008, p. 331) conceitua a licitagdo: Aproveitando,
parcialmente, conceito de DROMI (1975: p.92), pode-se definir a licitagdo como o
procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da funcéo
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitam as condi¢fes fixadas
no instrumento convocatoério, a possibilidade de formularem proposta dentre as quais

selecionara e aceitard a mais conveniente para a celebracdo de contrato.
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O pregéo teve origem. com a Lei 9.472 de 16.07.97, ao regulamentar as
contratacdes da Anatel. Dispds: no art 54 paragrafo Unico, que a Anatel podera
utilizar procedimento de contratagdo nas modalidades de consulta e pregéo.

No artigo 56 disp0s que as contratagdes versam somente para aquisicdo de bens e
servicos comuns, podera ser adotada licitagdo na modalidade de pregdo e os lances
serdo formuladas em sesséo publica.

O pregao foi instituido como norma através da Medida Provisoria 2.026 de 04 de
maio de 2000, posteriormente transformada na Medida Proviséria n® 2.182,
reeditada sucessivamente por 18 vezes.

Inicialmente, a Medida Proviséria 2.026/00 instituia o pregdo apenas no ambito da
Unido. Estabelecida o artigo 1° da Medida Provisoria que para aquisicdo de bens e
servicos comuns, a Unido podera adotar licitacdo na modalidade pregdo. A edicédo
da Lei Federal 10.520/02 veio superar a questdo, conferindo maior seguranca
juridica ao aplicador da norma, estendendo a aplicacdo da nova modalidade também
aos Estados e Municipios.

1.1 - Conceito

A licitagdo e um ato, que tem na sua esséncia obter vantagem para a administracéao
publica quando pretendem adquirir, alienar, locar bens, contratar a execugdo de
obras ou servigos, sem descurar o principio da isonomia, para o particular a licitagéo
e facultativo, mais para a Unido, estado membro, distrito federal, municipio,
autarquia, e entidade privadas que estejam no exercicio de funcdo publica, ainda
gue tenham personalidade juridica de direito privado, submetem- se a licitagao.

A Constituicdo Federal Brasileira estabelece nos artigos seguintes sobre a licitagéo,
artigo 22 inciso XXVII, 37 caput, combinado com inciso XXI, e com o artigo 173, § 1°
inciso llI:

Artigo 22 inc.XXVIl — normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administrag6es publica diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estado, Distritos Federais e Municipais, obedecido o disposto no art 37, XXl e
para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art.173,
g 1°, Il

Artigo 37 caput — A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes

da Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
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e ainda possui uma peculiaridade, a qual seja ser a primeira norma do ordenamento
patrio a tratar da Licitacao Internacional, dispondo:

“Artigo 142 — As Licitacdes de ambito Internacional ajustar-se-do as diretrizes
estabelecidas pelos 6rgéos responséaveis pela politica monetaria e pela politica de
comercio exterior”

O Decreto- Lei 2.300/86, e suas alteracdes, reestrutura o procedimento licitatério,
bem como adentra na normatizagdo do Instituto dos Contratos Administrativos.
Ambos superficialmente tratados no Decreto-Lei anterior. Em suma, o referido
Estatuto, no que tange a Licitagcao Internacional, avanca no trato do instituto. Faz
proposicdes de reconhecimento da legitimidade da participacdo de empresas
estrangeiras, bem como quando ao objeto e suppler externos. O que se reverenciou,
em relacdo a hoje, foi um certo protecionismo ao mercado externo. Fato natural,
tendo em vista o passo da globalizagédo. Tais tratativas se deram na exigéncia da
empresa estrangeira participar somente consorciada a uma nacional e a
necessidade de se adequarem as normas internas. Também dispds a cerca de, no
caso de entidade de fomento internacional (suppler), a adaptagdo do certame ao
contexto do mercado externo. Com o advento da constituinte de 1988 o instituto
ganha uma apreciacdo maior do legislador, pelo fato de se vir fazendo cada vez
mais instrumento de atendimento dos preceitos da Administracao Puablica. Assim, o
tema € tratado em dois dispositivos, 0s quais estipulam a competéncia privativa da
Unido para legislar e, o segundo, reafirma a obrigatoriedade do certame nos artigos
22, XXVl e 37, XXI.

No governo do entdo Presidente da Republica Fernando Collor de Mello, Em 1991 a
Lei 8.248 trata do assunto, com a finalidade de planificacdo do desenvolvimento
tecnoldgico, impondo a exclusividade das empresas nacionais quando da contragcéo
com a administracao referente ao respectivo setor.

Em 1993, foi editado o Estatuto das Licitacdes e Contratos, que vigora até hoje, sob
a égide da Lei 8.666, e suas alteracdes. O atual Estatuto traz novidades em relacéo
ao codex anterior, porem, acredita-se ter se tratado o tema proposto no capitulo em
espécie de forma exaustiva no corpo do trabalho como um todo. Por questdes
metodolégicas as nuances do Cdédigo de Licitacdo e Contratos Administrativos e
suas influencias no ordenamento vigente serdo melhores abordadas no momento
em se for analisar a 0 objeto central do trabalho, o qual seja o Processo Licitatério

Internacional em vigor.
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I. Surgimento do Instituto e Conceituagao

Este instituto surge como instrumento de efetivacdo do interesse publico no
ordenamento brasileiro por transposicdo das ordenacdes herdadas do Antigo
Continente. Mais especificamente, veio de caravela por intermédio das navegacdes
portuguesas sob a égide das Ordenacdes Filipinas de 1592, a qual se preocupava
com a obrigatoriedade de “se fazendo obra, primeiro andar em pregéo”.

Em seguida, COELHO, op cit LIMA, coloca a primeira lei nacional sobre o assunto
como sendo a Lei de 29 de agosto de 1828, a qual estipula, ja & época, o
oferecimento de obras aos empresérios por vias de editais. O douto publicista ainda
menciona a Lei 2221 de 1909, a qual insere no ordenamento os principios da
administracdo que vigoram até hoje, e consequentemente da contracao.

Por mais, surge em 1922 o Cédigo de Contabilidade Publica da Unido, o qual foi
baixado na forma do Decreto — Legislativo 4536, Este Codex ainda foi
regulamentado pelo Decreto 15.783/22.

In secundus, a norma a fazer mencdo a Concorréncia Publica é o Codigo das Aguas
positivado no Decreto 41.019/57. In tertius, a Lei 4320 trata do assunto em contexto
de finangas publicas amplas. E teve seu procedimento regulamentado pela Lei
4401/64.

Em 1965, o instituto da Concorréncia Publica ganha status constitucional por meio
da EC 15 a Carta de 46. Na mesma época ainda se teve a edicédo da Lei 4717/65
tratando do instituto em comento.

Surge, entédo, o Decreto — Lei 200/67, e suas alteragcOes, que espanando de forma
periférica 0 assunto traz pela primeira vez o termo “Licitagdo” como género de
procedimento administrativo prévio, dentro do qual estdo, a concorréncia, a tomada
de precos, o convite e o leildo. Aludido ato normativo do executivo trato das
Licitacdes Publicas, e também ja dos Contratos Administrativos. Em seu Titulo XlI

especifica o procedimento geral e o inerente a cada modalidade, o caso de dispensa,
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Introducgéo

O pregdo é um aperfeicoamento do regime de licitacbes para a Administracéo
Publica. Esta nova modalidade possibilita o incremento da competitividade e a
ampliagdo das oportunidades de participacdo nas licitagdes, contribuindo para o
esfor¢o de reducéo de despesas de acordo com as metas de ajuste fiscal. O pregdo
garante economias imediatas nas aquisicoes de bens e servicos, em especial
aquelas compreendidas nas despesas de custeio da maquina administrativa. Essa
modalidade permite ainda maior agilidade nas aquisicdes, ao desburocratizar os
procedimentos para habilitacdo e o cumprimento da sequéncia das etapas da
licitacao.

O pregédo pode ser adotado para os mesmos tipos de compras e contratagcoes
realizadas por meio das modalidades concorréncia, tomada de pregos e convite.
Podem ser adquiridos por meio de pregéo os bens e servigcos comuns, cujos padroes
de desempenho e qualidade sejam objetivamente definidos por edital, por meio de
especificagdes de uso corrente no mercado.

O pregao permite ainda, reduzir custos e facilitando a participacdo de maior nimero
de competidores. Com tudo isto traz uma grande economia a Administracéo Publica.

As regras do pregdo também séo inovadoras e simples.
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Abstract

The auction bidding objctive and its modalities is to dotain advantages for the public
administration .

The proclamation is a simplified and fast modality of the auction bidding that refers to
goods and common services in the opposite way of the auction.

The biddings until it gets the smallest price which will be the winner.

The presential proclamation has proportionate a big economy to the public
administration as well as to the nation, the States, to the Federal Districts and to the

cities.

Keywords

Auction Bidding — Presential Proclamation — Public Safes Economy
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Resumo

A licitacdo em suas modalidades tem na sua esséncia obter vantagem para a
administracéo Publica.

O pregédo é uma modalidade de licitacdo simplificada e rapida, que versa sobre bens
e servicos comuns, de forma inversa do Leildo, os lances sé&o efetuados de forma
verbal reduzindo o lance inicial proposto, até alcancar o menor preco que sera o
vencedor.

O Pregéo Presencial tem proporcionado uma grande economia a Administracao

Publica, no &mbito da Unido, Estados e Distrito Federal e Municipios.

Palavras — clave

Licitacdo — Pregdo Presencial — Economia aos Cofres Publicos -
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Dedicato6ria

Dedicamos este trabalho a Deus, por ter nos
dado sabedoria, paciéncia, saude, e coragem

para conclusédo desta etapa.

“A sabedoria do humilde levantara a sua
cabeca e o far4d sentar-se no meio dos
grandes Nao avalies um homem pela sua
aparéncia, ndo desprezes um homem pelo

seu aspecto.”

(Eclesiastico 11 -1 e 2)

“Feliz o homem que persevera na sabedoria,
gue se exercita na pratica da justica, e que,
em seu coracédo, pensa no olhar de Deus que
tudo vé”.

(Eclesiastico, 14:22)

Muito obrigado...
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Homenagem

Pai: Miguel de Almeida Trigo
Mée: Conceicao dos Santos

De vocés recebi o dom mais precioso do Universo: A Amizade.

SO por isso sou infinitamente grato.

Mas vocés ndo se contentaram em presentear-me apenas com ela.

Revestiram minha existéncia de AMOR, CARINHO E DEDICACAO. Jamais deixaram de
sorrir comigo ou de enxugar as minhas lagrimas.

Cultivaram na crianga todos os valores que me transformaram em um adulto
responsavel e consciente. Abriram as portas do meu futuro, iluminando meu
caminho com a luz mais brilhante que puderam encontrar: DEUS e o0 ESTUDO.
Trabalhando dobrado, sacrificando seus sonhos em favor dos meus; ndo foram
apenas pais, mas amigos e companheiros, mesmo nas horas em que meus ideais
pareciam distantes e inatingiveis, procuro entre palavras, aquela que gostaria que
seus coragdes ouvissem do meu, e sO encontro num simples e sincero “OBRIGADO”.
Obrigado meus pais, pelo sonho que estou realizando, em que me transformo de
estudante a profissional; e, sobretudo, obrigado pela licho de amor que me
ensinaram durante toda a vida.

Tomara Deus que eu possa transmiti-la no exercicio de minha profisséo e ensina-la
a minha filha.

Se isso eu conseguir, estarei realizado: serei, acima de um profissional, um ser

humano.

OBRIGADO POR TUDO
SEU FILHO

CARLOS DOS SANTOS TRIGO
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