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Resumo

A propriedade, hoje tem nova concep¢ao, uma funcao social as faculdades inerentes de usar,
gozar e dispor. A garantia, outorgada pelo constituinte, ao direito de propriedade qualificado
pelo seu fim ¢ de suma importancia, por isso previsto constitucionalmente. Este trabalho
procura apresentar um breve estudo sobre a propriedade rural. O objetivo do presente estudo ¢
a analise historica da propriedade rural e sua fungdo social no Brasil e dos dispositivos a ela

concernentes inseridos na Constituicdo Federal e no atual Codigo Civil.

Palavras — chave: propriedade rural, Constituicdo Federal, Codigo Civil, fungdo social



Abstract

The property, today has new conception, a social function to the inherent universities of
using, to enjoy and to dispose. The warranty, granted by the representative, to the qualified
property right for your end is of highest importance, for that foreseen constitutionally. This
work tries to present an abbreviation study on the rural property. The objective of the present
study is the historical analysis of the rural property and your social function in Brazil and of
the devices to her concerning inserted in the Federal Constitution and in the current Civil

Code.

Words - key: rural property, Federal Constitution, Civil Code, social function
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Introducio

Este trabalho tem a pretensdo de realizar uma revisao bibliografica abordando os aspectos
juridicos da fun¢ao social da propriedade rural, seus requisitos legais e a discussdo pratica do
tema. Abordar-se-4, inicialmente, a evolug@o historica do conceito de propriedade até os dias
atuais. Em seguida, discutir-se-4 a propriedade nos aspectos constitucional, civil e agrario.
Dar-se-a continuidade trazendo o historico da fungao social da propriedade rural, partindo
entdo para a definicdo dos seus requisitos legais, dispostos na Constituicdo Federal, no

Estatuto da Terra e na Lei de Reforma Agraria.

Tem se como objetivos neste trabalho:

Tragar o perfil do direito de propriedade no Brasil desde a colonizagdo aos dias atuais;

Definir o que ¢ fun¢do social a luz da Constitui¢ao Federal;

Realizar uma abordagem juridica a Constitui¢do Federal e a propriedade rural;

Buscar as san¢des impostas, caso a propriedade rural ndo cumpra sua fun¢do social, dentre as

quais, a desapropriagao.

Justifica-se a escolha do tema visto que o direito de propriedade se apresenta como motivo de
preocupacao na sociedade contemporanea, constituindo-se em matéria polémica, ndo apenas

neste século, mas em toda a historia da modernidade.

Este trabalho dividir-se-4 em trés capitulos, sendo que o primeiro conceituara a propriedade,
tendo em vista que ¢ de fundamental importancia conhecé-la e compreendé-la como aspecto
predominante na concepc¢do contemporanea, € a sua fun¢do social, como instrumento de
concretizagdo do principio central da dignidade da pessoa humana. O segundo capitulo tratara
da fungdo social como conceito constante no texto constitucional,e definida como principio

dotado de eficacia normativa condicionadora da validade da legislagdo inferior e capaz de
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fornecer o pardmetro juridico para a constru¢do de solugdes em face de situagdes concretas.
Finalmente o terceiro capitulo tratard da fun¢do social da propriedade rural para melhor situa-
la. Discutir-se-a sobre a transformagdo da agricultura de um setor autonomo para a
subordinagdo da natureza ao capital. Posteriormente, tratard da nocao de funcdo social da
propriedade rural como € um instrumento juridico importante para a concepgao dos projetos
de desenvolvimento durdvel e para a modernizagdo das relagdes sociais no espago rural

brasileiro.
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I Propriedade: conceito e definicao

Nao se deve confundir conceito e definicdo. Para Van Acker apud (Teles Jr, 1980), o primeiro
apresenta-se como objeto intelectual conhecido simplesmente, quer dizer: sem afirmagdo ou
negacdo, ou seja, ¢ o resultado de impressdes mentais sobre o intelecto recebidas do exterior,
em face das caracteristicas comuns ao objeto considerado. Sao nogdes adquiridas das
caracteristicas comuns. Em relacdo a defini¢do, esta vem com conotacao semelhante, no
entanto, com pequena margem de complementacdo, visto que enquanto o conceito apresenta-
se de maneira simples, a definicdo ¢ mais complexa. Ela ndo serd um conceito Uinico, mas
varios conceitos apresentados concomitantemente e produzidos pelos aspectos inteligiveis do
objeto definido. A definicdo procura explicar e identificar o objeto desconhecido,

desmistificando-o com suas caracteristicas proprias (ORRUTEA, 1998, p. 19).

A melhor coisa a se fazer ¢ reconhecer a defini¢do como o somatoério de conceitos, que se
traduzem nas caracteristicas proprias da coisa definida. E um exercicio intelectual que visa a
identificacdo do objeto considerado através das caracteristicas deste. E um comportamento
reflexivo e de analise. E na proposicio que se consumard a afirmagdo ou negagdo

(ORRUTEA, 1998, p. 21).

Entdo, se a defini¢do prescinde da afirmagdo ou negagdo no momento reflexivo e analitico, o
mesmo ndo pode se afirmar quando da sua conclusdo, isto €, com a defini¢do estabelecida e

acabada.

Em determinada circunstancia, o termo propriedade pode significar para nds aquilo que €
proprio de alguma coisa. Isto ¢ a qualidade de que ¢ proprio disto ou daquilo, designando a

sua esséncia ou carater especial (ORRUTEA, 1998, p. 25).
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Na expressdo etimoldgica do termo propriedade, a origem advém do latim “proprietas”, de

“proprius” = “pro + privus”, significando dai a idéia a titulo particular, privado

Os poderes inerentes a propriedade sdo: usar, gozar, dispor, reaver e a exclusividade, direitos
sobre os quais o proprietario tem a faculdade. Assim, estas faculdades culminam no Poder do
Proprietario. Contudo, a propriedade ndo ¢ s6 Poder, mas também Dever, este dado pela
trilogia da propriedade. Se juntarmos os conceitos pode-se montar uma definicao de
propriedade, isto ¢, a ideia de relacdo (funcao), direito subjetivo, poder e dever (OLIVEIRA,
2008, p. 5).

A propriedade consiste na apropriagcdo de bens criados pelo homem no processo produtivo. A
nog¢do de propriedade estava relacionada com as coisas reais e tangiveis, de uso ou dominio
direto, de posse e disposi¢do individual ou coletiva. Posteriormente, estendeu-se aos bens
proporcionados pela natureza, aos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, obras de arte ou

literatura, direitos juridicos ou atribuidos pelos costumes, dentre outros (Gomes, 2009, p. 4),

A um determinado nivel e estado das for¢as produtivas da sociedade corresponde uma forma
de propriedade que lhe ¢ inerente. A diversidade das formas de propriedade que se sucederam
no decurso da historia ¢ uma consequéncia da evolucao das relagdes entre os homens e nao
apenas o produto da evolucdo entre as sociedades humanas e os produtos da natureza. Existe,
portanto, uma relagdo estreita entre as formas de propriedade e o desenvolvimento das
relagdes sociais. Poderd dizer-se que o principal indicio a distinguir uma sociedade encontra-

se no seu regime de propriedade.

Para o termo juridico propriedade indica o conjunto de regras de que dependem as
modalidades de acesso, uso, controlo, transferéncia e transmissao de tudo que possa ser objeto
de disputa social. O direito a propriedade privada s¢ existe em fun¢do de formas concretas de
apropriacdo, tornando-se efetiva no quadro de uma formacdo social que legitima as
modalidades dessa apropriacao. O elemento essencial da institui¢ao da propriedade indica os
poderes de uso ou do controlo das coisas e das pessoas, no caso dos escravos, consagrados

pelo costume ou conferidos pela lei (GOMES, 2009, p.6),

A propriedade ¢ tudo o que pertence a cada homem, ou seja, sua vida, sua liberdade e seus
bens. Tanto Hobbes como Locke tem uma caracteristica em comum que ¢ o individualismo

possessivo, pelo qual a esséncia humana ¢ o ser livre da dependéncia das vontades alheias, e a
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liberdade que existe como um exercicio de posse. Assim pode-se dizer que todo o homem ¢
proprietario de seu corpo. Isso significa para Locke que todos somos proprietarios; mesmo
aqueles seres humanos que ndao possuem nenhum bem ¢ proprietario de sua vida, de seu
corpo, de seu trabalho (VENTURELLI; SALIBA, 2008, p.78). Dessa forma, faz as seguintes

consideragoes:

Embora a terra e todos os seus frutos sejam propriedade comum a todos os
homens, cada homem tem uma propriedade particular em sua propria pessoa;
a esta ninguém tem qualquer direito sendo ele mesmo. O trabalho de seus
bragos ¢ a obra das suas maos, pode-se afirmar, sdo propriamente dele. Seja
o que for que ele retire da natureza no estado em que lho forneceu e no qual
o deixou, mistura-se e superpde-se ao proprio trabalho, acrescentando-lhe
algo que pertence a0 homem e, por isso mesmo, tornando-o propriedade
dele. Retirando-o do estado comum em que a natureza o colocou, agregou-
lhe com seu trabalho um valor que o exclui do direito comum de outros
homens. Uma vez que esse trabalho ¢ propriedade exclusiva do trabalhador,
nenhum outro homem tem direito ao que foi agregado, pelo menos quando
houver bastante e também de boa qualidade em comum para os demais.
Aquele que se alimenta das bolotas colhidas debaixo de um carvalho ou da
mag¢ds apanhadas nas arvores da floresta, com toda certeza delas se
apropriou para si (LOCKE, 2003, p.38).

Fica evidente nesta citacdo, o principio da funcdo social da terra, ou seja, a propriedade €

legitima quando n3o monopolizada por um individuo ou por uma classe de individuos. A

propriedade ¢ legitima quando usada de forma democréatica e social.

Na visdao de Locke, a representacao de propriedade, a unido dos homens sobre o governo seria
o grande objetivo e principal, mas para este objetivo, muitas condi¢des faltam no Estado de
natureza: primeiro, lei firmada, recebida, conhecida e citada pelos homens em seu meio
comum, como padrao de justo e medida comum para resolver quaisquer contradi¢des entre os
homens. Em segundo lugar, tem-se a falta de um juiz conhecido e de tal autoridade que possa
julgar quaisquer casos. Neste caso, cada homem ¢ juiz executor da lei da natureza

(VENTURELLI; SALIBA, 2008, p. 67).

Dessa forma, para Locke a propriedade ¢ legitimada quando o homem passa a trabalhar a
terra. Se o titulo de posse da propriedade ndo € o contrato, se nao existe uma relagdo juridica
entre dois ou mais individuos, ha de se dizer que se estd diante de um fato unilateral e
verdadeiramente natural, que ¢é o trabalho. E por meio do proprio trabalho que o homem altera

a condi¢ao de terra nua, cultivando-a, deixando-a fértil e produtiva, ou seja, passa-lhe a
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conferir valor. Assim, pois, ¢ justo que quem trabalhe numa determinada gleba de terra
adquira o direito de usufruir dela, excluindo os outros do usufruto, o que necessariamente

constitui a propriedade.

Kant segrega todas as teorias que fundamentam a questdo da propriedade, longamente
discutida pelos teoricos do direito natural, em dois grandes grupos: aquelas que declaram que
a propriedade ¢ um direito que nasce no estado de natureza, ou seja, preexiste ao Estado e,
aquelas contrarias a essa tese, sustentando, portanto, que o direito de propriedade somente ¢

possivel em conseqiiéncia da formagao do Estado (BOBBIO, 1995, p. 112).

Venturelli; Saliba (2008, p. 37) sustentam que inseridos nessa ultima posicao estdo Hobbes e
Rousseau, os quais afirmam como premissa, a de que o Estado transforma radicalmente as

relagcdes humanas.

Todavia, esses filésofos precisaram justificar quais os motivos que levaram o homem a

transferir-se do estado primitivo sem propriedade, para o estado sucessivo, com propriedade.

Segundo Bobbio a resposta mais clara foi dada de forma brilhante por Hobbes:

A propriedade nasceu somente através da constituigdo do Estado, ou seja, era
um direito positivo. Aqueles, ao invés, que seguiram o outro caminho, o de
afirmar que a propriedade era um direito natural, deviam demonstrar que
esta, ainda que ndo origindria, tinha de fato surgido antes do Estado. E era
sem duvida o caminho mais dificil (BOBBIO, 1995, p.104).

De acordo com Derani (2000, p. 17), na doutrina juridica brasileira a expressao

propriedade” guarda uma ambiguidade. Ora ¢ empregada para se designar uma relacdo, ora ¢
para determinar o objeto da relagdo, no sentido de apresentar a vinculagdo daquele objeto a
um determinado sujeito de direito. A legislagdo, inclusive a Constituicdo Federal, utiliza a
palavra propriedade com duas acepgdes distintas. Além da acepg¢do designando a relagdo de
poder legalmente protegida entre sujeito e objeto, que ¢ adotada neste ensaio, o ordenamento
juridico trata propriedade como sindnimo de bem, aquele objeto que integra ou € capaz de

integrar uma relacao de propriedade.

A propriedade faz parte da natureza do homem e da natureza das coisas.
Como o trabalho, ela encerra um mistério é a proje¢do da personalidade
humana sobre as coisas. A pessoa tende a propriedade por um impulso
instintivo, do mesmo modo que a nossa natureza animal tende ao alimento.
O apetite da propriedade é tdo natural a nossa espécie como a fome e a sede;
apenas ¢ de notar que estes sdo apetites da nossa natureza inferior, ao passo
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que aquele procede da nossa natureza superior. Todo o homem tem alma de
proprietario, mesmo os que se julgam seus inimigos. E isto que se entende
quando se afirma que a propriedade decorre do direito natural (R.G. Renard,
L’Eglise et la Question Sociale, p. 137 et seq.).

Conclui-se que a defini¢do de propriedade, juntamente com a concepgdo de sua utilizagdo
ganhou caracteristicas proprias ao longo dos tempos, de acordo com o momento historico em

que se enquadrava, e motivada pelo modo de producao ao qual se encontrava submetida.

Desta forma, a no¢do de utilizacdo das terras ndo perde seu enfoque natural, porém adquiri
outras ideias, que se voltam aos interesses coletivos e responde aos anseios das caracteristicas
globais, tal como a preocupagdo com a preservacao dos recursos naturais existentes, o respeito

as relagoes de trabalho, a retomada de valores éticos e sociais, dentre outros.

Verifica-se entdo, que o principio da funcdo social da propriedade rural ¢ de grande
importancia, a medida que remete o papel da terra a uma forma til a sociedade, e necessaria
ao ponto que limita a ambigdo propria e garante a preserva¢do de valores sociais, direitos

trabalhistas, além de desenvolver o respeito ambiental.

Nao deve-se esquecer que ouve-se cotidianamente pela midia o desrespeito as leis
trabalhistas, como € o caso, por exemplo, do trabalho escravo, o que implica inadequagao do
imovel a finalidade social. A plantagdo de substancias entorpecentes, da mesma forma. A
utilizagdo da propriedade para fins meramente especulativos e como instrumento de
dominagdo também faz com que ela ndo cumpra a sua fungdo social. A Constitui¢do Federal
de 1988, nesse aspecto, representou vitais modificacdes no ordenamento juridico patrio, sendo
imprescindivel uma leitura do Direito Civil, especialmente no que tange ao direito de

propriedade, com lentes constitucionais.

Por fim, conforme afirma Soares (2009, p. 56), que da andlise da importancia da fungao
social da propriedade ndo pode ser deixada em segundo plano a questdo ambiental, que ¢
atinente a todos os individuos, detentores do direito de viver em um meio ambiente saudavel e
equilibrado, em condicdes de propiciar uma vida digna ao ser humano. A propriedade com
alto potencial poluente, também ndo cumpre a sua funcdo social. De nada adianta uma
propriedade ser extremamente produtiva, sob o ponto de vista econdmico, se a atuagdo do
proprietario enseja a devastagdo da ecologia. Tal situacdo implicaria um custo social
extremamente indesejavel, mesmo porque a Constitui¢do Federal assegura a todos o direito de

viver em um meio ambiente equilibrado.
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1.1 Direito de propriedade

Na visdo de Locke', o direito de propriedade foi exaltado como direito fundamental e
essencial 4 natureza humana, posteriormente, Rousseau” o apontava como a razio de ser da
criacdo de uma sociedade civil injusta. Em verdade, o direito de propriedade, classicamente,
foi objeto de estudo do direito privado, para, s6 posteriormente, merecer a atengao, também,

dos publicistas (ALMEIDA, 2002, p. 34).

Henkes diferentemente de Locke estabelece ontologicamente a propriedade como fruto do
trabalho, Rousseau a considera como degeneragdo do género humano. Com o contrato social e
o estabelecimento das leis, torna-se estavel e legitimo o direito de propriedade. Segundo
escreve o filésofo, com o contrato social o homem perde a liberdade natural e um direito
ilimitado a tudo, mas ganha a liberdade civil e a propriedade de tudo o que possui. A
liberdade natural ¢ limitada pelas forcas do individuo, a liberdade civil ¢ limitada pela
liberdade geral e a posse, que ndo € sendo o efeito da forca ou do direito do primeiro ocupante

(BOBBIO, 1991).

No mundo moderno os iluministas burgueses tinham o direito de propriedade como absoluto,
personalissimo e individualista. Neste sentido, o proprietario poderia fazer o que quisesse com
a coisa, ou até nao fazer nada, sem que qualquer consequéncia pudesse decorrer dessa

destinagdo, ou até ndo-destinacdo dada ao bem (ALMEIDA, 2002, p. 8).

Essa concepg¢do individualista da propriedade, aliada a concepgao de Estado ndo-interventor,
impossibilitava qualquer tipo de interferéncia do Estado no patriménio particular, porém, a
classe mais baixa, desamparada e explorada na sua for¢a de trabalho, deu origem ao sistema
socialista de governo, no qual o direito de propriedade estd completamente subordinado a
ideia de igualdade na distribuicdo das riquezas, de modo que nao figura mais como um direito
absoluto, como era no regime liberal classico. Ao contrario, era um direito extremamente

limitado (ALMEIDA, 2002, p. 9).

! Locke,J. Dois Tratados sobre o Governo, tradugao de Julio Fischer, 1. edigdo, S0 Paulo: Martins Fontes, 1998.

* Rousseau, Jean Jaques, Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens, trad. De
Iracema Gomes Soares e Maria Cristina Roveri Nagle, Sdo Paulo: Atica, 1989.
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A Declara¢ao dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, dava um carater absoluto ao
direito de propriedade, sendo a propriedade um direito inviolavel e sagrado (Déclaration des
droits de I'Homme et du Citoyen, 26 aout 1789. Article 17 — La propriété étant un droit
inviolable et sacré). Isso foi superado pela evolugdo doutrindria, que implicou também na
concepgdo da propriedade sobre um bem, que € sempre um direito atual, cuja caracteristica ¢ a
faculdade de usar, gozar, dispor da coisa e o direito de reavé-la (Codigo Civil, art. 1.228).
Usar (ius utendi) e servir-se dela da maneira como entender mais conveniente. Gozar (ius
fruendi) e aproveitar economicamente os seus produtos. Dispor (ius abutendi), transferir ou
aliena-la a outrem a qualquer titulo. Reaver (rei vindicatio) e reivindica-la das maos de quem

injustamente a possua ou a detenha (ALMEIDA, 2002, p. 9).

A propriedade nao constitui uma institui¢ao unica, mas varias em correlacdo com os diversos
tipos de bens e titulares. Assim, a Constituicdo Federal garante o direito de propriedade em
geral (art. 5°, XXII), mas garante a propriedade urbana (art. 182, § 2°) e a propriedade rural
(art. 5°, XX VI, e 184 a 186), com seus regimes proprios ( Lima, 2006, 13).

A Constituicao Federal consagrou o direito de propriedade no art. 5°, caput e mais adiante, em

seu inciso XXII, onde reza: “ é garantido o direito de propriedade” (FELIX, 2006, p. 3).

Ja em seu art. 5°, inciso XXIII, a Constituicdo Federal estabelece que a propriedade atendera a
sua fungdo social. Entdo, o Legislador, com sapiéncia que lhe ¢ peculiar denotou sua
preocupacdo em assegurar nao s6 o direito de cada cidaddo ter uma moradia, mas também de
utilizd-la de forma adequada na sociedade, respeitando os direitos dos outros individuos,
através do uso da coisa, consciente de seus deveres e direitos, harmonizando seus interesses

com o do meio ambiente e de toda a sociedade.

Diante disso, os principios norteadores do direito de propriedade servem de fundamento e
manuten¢do de todos os direitos e garantias estatuidos no art. 5°, da Constituicdo Federal,

dentre eles, o principio da igualdade e da dignidade da pessoa humana.

Quando se fala de igualdade, trata-se de isonomia perante a lei, ou seja, tratamento igual aos
iguais e desigual aos desiguais, sem distingdo de qualquer natureza, seguindo fielmente o que

se preceitua no art. 5°, caput, da Constitui¢do Federal.

O conceito legal da propriedade pode ser extraido do art.1.228, do Codigo Civil, formulado da

seguinte maneira: “A lei assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor de seus
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bens, e de reavé-los do poder de quem quer que injustamente os possua” (RODRIGUES,

2006, p. 2).

De acordo ainda com Rodrigues (2006, p. 5) constata-se que o direito de usar compreende o de
exigir da coisa todos os servigos que ela pode prestar, sem alterar-lhe a substancia. O direito de
gozar consiste em fazer frutificar a coisa e auferir-lhe os produtos. O direito de dispor, o mais
importante dos trés, consiste no poder de consumir a coisa, de aliena-la, de grava-la de 6nus e

de submeté-la ao servi¢o de outrem.

Acredita-se, entdo, que o direito de propriedade ¢ geral, no sentido de que o proprietario pode
tudo sobre a coisa, salvo as excecdes supramencionadas. Os outros direitos reais sao
limitados, ndo sdo gerais. Essas limitagdes significam que elas abrangem, apenas, alguns

servicos ou utilidades da coisa, permanecendo os demais com o proprietario.

A Constitui¢do Federal garante o direito de propriedade, desde que este exerca sua fungao

social.

O proprio texto constitucional determina a funcionalidade da propriedade, ao
estabelecer a dignidade da pessoa humana como fundamento da Reptiblica e
determinar como objetivo a justica social.O principio da sociabilidade, valor
essencial do Codigo Civil de 2002, também vem dar novo sentido as
disposigoes relativas ao Direito das Coisas, como se d4, por exemplo, com a
posse, que, quando acompanhada de trabalho criador, implica em substancial
reducdo do prazo de usucapido, em consondncia com a funcdo social da
propriedade, consagrada na Constitui¢do Federal de 1988 (GOMES, 2006, p.
5).

O Cddigo Civil, em sintonia com a nova principiologia constitucional, reestruturou o direito

de propriedade.

Nota-se, entdo, que o aspecto predominante na concep¢do contemporanea de propriedade ¢ a
sua funcdo social, de acordo com Gomes (2006, p. 6), instrumento de concretizacdo do
principio central da dignidade da pessoa humana, reflexo da prépria evolucao do sistema do
direito civil, que mudou de direcdo, abandonando seu carater patrimonialista para assumir-se

personalista, de acordo com os valores constitucionais.
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II Funcio social

A expressdo fungdo social foi criada com termos intencionalmente imprecisos, para permitir o
preenchimento de seu significado em cada caso concreto, de acordo com os direitos
fundamentais em jogo. A isso se d4 o nome de clausula geral, que, nesse caso, ¢ garantida
constitucionalmente (art. 5°, XXIII), ndo podendo, portanto, ser extraida do ordenamento, por

se tratar de clausula pétrea (ALMEIDA, 2008, p. 14).

Tem fundamento no principio da solidariedade, inscrito como objetivo fundamental da
Reptblica no artigo 3°, inciso I, da Constituicdo Federal, que exige a observancia de toda a

sociedade como igual detentora de direitos.

A funcdo social, segundo Almeida (2008, p. 15) foi elevada a patamar de garantia
constitucional no inciso XXIII, do artigo 5° que € topologicamente posicionado de forma
estratégica, imediatamente depois do inciso que garante o direito de propriedade. Isso
significa que o Estado deve garantir o direito de propriedade, mas somente quando esta

atender a sua finalidade social.

A propriedade egoistica ndo merece tutela, pelo contrario, ¢ duramente repelida pelo
ordenamento. Basta recordar institutos sancionatorios, tais como: o parcelamento e a
edificacdo compulsdria (art. 5°, do Estatuto da Cidade), o IPTU progressivo (art. 153, § 4°, 1,
da Constituicdo Federal) e a desapropriacdo sancao (art. 182, § 4°, III, da Constituicao
Federal) (ALMEIDA, 2008, p. 16).

Trata-se, portanto, de uma limitagcdo ao exercicio da propriedade descompromissado com o

fendmeno social.
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Todavia, o tratamento legislativo concedido a fun¢do social da propriedade, esta positivado
até mesmo na Constitui¢do Federal, ndo ¢ o mesmo dispensado a posse. E, pelo fato de ndo

estar expresso, boa parte da doutrina simplesmente ignora sua existéncia.

Segundo Barreto (2005, p. 21) a evolucdo historica dos institutos da propriedade e de sua
funcdo social acabaram por desaguar, juntamente com o Direito Civil em geral, no campo

Constitucional.

Segundo Jelinek (2006, p. 78) a funcdo social ndo surge como mero limite ao exercicio do
direito de propriedade, mas como principio bésico de Direito, fazendo parte de sua propria
estrutura. Para a elaboracdo de um conceito de propriedade sua funcdo social jamais podera
ser esquecida. Essa ¢ o que DUGUIT’ denominava propriedade fungdo social, descrevendo-a

com as seguintes palavras:

Todo individuo tem a obrigagdo de cumprir na sociedade uma certa fungao,
na razdo direta do lugar que nela ocupa. Ora, o detentor da riqueza, pelo
proprio fato de deter a riqueza, pode cumprir uma certa missao que so6 ele
pode cumprir. Somente ele pode aumentar a riqueza geral, assegurar a
satisfacdo de necessidades gerais, fazendo valer o capital que detém. Esta,
em conseqiiéncia, socialmente obrigado a cumprir esta missdo e sé sera
socialmente protegido se cumpri-la ¢ na medida em que o fizer. A
propriedade ndo € mais o direito subjetivo do proprietario; ¢ a fungdo social
do detentor da riqueza (DUGUIT, 1920, p.158).
A teoria de Duguit ndo ¢ fundamentada em normas juridicas, mas numa analise sociologica,
que parte da concepc¢do do Direito como resultado constante e espontdneo dos fatos, e nao
como mera obra do legislador. Desta maneira, ainda que leis e c6digos permanecam intactos,
as necessidades surgidas na vida em sociedade acabam por formar constantemente novas
institui¢des juridicas. Sendo assim, a propriedade ndo tem mais um carater absoluto, e que
nem o homem, nem a coletividade tém direitos, mas acredita que cada individuo tem uma
funcdo a cumprir na sociedade. Estes seriam os fundamentos da regra de Direito que impde

deveres a todos, inclusive ao Estado ( JELINEK, 2006, p. 79).

? Pierre Marie Nicolas Léon Duguit (Libourne, 4 de fevereiro de 1859, Bordéus, 18 de dezembro de 1928) foi
um jurista francés especializado em direito publico. Duguit é responsavel por influenciar significativamente a
teoria do Direito Publico. Seu trabalho juridico caracteriza-se por uma critica das teorias entdo existentes do
Direito e pelo estabelecimento da nogdo de servigo publico como fundamento do Estado e seu limite. Na visao
de Duguit, o Estado ndo ¢ um poder soberano, mas apenas uma institui¢do que cresce da necessidade de
organizagdo social da humanidade. Os conceitos de soberania e direito subjetivo sdo substituidos pelos de
servigo publico e fung¢do social.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Libourne
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bord%C3%A9us
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fran%C3%A7a
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_p%C3%BAblico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito
http://pt.wikipedia.org/wiki/Servi%C3%A7o_p%C3%BAblico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Institui%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Soberania
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_subjetivo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Servi%C3%A7o_p%C3%BAblico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fun%C3%A7%C3%A3o_social
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A propriedade, conforme afirma Suris (2008, p. 3), antes considerada direito subjetivo
absoluto, hoje tem nova concepg¢ao, uma fungdo social as faculdades inerentes de usar, gozar e

dispor.

A Constituicdo Brasileira afirma que, no Brasil, s6 se garante a propriedade que cumpra
funcdo social. A garantia, outorgada pelo constituinte, ao direito de propriedade qualificado

pelo seu fim, ¢ de suma importancia, por isso previsto constitucionalmente.

A evolugdo socioecondmica ocorrida a partir do final do século passado, o surgimento do
paradigma do Estado Social e a for¢a do pensamento social da Igreja vieram alterar

profundamente o sentido da protegao constitucional a propriedade (RIBEIRO, 2008, p. 13).

A rapida e maciga concentragdo populacional urbana, durante este século,
aliada a destruicdo de grandes cidades por efeito de sucessivas guerras,
obrigou o Estado, em varios paises, a intervir legislativamente nas relagdes
de inquilinato, reforcando os direitos dos locatarios e limitando a autonomia
negocial dos locadores. Ao direito tradicional de propriedade desses, opds-se
o direito pessoal dos inquilinos a moradia propria e familiar, o qual passou,
sob muitos aspectos, a gozar de uma protecdo constitucional semelhante a
daquele, enquanto ndo se constréi, nos diferentes sistemas juridicos, um
auténomo direito fundamental a habitagdo, tal como preconizado na II
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre assentamentos humanos, realizada em
Istambul em junho de 1996 (COMPARATO, 1997, p. 95).

O sentido de propriedade da era contemporanea implica numa retomada da esfera publica
sobre a privada em matéria de propriedade, da mesma forma que ocorreu no direito germanico
e no direito feudal, tendo como fonte de inspiracdo imediata a doutrina social da Igreja, isso
ndo aconteceu sem razao, tendo em vista que a retomada de postulados do direito medieval e
do direito germanico. Assim, sabe-se que no direito feudal, a propriedade bifurcou-se em
dominio util e eminente. Tais expressdes remanesceram no direito real de enfiteuse’ no
ordenamento brasileiro, ganhando relevo, ainda, a classificagdo da propriedade em modvel e
imovel, sendo conferida maior importancia a ultima, atribuindo-se maior rigor a sua disciplina

e forma de transmissao, distingdo também mantida no Direito Brasileiro (RIBEIRO, 2008, p.

97).

* Contrato pelo qual o proprietirio de um i8mével cede a outrem o dominio util da propriedade mediante o
pagamento de uma pensdo anual chamado foro; 0 mesmo que aforamento, emprazamento ou prazo, BUENO, F.
da S. Dicionario Escolar da Lingua Portuguesa, Rio de Janeiro; FAE, 1986.
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O Cédigo Civil Brasileiro confere tratamento diferenciado a propriedade mével e imovel,
exigindo ato solene (como o registro) para a transferéncia inter vivos da primeira, e

contentando-se com a tradi¢do (entrega) para a efetiva transmissao da segunda.

Suris (2008 apud Venosa 2002, p. 16) assegura que, embora a propriedade movel continue a
ter sua relevancia, a questdo da propriedade imovel, a moradia e o uso adequado da terra
passam a ser a grande questao do novo século, agravando-se cada vez mais pelo crescimento
populacional e empobrecimento geral das nacdes. Por esta razdo ¢ que a concepcao de
propriedade continua a ser elemento essencial para determinar a estrutura econdmica e social

dos Estados.

A fungdo social da propriedade implica em uma série de 6nus para o seu titular, desde as
restricdes de exercicio, até a proibi¢do de uso exclusivo, passando pela exigéncia de um
aproveitamento racional e eficiente, com a adequada utilizacdo dos recursos naturais, normas

trabalhistas e a preservacao do meio ambiente.

De acordo Suris (2008 apud Reale 1986, p. 7), a garantia outorgada pelo constituinte ao
direito de propriedade qualificado pelo seu fim ¢ de tal importancia que foi previsto

constitucionalmente em clausula pétrea.
Diante disto, Gomes (2004) afirma que:

A resposta segundo a qual a funcdo social da propriedade ¢ antes uma
concep¢do com eficicia autdbnoma e incidéncia direta no proprio direito
consente eleva-la a dignidade de um principio que deve ser observado pelo
intérprete, tal como sucede em outros campos do Direito Civil, como o
principio da boa-fé nos contratos. E verdade que assim considerada se torna
uma noc¢do vaga, que todavia ndo ¢ inutil na medida em que inspira a
interpretagdo da atividade do proprietario. Nessa oOtica, a acdo do juiz
substitui a do legislador, do Congresso ou da Administragdo Publica. O
comportamento profissional do magistrado passa a ser, no particular, ,uma
acdo de invencdo e de adaptacdo™, como se exprime Lanversin definindo a
acdo pretoriana como um meio de realizar a modernizagdo do direito. E
verdade que, nessa colocagdo, se corre o risco de um uso alternativo do
direito ou de uma resisténcia empedernida. Como quer que seja, 0 preceito
constitucional que atribui fungdo social a propriedade ndo tem valor
normativo porque ndo se consubstancia nas normas restritivas do moderno
direito de propriedade, mas simplesmente se constitui no seu fundamento, na
sua justificacdo, na sua ratio (GOMES, 2004, p. 128).

Constata-se entdo que a propriedade nao deixou de ser direito subjetivo tutelado pelo

ordenamento juridico, mas sua fun¢do social altera a estrutura e o regime juridico do direito
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de propriedade, atuando sobre o seu conceito e o seu contetido. A propriedade que ndo
cumpre sua funcdo social ndo pode ser tutelada pelo ordenamento, que submete os interesses

patrimoniais aos principios fundamentais.

A func¢do social, de acordo com Rui Neto (2009, p. 5), trouxe para o mundo do direito o
conceito socio-econdmico de propriedade, como bem de produgdo, conjugando, assim, o
econdmico e o juridico, para poder regrar as leis naturais da economia, de forma que a
propriedade da terra somente desempenhara integralmente a sua funcdo social quando,
simultaneamente, atender aos requisitos basicos ditados pelo art. 2°, ¢ que a Constituicdo

Federal de 1988 recepcionou em seu art. 186:

Art. 186 — A funcdo social é cumprida quando a propriedade atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

IT - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do
meio ambiente;

IIT - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragio que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Como se verifica, o principio da funcdo social da propriedade rural ¢ atendido quando do

cumprimento simultdneo dos quatro requisitos citados anteriormente.

Deve-se imprimir importancia a todos os incisos do artigo 186, entretanto, deve atentar-se ao
inciso III, deste artigo, visto que, como afirma Teixeira (2008, p. 4), a correta observagdo das
disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho implica tanto o respeito a lei trabalhista e aos
contratos individuais e/ou coletivos de trabalho, como as disposi¢des que disciplinam os
contratos de arrendamento e parceria rurais, de sorte que o desrespeito a legislagdo trabalhista,
no que diz respeito ao cumprimento rigido das obrigacdes laborais do patrdo para com seu
empregado, levard aquele ao descumprimento do mandamento constitucional e a quebra da
funcdo social da propriedade, deixando-a vulneravel e passivel de desapropriacao para fins de
reforma agraria, posto que ao desrespeitar as normas laborais, quebrado estara o principio da
func¢do social que exige cumprimento simultdneo de todo o elenco constitucional que o

embasa.

Finalmente, segundo a lei, deve-se entender por exploracao e que favoreca o bem-estar dos

proprietarios e dos trabalhadores, aquela que objetiva os atendimentos das necessidades
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basicas dos que trabalham a terra, com observancia das normas de seguranga do trabalho e

que ndo provoque conflitos e tensdes sociais no imovel.

Diz-se, dessa maneira, sintetizando que a funcdo social da terra, conforme afirma Teixeira
(2008, p. 15), como filosofia ou norma, nada mais ¢ sendo o reflexo palpavel dos resultados
advindos do trabalho do homem sobre a terra. Func¢do social so se atinge, pois, se houver

trabalho efetivo, diuturno, continuo, do proprietario sobre a terra que cultiva.

A fungfo social que o Direito Agrario impde a propriedade ristica, s6 se
discerne como conseqiiéncia do trabalho, porque essa funcdo somente se
cumprird quando aquela se encontra nas maos de quem a trabalha sendo
assim, vale a pena dizer: o trabalho é um titulo de propriedade ¢ o elemento
fundamental para caracterizacdo da funcdo social da terra e materializacdo
da posse agraria (TEIXEIRA, 2008, p. 16).

Verificou-se, entdo, que a doutrina acerca da fungao social da propriedade ¢ aplicada tanto as

propriedades rurais como as areas urbanas. Portanto, ressalva-se que este trabalho de

conclusdo de curso restringe-se apenas a analise da funcdo social da propriedade em ambito

rural.

No topico a seguir, abordar-se-4 a funcao social da propriedade rural, objeto deste trabalho.
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III Funcao social da propriedade rural

Para iniciar este capitulo, vé-se a necessidade de fazer uma abordagem sobre a transformacgao
agricola no Brasil, sua evolugdo e¢ a concentracdo da propriedade da terra como um dos

principais problemas brasileiros.

Segundo o cadastro do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA, 2003),
as propriedades com area de até¢ 10 hectares representam 31,6% do total de imoveis, mas
possuem apenas 1,8% da area total. Por outro lado, os iméveis com area superior a 2.000

hectares correspondem a apenas a 0,8% do niimero total, mas ocupam 31,6% da area total.

3.1 A transformacgio agricola no Brasil

Verifica-se que a industrializagdo da agricultura fez com que um setor autdonomo
desaparecesse e se convertesse num ramo da propria industria. Ocorreu, entdo, a subordinagdo
da natureza ao capital, provocando, portanto, a transformacdo das relacdes sociais de
producdo com seus instrumentos de trabalho, invertendo a fun¢do desempenhada pelo
pequeno agricultor, que passou do papel ativo e integral para o de um trabalhador parcial e

mecanizado.

Observa-se, entdo, uma subsequéncia, a preocupagdo com o futuro da producgdo de alimentos
ap6s a entrada do Prodlcool, em 1975, e na atual circunstincia, com a arrancada da
agroindustria sucroalcooleira e suas conseqiiéncias, dentre elas as contratagdes de pequenos
produtores rurais para cargos de tratoristas e motoristas. Destaca-se, também. a passagem do
complexo rural para os complexos agroindustriais, que faz com que a agricultura perca a sua
regulagao geral que era dada pelo mercado externo e interno, impondo uma participagao

maior do Estado na formulacdao de politicas especificas para cada complexo agroindustrial,
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agindo como regulador na defini¢do, citando as bases organizacionais em que o setor

sucroalcooleiro se situa no territorio brasileiro.

O homem e a mulher do campo estabelecem com a terra uma relagdo
diferente da logica dos grandes mercados. Dela se tira o sustento e se
estabelece a convivéncia com o meio ambiente. Todas as formas de vida
mantém-se em seu meio ambiente natural, assim € que todos desempenham
atividades com o proposito de apoderar-se de produtos naturais em seu
proprio proveito (BRAVERMAN, 1983, p. 49).

A terra ¢ para o trabalho. J& sob a otica capitalista, ela ¢ vista como reserva de valor e

geradora de lucros, ¢ para a exploracdo. Deixou de ter apenas valor de uso e passou a ter valor

de troca.

Neste sistema, a condi¢ao do trabalho livre passa a ter outra concepgao, como a de alienagao,
onde o individuo nao reflete sobre seus atos de transformagdo da natureza, e passa a condigao

de explorado do trabalho existente.

A situacdo € notada no Brasil, a partir da chegada dos portugueses na metade do Século XVI.
Com eles vieram a extingdo dos indios e o processo de colonizagao. Parte das terras
brasileiras foi dividida e passada a iniciativa privada, em grandes lotes chamados de
Capitanias Hereditarias. As terras eram em carater vitalicio, hereditario e aos cidadaos da
pequena nobreza portuguesa. O sistema, apesar de ndo ter sido bem sucedido, propiciou a
concentragdo latifundidria, e deu inicio ao problema agrario no Pais. A esse respeito, Carvalho

afirma:

A colonizagdo foi um empreendimento do governo colonial aliado a
particulares. A atividade que melhor se prestou a finalidade lucrativa foi a
produgdo de agucar, mercadoria com crescente mercado na Europa. Essa
producdo tinha duas caracteristicas importantes: exigia grandes capitais e
muita mao-de-obra. A primeira foi responsavel pela grande desigualdade
que logo se estabeleceu entre os senhores de engenho e os outros habitantes;
a segunda, pela escraviza¢do dos africanos. (...) Consolidou-se, por esse
modo, um tragco que marcou durante séculos a economia e a sociedade
brasileiras: o latifindio monocultor ¢ exportador de base escravista.
(CARVALHO, 2003, p. 18)

Com a assinatura da Lei Aurea e o fim do trabalho servil, a mao-de-obra dos escravos passou
a ser substituida pela mao-de-obra familiar dos imigrantes europeus, principalmente no Sul do
Pais. Os proprios donos das fazendas contratavam a mao-de-obra. Homens, mulheres e

criancas tinham que trabalhar. Os fazendeiros, acostumados a trabalhar com escravos
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africanos, passaram a lidar com trabalhadores livres e assalariados, o que ndo os impedia de

explorar de todas as formas o imigrante.

“Desde a aboli¢ao da escravidao, em 1888, o Estado ndo se envolvera nas
relacdes de trabalho agricola. Os trabalhadores agricolas tinham ficado a
margem da sociedade organizada, submetidos ao arbitrio dos proprietarios,
sem gozo dos direitos civis, politicos e sociais” (CARVALHO, 2003, p.139-
140).
Com o processo industrial, ocorreu o €xodo rural, mas, em 1960, 55% da populacao do Pais
ainda morava no campo, ¢ o setor primario da economia ocupava 54% da mao-de-obra.
Apesar das dificuldades, desde aquela época, a falta de condi¢des politicas, aos pequenos
agricultores favoreceu a tomada de consciéncia contra a exploracdo agricola e a falta de apoio
a classe. Foi nesse cenario de sindicatos burocratizados que os conflitos no campo tiveram

inicio, principalmente o movimento das Ligas Camponesas, em 1955, no Nordeste

(CARVALHO, 2003, p. 141).

Os trabalhadores agricolas tinham ficado a margem da sociedade organizada,
submetidos ao arbitrio dos proprietarios, sem gozo dos direitos civis,
politicos e sociais. Agora eles emergiam da obscuridade e o faziam pela méo
do direito de organizacdo e num regime de liberdade politica. Dai que seu
movimento aparecia como mais ameagador do que a sindicalizacdo urbana
dos anos 30. A ameaca (aos fazendeiros) parecia mais real por vir o
sindicalismo rural acoplado a movimento nacional de esquerda que, entre
outras mudangas estruturais, reclamava uma reforma agraria (CARVALHO,
2003, p.142).
Nao ¢ de agora que o setor agricola brasileiro precisa de transformagdo. O processo de
industrializacdo da agricultura, como consequéncia da modernizagdo tecnologica por meio da
chamada Revolu¢do Verde, fez com que os pequenos produtores fossem perdendo sua area de
atuacdo, ja que € um paradigma, pois as inovagoes tecnoldgicas que chegaram para o aumento
da produgdo reduzem cada vez mais, os ciclos de vida dos produtos, e pressionada pelo
permanente e acelerado desenvolvimento, minimizando as oportunidades de inser¢do de
grupos cujas condi¢des socioeconOmicas e cultural ndo correspondem as condi¢des mais
adequadas aos novos modos de producao, fazendo com que a tecnologia passasse a ser mais
um fator de exclusdao social. Hoje cabe a tecnologia criar novos conhecimentos capazes de

alavancar o desenvolvimento local e regional inovador, apoiado na sustentabilidade e na

inclusdo social (FANTIN, 2007, p. 7).

O processo de exclusao de trabalhadores e pequenos produtores rurais nao pode ser

compreendido apenas pelo estudo dos condicionantes tecnoldgicos, econdmicos e sociais
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determinados pela natureza do processo de modernizacao tecnologicos, mas, também deve ser
referenciado na analise do processo de desenvolvimento em sua dimensdo politica e

territorial, regional e local.

As disparidades regionais percebidas com relagdo as pessoas excluidas do processo de
desenvolvimento econdmico, em geral, e da modernizacdo da agricultura, em particular,
materializam-se em torno da noc¢do de auséncia de desenvolvimento e da reducdao de
oportunidade contextualizada no ambiente local. Em tal contexto, a dimensao local do
desenvolvimento apoia-se na ideia de que a realizagdo do projeto de vida individual
dependente, em grande parte, do entorno fisico ou territorial em que habita. A avaliagdo
periddica e muitas vezes negativa desta relacdo € responsavel, frequentemente, por decisdes

de migracdo (FANTIN, 2007, p. 9).

Sendo assim, deve-se ter uma atencdo especial acerca das politicas do Estado e do proprio
produtor rural, a preocupagdo em diversificar sua propriedade ¢ cada vez mais compreender o
funcionamento dos mercados tradicionais e descobrir os nichos de mercado capazes de
absorver os seus produtos. Ha necessidade de se encontrar formas e mecanismos
organizacionais e institucionais capazes de promover a gestiao tecnoldgica, sendo este um dos
principais desafios do processo. Na medida em que, por um lado, a inovagdo tecnologica se
constitui em atributos central do novo padrao de concorréncia do agronegécio, por outro lado,
a tecnologia ¢ adotada como precondi¢ao nos modernos sistemas de produgdo agropecuaria,
aumentando, assim, cada vez mais, as barreiras a entrada de novos produtores,

impossibilitando, muitas vezes, a propria permanéncia de pequenos e médios produtores

rurais nesta atividade.

A diversificacdo rural da ao produtor um grande beneficio, que faz com que fique menos
vulneravel as intempéries climaticas, como também as oscilagdes dos mercados de produtos,
onde, com a monocultura, o seu leque de opgdes esta extremamente restrito a uma Unica
cultura, que em certos momentos pode nao ser vidvel. A diversificagdo valoriza o espaco das
pequenas propriedades rurais e ajuda na maximizacdo do lucro, j4 que esta pode utilizar a

mao-de-obra, quase em sua totalidade, de pessoas que integram a familia.

A agricultura vem passando por dificuldades, e isto se deve em grande parte a uma politica
agricola indefinida, deixando os produtores a mercé das intempéries e de precos que nao

cobrem os custos de produgdo. O proprio papel do crédito rural oficial vem perdendo
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importancia, devido a crescente utilizagdo de formas de funcionamento coordenadas

internamente pelo grande sistema agroindustrial.

Diante disso, Souza (2008, p. 23) traduz todo este conflito: “O fato de um bem da natureza
que deveria ser utilizado por todos ficar refém dos caprichos de uma parcela minoritaria da
populagdo, acaba gerando distor¢des econdmicas, sociais e politicas, o que inviabiliza o

proprio desenvolvimento do pais”™.

De acordo com Sem (2000, p.35), desenvolvimento deve ser visto como um processo de
expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam. Vale dizer: ndo basta crescimento do
PIB, aumento da renda per capita, industrializacdo, avanco tecnoldgico ou modernizagao.
Essas facanhas sdo fundamentais como meios de expandir as liberdades. Todavia, as
liberdades sdo essencialmente determinadas pela frui¢do do direito a saude, educagdo e
direitos civil. No caso em tela, desenvolvimento deve ser compreendido com o crescimento
econdmico, modernizagdo tecnologica, justica social e extensdo da cidadania democratica
também a populagdo do campo. E a concentragdo a grande geradora do éxodo rural, do
inchago das grandes cidades e, acima de tudo, do alto grau de miséria e pobreza em que se
encontram milhdes de brasileiros. Ademais, representa um dos obsticulos a construgdo da

democracia brasileira.

As concentracdes da propriedade da terra e da renda de um pais sao medidas por um indice
estatistico denominado Indice de Gini’, variando de zero(0,00) a um (1,00). Zero indica
igualdade absoluta, ao passo que um significa concentragdo absoluta. O indice no Brasil para

a distribuicdo de renda € 0,6, e para a concentragdo fundiaria ¢ de 0,856.

O campo brasileiro estd marcado também pela desigualdade ao acesso a renda. De acordo
com os dados do Censo Demografico de 2000, cinco milhdes de familias rurais vivem com
menos de dois salarios minimos mensais. E no meio rural que se encontram os maiores
indices de mortalidade infantil, de incidéncia de endemias, de insalubridade e de

analfabetismo (SOUZA, 2008, p. 56).

> Indice de Gini: Mede o grau de desigualdade existente na distribuigdo de individuos segundo a renda domiciliar
per capita. Seu valor varia de 0, quando ndo ha desigualdade (a renda de todos os individuos tem o mesmo
valor), a 1, quando a desigualdade ¢ maxima (apenas um um individuo detém toda a renda da sociedade e a
renda de todos os outros individuos ¢ nula).
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A elevada concentragdo fundidria e a imensa pobreza dela decorrente, associada ao elevado
padrao de violéncia contra os trabalhadores rurais estdo no cerne do que se convencionou
chamar de “questdo agraria brasileira”. Para superar essa mazela, o constituinte de 1988
elevou a reforma agraria a dignidade constitucional (Constituicao Federal/88, art. 184), e
conferiu, a propriedade rural regime juridico especial (Constituicdo Federal/88, art. 170 E

184-191).

3.2 Reforma agraria

O conceito de reforma agraria ¢ muito controvertido. Para Silva (2005, p. 821), ndo se pode
confundir reforma agraria e revolugdo agraria. A primeira seria um “programa de governo,
plano de atuacgdo estatal, mediante a intervencdo do Estado na economia agricola, mas apenas
para promover a repartigdo da propriedade e da renda fundidria”. Ja a revolucdo agraria

significa a “erradicacdo do modo de produg¢do na agricultura”.

Etimologicamente, reforma vem das palavras re e formare. Reforma significa mudar uma
estrutura anterior, para modificid-la em determinado sentido. O prefixo re significa a ideia de
renovacdo, enquanto formare ¢ a maneira de existéncia de um sentido ou de uma coisa.
Reforma agréaria é, pois, na acepcdo etimoldgica, a mudanga do estado agrario vigente,
procurando-se mudar o estado atual da situagcdo agraria. E esse estado que se procura
modificar ¢ o do feudalismo agrario (que influenciou o surgimento das sesmarias e capitanias
hereditarias no Brasil colonial) e o da grande concentracdo agraria (latifindios) em beneficio

das massas trabalhadoras do campo (ALBUQUERQUE FILHO, 2000, p. 21).

Reforma agraria é a revisdo, por diversos processos de execugdo, das
relagdes juridicas e economicas dos que detém e trabalham a propriedade
rural, com o objetivo de modificar determinada situagdo atual do dominio e
posse da terra e a distribui¢do da renda agricola (DUARTE, 1953, p. 116).

Reforma agraria € a revisdo e o reajustamento das normas juridico-sociais €
econdmico-financeiras que regem a estrutura agraria do Pais, visando a
valorizacdo do trabalhador do campo ¢ ao incremento da produgdo, mediante
a distribuicdo, utilizagdo, exploracdo sociais e racionais da propriedade
agricola e ao melhoramento das condi¢des de vida da populagdo rural (
CAVALCANTI, 1961, p. 98).
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Por conseqiiéncia deste fato, as leis de reforma agraria se opdem a um estado anterior de
estrutura agraria privada que se procura modificar para uma estrutura de propriedade com sua
func¢do social. [luminado pelo principio da funcao social da propriedade, o Estatuto da Terra —

Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964 — estabelece que:

O objetivo da reforma agraria consiste em promover o “acesso a propriedade
rural (...) mediante a distribui¢ao ou a redistribui¢@o de terras” (art. 17), de
sorte a “estabelecer um sistema de relagdes entre o homem, a propriedade
rural e o uso da terra, capaz de promover a justica social, o progresso e o
bem-estar do trabalhador rural € o desenvolvimento economico do pais, com
a gradual extingdo do minifiindio e do latifindio (art. 16).

O Instituto Brasileiro Colonizacdo e Reforma Agraria, ligado ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario, ¢ o 6rgdo competente para promover ¢ coordenar a execu¢ao dessa

reforma.

De acordo com Albuquerque Filho (2000, p. 38), a Constitui¢do Federal de 1988 estabelece a

distin¢do entre reforma agraria, politica agraria e politica fundiaria.

Reforma agriria ¢ uma revisdo e novo regramento das normas disciplinando a estrutura
agraria do Pais, tendo em vista a valorizagdo humana do trabalhador e o aumento da
producdo, mediante a utilizagdo racional da propriedade agricola e de técnica apropriada ao

melhoramento da condi¢do humana da populagao rural.

Ela deve combater simultaneamente formas menos adequadas de produgdo, sobretudo o
latifindio e o minifundio. Mesmo a pequena propriedade familiar, também ndo apresenta
grande grau de produtividade, sem as técnicas do crédito e do melhor assentamento do

homem a terra.

A reforma agraria nao se confunde com a politica agraria, também prevista na Carta Magna.
A politica agraria ¢ o conjunto de principios fundamentais e de regras disciplinadoras do

desenvolvimento do setor agricola.

3.3 Funcio social da propriedade rural

O conceito de imovel rural no Brasil foi pacificado pela doutrina e jurisprudéncia, apés uma
discussdo tedrico-legislativo-jurisprudencial acerca de sua defini¢do. Foi adotado o critério da

destinagdo para classificar o imovel como rural. Ou seja, se o imével tiver uma destinacao
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relacionada a agricultura, pecuaria e similares, esta propriedade imobiliaria serd considerada
um imovel rural. Nesse sentido, a funcdo social da propriedade, aplicada ao imovel rural, tem
o carater de regularizacdo econdmica e ambiental do uso da terra, numa perspectiva de bem-

estar social, do trabalhador e da sociedade (DINIZ, 2001, p. 4).

A nocdo de fungdo social da propriedade rural ¢ um instrumento juridico importante para a
concepgdo dos projetos de desenvolvimento duravel e para a modernizacdo das relagdes
sociais no espago rural brasileiro. Ela €, portanto, o fundamento das agdes de desapropriacao
para fins de reforma agraria, cujos critérios devem ser obedecidos pelo conjunto de empresas
rurais. Isso da lugar a discussdo sobre a necessidade de por em pratica uma estratégia de
convergéncia minima de interesses entre agricultores familiares, capitalistas rurais e os
diversos setores sociais, para o gerenciamento dos projetos de desenvolvimento regional

(LYRA JUNIOR, 2002, p. 27).

No Brasil, afirma Lyra Junior (2002, p. 29), com as desigualdades regionais, ha espacos onde
as aliancas devem ser mais concretas, principalmente quando os agricultores sdo familiares
que se organizam e se estruturam num territério, na qual varias atividades econdmicas se
desenvolvem, podendo ser consideradas como categorias de andlise da nocdo de

multifuncionalidade.

O Brasil estabelece as diretrizes para a consolidagdo do processo democratico por meio da
Constituicao Federal de 1988. O artigo 5°, da Constitui¢do Federal, prevé normas visando a
protecao dos direitos e deveres individuais e coletivos. Art. 5° “ Todos sdo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a

propriedade” .

As alineas XVI a XX, do mesmo artigo, abrem a possibilidade de reunido das pessoas em
associacdo. A alinea XVI permite a reunido de forma pacifica, sem armas, em lugares abertos
independentes de autoriza¢do. A alinea XVII enuncia a liberdade de associagdo para fins
legais, impedidas aquelas de carater paramilitar. A alinea XVIII prevé a criagdo dessas
associacoes e de cooperativas, impedindo o Estado de participar de seu funcionamento. A
alinea XIX prevé que as associagdes somente podem ser dissolvidas ou ter suas atividades

suspensas por decisao judicial.
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Lyra Junior (2002, p. 31), finaliza tal definicdo afirmando que a Constituicdo cria as
condig¢des para o surgimento dos conselhos gestores nos diversos setores de atividades (saude,
educagdo, assisténcia social aos menos assistidos, especialmente as criancgas ¢ adolescentes, e
desenvolvimento rural). Um outro aspecto importante ¢ a descentralizagdo da gestao das

politicas publicas do governo federal para as administragdes dos municipios.

A Lei 8.629/93, no seu artigo 6°, estabelece os critérios para que a propriedade rural seja
considerada produtiva, conceito que se proxima da nocao de aproveitamento racional e
adequado. A ndo-observancia dos percentuais minimos estipulados na citada lei pode sujeitar
o proprietario a uma intervencdo do Poder Publico, o que se dard por meio do instituto da

desapropriacdo por interesse social, para fins de reforma agréria.

Outro destaque ¢ a fungdo social da propriedade rural como elemento ecologico. Desta forma
a Constitui¢ao Federal estabelece como requisitos da funcao social da propriedade a utilizagao

adequada dos recursos naturais e preservacao do meio ambiente.

A Lei 8.629/93, em seu artigo 9°, §2°, considera adequada a utilizagdo de recursos naturais
disponiveis quando a exploragdo se faz respeitando a vocagao natural da terra, de modo a

manter o potencial produtivo da propriedade.

A func¢do social da propriedade rural, conforme Nogueira (2005, p. 12), esta regulada no
artigo 186 da Constitui¢do Federal, que considera o aproveitamento racional e adequado do
imoével rural como elemento necessdrio a observancia da funcdo social que lhe deve ser
inerente. Pressupde a sua exploracdo de forma compativel com as técnicas cientificas e de
experiéncias agricolas adequadas, bem como a observancia das potencialidades do solo,
relevo e clima. Importante destacar a fungdo social da propriedade rural como elemento de

producao.

A funcédo social ¢ ndo mais nem menos que o reconhecimento de todo titular
de dominio, de que por ser um membro da comunidade tem direitos e
obrigagdes com relagdo aos demais membros dela, de maneira que se pode
cegar a ser titular do dominio, tem a obrigacdo de cumprir com o direito dos
demais sujeitos, que consiste em ndo realizar ato algum que possa impedir
ou obstruir o bem dos referidos sujeitos, ou seja, da comunidade ( DERANI
2002, p. 25).
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Mattos Neto (2004, p. 3) tem outra compreensdo do conceito: a funcdo social é paradigma que
congrega duas atribui¢des: a social propriamente dita ¢ a econdmica. Ambos os aspectos,

tanto o social e o econdomico fazem parte do conceito fungao social da propriedade.

Observa-se que ambos os doutrinadores sdo enfaticos ao trazerem para dentro do principio da
funcdo social, a obrigacdo social e, ndo somente a obrigagdo econdmica e produtiva. Ou seja,
o principio da funcao social da propriedade rural visa ao bem-estar coletivo, no sentido mais

amplo que se possa dar a palavra, relegando ao segundo plano o interesse individual.

Nesse sentido, Godoy (1998, p. 236) entende:

A propriedade agraria, como corpo, tem na fungdo social sua alma. Se a lei
reconhece o direito de propriedade como legitimo, e assim deve ser como ¢
da tradi¢do de nosso sistema, também condiciona ao atendimento de sua
funcdo social. Visa ndo so6 o interesse individual do titular, mas também ao
interesse coletivo, que suporta e tutela o direito de propriedade. A
propriedade agraria como bem de producdo, destinada a atividade agraria,
cumpre fun¢do social quando produz de forma adequada, respeita as relagdes
de trabalho e também observa os ditames de preservacdo e conservacao do
meio ambiente.

Diante de tal afirmagao, citam-se trés principios a serem cumpridos pelo proprietario rural,

conforme Paiva (2002, p. 45), no que tange a funcdo social do imovel rural. Sao eles: o

ecologico, o social e o econdmico.

O fator ecologico refere-se a preservacdao do meio ambiente para esta e as futuras geragoes,
combatendo queimadas desordenadas, derrubada de florestas, ou desmatamento de matas

ciliares, que acarretam erosdes,e entre outros transtornos ecologicos.

Quanto ao principio social, deve-se respeitar as leis trabalhistas e os contratos de trabalho,
sejam eles coletivos ou individuais, além de objetivar a explora¢do que favorega o bem-estar
dos proprietarios e dos trabalhadores rurais, visando a atender as necessidades basicas dos que

trabalham a terra, atentando-se para as normas de seguranga do trabalho.

Paiva (2002, p. 2) ressalta: “ Nao hd que se falar em desapropriagdo do imovel rural pelo
INCRA devido ao fato de existirem trabalhos forcados ou escravagistas em alguns interiores
do pais, em consideracdo ao disposto no artigo 185, II, e paradgrafo tinico da, Constitui¢ao da

Republica Federativa do Brasil de 1988”.
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De acordo com Paiva (2002, p. 3), o produtor rural ndo produz para si proprio, mas em geral
para colocar alimento na mesa da populagdo. Dificultando o seu alcance ao crédito rural,
criar-se-ia entraves na economia do Pais. A preocupagdo ¢ com relagdo a produtividade e ao
desenvolvimento econdmico, pois ndo se pode esperar que a mao-de-obra escrava contribua

com os avangos tecnoldgicos no campo. Os escravos tornaram-se um entrave ao progresso.

Observa-se, neste contexto, que a funcdo social do imdvel rural nada mais ¢ do que um

instrumento que tem por finalidade justificar uma sociedade mais igualitaria.

A maior preocupagdo atualmente dos proprietarios de imoveis rurais, quando se fala em
desapropriacdo, ¢ o valor da indenizacdo paga pelo ente federado. Os valores declarados dos
imoveis rurais, na maioria dos casos, nao corresponde a realidade. Numa tentativa de se
esquivar da alta tributacdo que nos assola, os proprietarios acabam declarando um valor
relativamente inferior ao que realmente vale o imovel rural, € com base nele o ente federado,

calcula o valor da indenizacao.

O direito de propriedade ndo se reveste de carater absoluto, eis que, sobre
ele, pesa grave hipoteca social, a significar que, descumprida a func¢ao social
que lhe ¢ inerente (CF, art. 5°, XXIII), legitimar-se-4 a interven¢ao estatal na
esfera dominial privada, observados, contudo, para esse efeito, os limites, as
formas e os procedimentos fixados na propria Constituicdo da Republica. O
acesso a terra, a solugdo dos conflitos sociais, o aproveitamento racional e
adequado do imovel rural, a utilizagdo apropriada dos recursos naturais
disponiveis e a preservacdo do meio ambiente constituem elementos de
realizac¢ao da fung¢do social da propriedade. A desapropriagdo, nesse contexto
— enquanto san¢do constitucional imponivel ao descumprimento da fungio
social da propriedade reflete importante instrumento destinado a dar
conseqiiéncia aos compromissos assumidos pelo Estado na ordem
econdmica e social. Incumbe, ao proprietario da terra, o dever juridico-social
de cultiva-la e de explora-la adequadamente, sob pena de incidir nas
disposigdes constitucionais ¢ legais que sancionam os senhores de imdveis
ociosos, ndo cultivados e/ou improdutivos, pois s6 se tem por atendida a
funcao social que condiciona o exercicio do direito de propriedade, quando o
titular do dominio cumprir a obrigagdo de favorecer o bem-estar dos que na
terra labutam; de manter niveis satisfatorios de produtividade; de assegurar a
conservagdo dos recursos naturais; ¢ de observar as disposi¢des legais que
regulam as justas relagdes de trabalho entre os que possuem o dominio e
aqueles que cultivam a propriedade.

Bonella e Frantz (2008, p. 6) dizem que a desapropriacdo do imovel improdutivo ou ndo-
atendedor de alguma de suas fungdes sociais ndo se trata de um mecanismo de facil aplicagao,

tendo em vista que contra posicionam dois direitos de igual teor o que define a problematica

® ADI 2.213-MC, Rel. Min. Celso de Mello
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questdo do principio da proporcionalidade, uma vez que aquele que possui apenas por possuir,
sem o atendimento ou convertimento de sua posse em favor das necessidades coletivas,
demonstra-se negligente e indiferente com o proximo, ainda mais se for levado em
consideragdo o atual contexto de conflitos agrarios, dando margem ao que pode se chamar de

quebra do direito privado a propriedade.

Os mesmos estudiosos acrescentam que a mudanca de sentido da finalidade da propriedade,
busca a efetivagao e materializagdo daqueles ideais garantidos abstratamente, ou seja, direito a
dignidade, a moradia, a habitacdo, dentre outros. Inequivocamente, trata-se de uma forma de
intervengdo adotada pelo Estado para amenizar os impactos negativos que assolam

determinadas regides ao longo do nosso vasto territorio.

Bonella Frantz (2008, p. 8) dizem que a Lei n. 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que
regulamentou os dispositivos constitucionais relativos a Reforma Agraria, repete em seu art.
9° o texto inserto no art. 186 da Constituicdo Federal, e em seus paragrafos define um por um
os pontos caracterizadores do cumprimento da fun¢ao social, de sorte que cabe a doutrina
aprimorar os conceitos e dilatar o campo de atuagdo de cada um. Esses requisitos consistem
no aproveitamento racional e na utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis , com a
preservacdo do meio ambiente; na exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e

dos trabalhadores; na observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho.

O aproveitamento racional e adequado da propriedade é aquele que atinge os
graus de utilizagdo da terra e de eficiéncia na exploragdo tal como
especificados no art. 6° da mesma lei, ou seja, para ter grau de utilizacao
satisfatorio a propriedade deverd atingir 80% de eficiéncia, calculando-se
esse indice pela relagdo percentual entre a area efetivamente utilizada e a
area aproveitada total do imdvel. Ja para se chegar ao conceito palpavel de
grau de eficiéncia na exploracdo da terra, que vera ser de 100%, o legislador
complicou demasiadamente a formula, considerando que a lei ndo se destina
aos economistas, nem muito menos aos doutores em ciéncias contabeis, mas
a agricultores, homens de pés no chao, pouco letrados, responsaveis maiores
pela fartura de nossas mesas, das mais humildes as das mansdes mais
sofisticadas (BONELLA; FRANTZ, 2008, p. 16).

Tratando-se da utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do meio
ambiente, Bonella; Frantz (2008, p. 19) entendem que tal s6 se verifica quando essa
exploragdo se faz respeitando-se a vocacdo natural da terra, sem agressdes do tipo queimadas,
mas promovendo-lhe a correcdo de solo necessaria @ manutengao do seu estado vital, de modo
a manter o potencial produtivo da propriedade. Por preservacdo do meio ambiente, diz o

legislador ser a manutencdo das caracteristicas proprias do meio natural e da qualidade dos
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recursos ambientais, na medida adequada & manuten¢do do equilibrio ecoldgico da

propriedade e da satude e qualidade de vida da comunidade.

Portanto, pode-se observar que segundo a lei, deve-se entender por exploragao que favoreca o
bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores aquela que objetiva o atendimento das
necessidades bésicas dos que trabalham a terra, que observa as normas de seguranca do

trabalho e nao provoca conflitos e tensdes sociais no imével.

Ao analisar-se o art. 2°, § 1°, do Estatuto da Terra (Lei no 4.504/64) ¢ o art. 186 da
Constituicao Federal, observa-se profunda identidade entre a redagdo de ambos, enfatizando-
se a necessidade de simultaneidade no cumprimento das medidas ali elencadas para que se

considere cumprida a funcao social da propriedade.

O Art. 186 da Constituicao Federal de 1988 preceitua:

A funcdo social ¢é cumprida quando a propriedade rural atende,

simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncias estabelecidas em

lei, os seguintes requisitos:

I — aproveitamento racional e adequado;

II — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do

meio ambiente;

IIT — observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV — exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprictarios e dos

trabalhadores.
Portanto, o art. 186, da Constituicdo Federal, ¢ o dispositivo constitucional que elenca os
requisitos para que a propriedade rural tenha atendida a sua fun¢do social. Ou seja, para se
configure o direito a propriedade, quais sejam: aproveitamento racional e adequado dos
recursos naturais existentes e preservacao do meio ambiente; observancia das disposi¢des que
regulam as relagdes de trabalho e exploragdo da propriedade, desde que favorega o bem-estar
dos proprietarios e dos que nela trabalham. Somente a propriedade que atenda a todos esses
requisitos € que terd atendida a sua funcdo social. Assim, ainda que produtiva, a propriedade
rural ndo atendera a sua funcdo social se a sua producao estiver baseada em violagdao das
normas trabalhistas, ndo sendo, portanto, protegido o seu direito constitucional de
propriedade. Em suma, a produtividade da terra ndo pode ser sobrepor ao cumprimento dos
demais requisitos norteadores da fun¢do social da propriedade. Todos requisitos citados

devem ser atingidos concomitantemente.
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Vale ressaltar que a exigéncia de cumprimento da funcdo social da propriedade ndo se
confunde com comunismo ou socialismo. A funcdo social da propriedade ¢ um instrumento
capitalista, que entre outras coisas preserva o direito de propriedade, bem como, a mesma nao
¢ um artificio para a realizacdo da Reforma Agraria. Este instituto ¢ resultado do processo
civilizatorio da humanidade, com o intuito de considerar a terra com um bem basico e

coletivo, embora, particularmente, apropriado segundo o sistema econdmico de cada cultura.

E importante lembrar também que a fungio ecoldgica da propriedade rural esta intimamente
ligada a fun¢do social da mesma. Portanto a protecdo da flora e da fauna, com a consequente
vedagdo de praticas que coloquem em risco a sua fungdo ecoldgica, projetam-se como formas
instrumentais destinadas a conferir efetividade ao direito a propriedade rural e a sua fungao
social. A necessidade de o seu titular utilizar adequadamente os recursos naturais disponiveis
e de fazer preservar o equilibrio do meio ambiente, ¢ requisito indispensavel para o exercicio
da fun¢do social em tela, sob pena de, em descumprindo desses encargos, sofrer a

desapropriacao-sangao a que se refere o art. 184, da Lei Fundamental.

O exercicio do direito de propriedade esta condicionado ao atendimento da fungdo social da
propriedade rural, sujeitando seu infrator a san¢do expropriatoria, conforme faculdade a ser
exercida pelo Poder Publico. Vale ressaltar que a pequena ou a média propriedade rural,
definida pela Lei 8629/93, desde que seja o tinico imovel rural de que disponha o proprietario,
nao podera ser desapropriada para fins de reforma agraria, mesmo quando ndo cumpra a sua
fun¢do social, ao contrario da grande propriedade, que ndo pode ser desapropriada se for

produtiva.

De acordo com Marques (1998, p. 56), o Poder Publico, se for necessario, pode efetivar a
desapropriacdo para o atendimento do interesse publico. Esta desapropriacdo ndo sera uma
san¢do, cabendo a indenizagdo ser prévia e em dinheiro (art. 5°, XXIV,Constitui¢do Federal).
A desapropriacdo por desatendimento da fun¢do social da propriedade rural difere da
expropriagdo supracitada, pois esta ndo ¢ uma penalidade. A garantia constitucional citada no
paragrafo anterior, porém, ndo impede a desapropriacdo de nenhum imoével por necessidade
ou utilidade publica, casos em que a indenizacdo devera ser paga a vista, em valor de mercado
e em dinheiro. Ao contrério, o imdvel que for expropriado para fins de reforma agraria, a
indenizagdo, a despeito de ser a vista e em valor de mercado, sera feita em titulos de divida
agraria, resgataveis em até 20 anos, o que pode levar a até 22 anos para pagar, haja vista que o

prazo tem inicio no segundo ano de sua emissao.
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O Art. 184, da Constitui¢ao Federal impde:

Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imoével que ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante
prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agraria, com clausula de
preservacao do valor real, resgataveis no prazo de vinte anos, a partir do
segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacao sera definida em lei.

Entendendo que a fun¢do social, modela o conceito de propriedade rural, faz-se necessario

determinar os destinatarios especificos da fungao social.

Segundo Gondinho (2000, p. 397) a "funcdo social da propriedade tem destinatarios

especificos: o titular do direito de propriedade, o legislador e o juiz".

Para o primeiro, a fun¢@o social assume uma valéncia de principio geral: isto é, o proprietario
ndo pode perseguir, ao exercer seus atos e atividades, uma fungdo anti-social ou até mesmo,

antijuridica, ao passo em que deve ter garantido a tutela juridica a seu direito.

O legislador é destinatario da funcdo social da propriedade porque este ndo
pode conceder ao titular do direito de propriedade, através de normas
infraconstitucionais, poderes extravagantes ou em contrario ao interesse
social previamente tutelado. Em referéncia a atividade judicante, o
magistrado ¢ os demais operadores juridicos devem encarar a fungdo social
da propriedade como um "critério de interpretacdo e aplicagdo do direito,
deixando de aplicar as normas que lhe forem incompativeis (GONDINHO,
2000, p. 421).

O imével rural que descumprir a sua fun¢do social, de forma analdgica ao art.182, paragrafo

4° e seus incisos da Constituicdo Federal, e com fulcro no art.186 e 153, paragrafo 4°, da

Constituicao Federal, poderéd ser sancionado de forma menos gravosa que a desapropriagdo,

com a progressividade do ITR’.

Segundo Almeida Neto (2003, p. 89) a Constitui¢do Federal, regulou, de forma implicita,
outra san¢@o pelo ndo-cumprimento da funcdo social da propriedade. Ao incluir, no art 5°, o
inciso XXIII, modelou o conceito de propriedade. A funcdo social passou a fazer parte do
conceito de propriedade. O ndo-cumprimento da funcdo social da mesma levaria a
inexisténcia do direito a propriedade e, conseqiientemente, perderia todas as garantias
atinentes a mesma constitucionalmente ou infraconstitucionalmente constituidas. Portanto, o

proprietario do imovel rural que ndo atenda aos requisitos constitucionalmente estabelecidos

7 Imposto sobre propriedade rural, de competéncia da Unido
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para atingir a fun¢@o social da mesma, ndo terd direito a utilizagdo de a¢des possessorias ou

reivindicatorias.

E Silva complementa:

Pessoalmente, entendermos que as conseqiiéncias do descumprimento da
fungdo social da propriedade ndo se limitam a aquelas expressamente
arroladas pelo constituinte. Como, conforme ja visto, o principio da funcao
social integra o proprio conceito( constitucional) de propriedade privada, no
Brasil, ou, pelo menos, o proprio conceito da propriedade privada que goza
de garantia constitucional (art. 5° caput, e incisos XXII e XXIII), a
conclusdo inexoravel é a de que apenas esta propriedade( no sentido lato) ¢
que merece a protegdo da ordem juridica” (ARAUJO, 2002, p.81)

Em outras palavras, todas as garantias , prerrogativas e privilégios que o
direito brasileiro outorga a propriedade( e a posse) inclusive as relativas a
protecdo possessoria, estariam restritas, a partir de 5 de outubro de 1988, a
propriedade( e & posse) que cumprir sua funcao social (SILVA, 1994. p. 340)

Segundo Silva (1994, p. 397):

Aquela norma tem plena eficacia, porque interfere com a estrutura e o
conceito e propriedade, valendo como regra que fundamenta o novo regime
juridico desta. Transformando em uma instituicio de Direito Publico,
especialmente, ainda que nem a doutrina, nem a jurisprudéncia tenham
percebido o seu alcance, nem lhe dada a adequada aplica¢dao, como se nada
tivesse mudado.

Almeida Neto (2003, p. 26) lembra que essa forma de sansdo, pelo ndo-exercicio da funcao

social da propriedade, tem que ser analisada com cautela. A verificagdo do atendimento, ou

nao do principio da fun¢do social da propriedade deve ser feito pelos destinatarios da funcao

social supraditos, em cada caso, sempre com muita cautela, e sendo necessario, com a

utilizagdo de um perito. Assim, pelo simples fato de aparentemente o imovel rural estar sem

uso, ndo autoriza ninguém a concluir que sua funcdo social ndo esteja sendo preenchida.

Fica mais facil adotar a san¢do em tela quando, no caso concreto, a invasao do imovel rural

que ndo esteja exercendo sua fungdo social, tenha sido promovida por pessoas carentes, que

nao disponham do minimo necessario a uma existéncia digna. Neste caso estaria em confronto

o aparente direito fundamental de propriedade, supostamente conferido ao titular do dominio,

com outro direito fundamental, a dignidade da pessoa humana, conferido aos invasores. O

suposto direito a propriedade cederia ao direito a dignidade humana.
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Sintetizando, a fun¢do social da terra, como filosofia ou norma programatica, nada mais ¢
sendo o reflexo palpavel dos resultados advindos do trabalho do homem sobre a terra. Funcao
social sO se atinge, pois, se houver trabalho efetivo, diuturno, continuo, do proprietario sobre

a terra que cultiva.

3.4 Funcio social da propriedade rural e meio ambiente

Aspecto de relevancia na fungao social da propriedade rural e que também ¢é determinante no
regime juridico desta ultima, é a questdo do meio ambiente. O compromisso da propriedade
rural com o meio ambiente, em face de sua fun¢do social, estabelece uma das condi¢des
objetivas do direito, sob o ponto de vista material. O direito de propriedade rural que deixar
de observar a preservacdo do meio ambiente, quando da sua exploragdo pecuaria ou agricola,
estard descumprindo a sua funcdo social, e neste caso a legitima defesa serd a expropriagdo

sobre ela pelo poder ptiblico (ORRUTEA, 1998, p.316).

Nao mais se admite na nova linguagem constitucional o exercicio de uma
relacdo de dominio rural onde a tonica dominial se deixe conduzir por
qualquer projeto nocivo a ecologia e que altere negativamente o ecossistema.
Qualquer descuido pelo proprietario neste sentido enseja medida de reforma
agraria desapropriatérias (artigos 184 e 186, II), sendo que o poder de
oposicdo do proprietario na defesa do seu dominio nesse caso deixa de
existir (ORRUTEA, 1998, p. 317).

De acordo com Cardinelli® (2006, p. 89), a Constituicao Federal tem como fun¢do organizar o
poder do Estado de forma racional e os principios fundamentais, criando uma ordem
coercivel, fator indispensavel a estrutura estatal e ao Estado Democratico de Direito. E a lei

superior na hierarquia das leis de um Estado.

A Constituigdo ¢ algo que tem, como forma, um complexo de normas
(escritas ou costumeiras); como conteudo, a conduta humana motivada pelas
relagdes sociais (econdmicas, politicas, religiosas etc.); como fim, a
realizacdo dos valores que apontam para o existir da comunidade; e,
finalmente, como causa criadora e recriadora, o poder que emana do povo.
Nao pode ser compreendida e interpretada, se ndo se tiver em mente essa
estrutura, considerada como conexdo de sentido, como é tudo aquilo que
integra um conjunto de valores (SILVA,1997, p. 43-44):

¥ Cardinelli, Marcus J.S, Aluno da 1.* série do curso de Direito da Faculdade Moraes Junior, turma 411 R, tendo
sido escrito o artigo sob a supervisdo da Mestra Isabella Franco Guerra, regente da disciplina Direitos Humanos
e Coordenadora do Nucleo de Pratica Juridica da FMJ



42

Cardinelli (2006, p. 91) diz que de seu ponto de vista a Constituicdo Federal foi criada de
forma muito rica e ampla, sendo atualmente uma das que contemplam, com maior
detalhamento, os direitos humanos dentre os ordenamentos do mundo, abordando, inclusive, a
protecao ambiental, que ¢ o objeto da andlise que passamos a tecer, entretanto € necessario,

inicialmente, analisar o significado da expressdo meio ambiente.

Tomou-se como exemplo os comentarios realizados por Guerra (1997, p. 65), com base na

legislagao brasileira:

Ambiente, segundo as concepcdes a seguir reproduzidas, quer dizer: “lugar,
espaco, recinto, do latim ambiens, entis”; “o ar que nos rodeia. O meio
material ou moral em que vive”; “lugar, espago, recinto; roda; esfera em que
vivemos. (do lat. ambiente = que cerca). Ambiente significa o espaco, o
meio em que se vive, € nele que a vida se realiza (GUERRA, 1997, p.66).

A definic¢do juridica para meio ambiente de acordo com Guerra (1997, p. 67), foi estabelecida
através da promulgacdo da Lei n.° 6.938/81, que estabeleceu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, conceituando-o, no inciso I, do art. 3°, como “o conjunto de condicdes, leis,
influéncias e intera¢des de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida

em todas as suas formas.”

A Constituicao Federal protege o meio ambiente com os seguintes artigos:

O art. 1° trata dos principios de organizagdo do Estado brasileiro e da
democracia como meio da dignidade da pessoa. Nesse sentido, para
assegurar uma vida digna, o ser humano precisa habitar um ambiente sadio,
0 que ¢ essencial para a saude e o bem-estar.

O art. 5° consagra direitos humanos fundamentais e instrumentos para sua
garantia, como o direito a vida, a igualdade, direitos esses que salvaguardam
a dignidade humana, e nos incisos XVII e XVIII trata do direito a
propriedade e sua fung@o social.

Os artigos 23 e 24 definem as competéncias nas varias esferas de
fiscalizacdo e protegdo, falando sobre as questdes de legislagdo e meios de
protecdo ao meio ambiente como fator fundamental nas varias esferas do
Municipio, Estado-membro, Distrito Federal e Unido.

O art. 30 aborda especificamente a competéncia municipal de complementar
a legislacdo federal conforme necessidades especificas, inclusive a questdo
da ocupagdo do solo e a protegdo do patrimonio histérico-cultural.

O art. 170 trata da ordem economica e da seguridade de uma existéncia
digna, as quais consagram principios como o da protecdo ao meio ambiente e
o da funcdo social da propriedade.
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O art. 182 enfoca a propriedade urbana, como papel do Municipio na
garantia da fun¢do social da cidade e do bem-estar de seus habitantes e do
aproveitamento do espago urbano.

O art. 184 frisa que a questdo da propriedade rural e da reforma agraria
objetiva que seja respeitada a fungdo social e sua regulamentacdo.

O art. 186 enfoca a questdo rural e define a fungdo social da propriedade
através da exigéncia do aproveitamento adequado dos recursos naturais,
observando os preceitos da preservagdo ambiental para o favorecimento do
bem-estar do proprietario e dos trabalhadores.

Os artigos 215 e 216 consideram, na esfera global, a protecdo do meio
ambiente natural ¢ do meio ambiente construido, na forma de conjuntos de
diversos valores que contam a historia de um povo e o identificam
culturalmente.

O art. 225 especifica o dever de protecdo do meio ambiente pela sociedade e
pelo poder publico.
Verifica-se, entdo, que o meio ambiente ¢ fator essencial a dignidade e a qualidade de vida.
Restaurar, manter e proteger o meio ambiente, em todas as suas formas, ¢ necessario para
manter o equilibrio da vida no planeta, como esta definido no referido art. 225, da

Constitui¢ao Federal.

A Constituicdo Federal foi inovadora ao estabelecer a possibilidade de utilizacdo da Acao
Popular para tutelar o meio ambiente. No art. 5°, inciso LXXIII, da Constituicdo Federal,

encontra-se previsto esse instituto da seguinte forma:

Art. 5°

LXXII — qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor acdo popular que

vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o

Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao

patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,

isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.
O terceiro e quarto requisitos da Constitui¢do Federal dizem respeito ao aspecto social da
fungdo da terra. Tem-se nesses requisitos as obrigagdes trabalhistas do proprietario das terras
para com os empregados. Complementa ainda que tais requisitos devem existir
simultaneamente na propriedade rural para que sua fungdo social esteja caracterizada. A
propriedade que produza e gere empregos, mas que ndo preserve o meio ambiente, nao
cumpre a fung¢do social e, portanto, estd passivel de desapropriagdo para a reforma agraria.
Dessa forma, se ela preservar o meio ambiente e produzir, mas ndo respeitar as leis

trabalhistas, nem gerar empregos, ela ndo cumpre sua fungdo social. E o que se depreende

diretamente do art. 186.
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(SILVA, 2000, p. 96).

Conclui-se, entdo, dessa forma, que ha um remédio constitucional para assegurar o respeito ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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Conclusao

Verificou-se, ao longo do presente estudo que o conceito de propriedade evoluiu desde sua
remota definicdo, originada no direito romano, transformando-se em direito, por convengao
juridica, e atingindo status de direito fundamental, coincidindo, por fim, com o interesse

coletivo tutelado pela fungao social.

A funcdo social da propriedade rural ¢ uma garantia a toda a sociedade, adquirida com a
evolucdo do pensamento social, conforme pode-se observar na construgdo desta pesquisa
bibliografica. Com a evolu¢do dos tempos, sua idealizagdo assumiu carater de garantia
constitucional em nosso Pais, entretanto, infelizmente ndo se colocou em pratica de acordo

com os termos definidos.

Pode-se observar que desde a promulgacdo da Constituicdo Federal, ndo ha efeitos da total
utilizagdo pratica e aplicagdo integral do texto constitucional existente no artigo 186. Até hoje,
a sociedade insiste em discutir, com o pensamento focado no século passado, indices de
produtividade da terra, deixando-se de lado aspectos mais relevantes como, respeito ao meio

ambiente, as relacdes do trabalho, a dignidade da pessoa humana, dentre outros.

A Constituicao Federal reza que se uma porcao de terra ¢ produtiva, esta € inviolavel, mesmo

que empregue em sua produtividade mao-de-obra em condigdes andlogas a escravidao.

Caso isso venha a ocorrer no Brasil, no méximo havera aplicacdo de multas trabalhistas,

indenizagdes por danos morais coletivo e abertura de inquérito policial.

Se todas as partes cumprirem o ordenamento Constitucional Federal, no que tange a
propriedade rural, haveria maior respeito a legislagao trabalhista, tributaria, ambiental e a

dignidade da pessoa humana, o que de certo beneficiara a todos.
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E, caso ndo haja respeito por parte dos proprietrios rurais, ao que determina o artigo 186, da
Constituicdo Federal, mais terras restardo passiveis de desapropriagdo para fins da reforma
agraria, o que também beneficiara toda uma coletividade, inclusive contribuindo para

amenizar a desigualdade social no campo.

Finaliza-se esta pesquisa com o entendimento de que a fungdo social da propriedade ¢
abordada pela Constituicao Federal e referendada no Coédigo Civil que faz com que o Estado
se imponha no seu dever de proporcionar uma vida mais digna as pessoas, buscando diminuir
o desequilibrio social. A propriedade deixou de ser o direito subjetivo do individuo para se
tornar uma fungdo social. E o Estado Democratico brasileiro preocupado com o bem-estar da

sociedade, garantindo vida digna ao seu cidadao.
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