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RESUMO

O objetivo deste trabalho é a avaliacdo da capacidade contributiva dos brasileiros e
a possivel diminuicdo da carga tributaria imposta no Pais.

Devido a alta carga tributaria, as empresas ndo conseguem se manter no mercado e
nem investir em tecnologia para o seu crescimento.

Indaga-se entdo, para arrecadar os tributos o Estado esta respeitando o principio da
capacidade contributiva dos brasileiros?

Este trabalho também tem como objetivo, dissertar sobre a fungao social do tributo,
que decorre de uma obrigagdo do Estado, que soO justifica sua existéncia, quando
promove a igualdade social.

Palavras-Chave: Capacidade contributiva, carga tributaria



ABSTRACT

This study is the evaluation of ability to pay the Brazilians and the possible reduction
in the taxes in the country due to high taxes, businesses can not stay on the market
and not invest in technology for their growth. One wonders then to collect the taxes

the state is complying with the principle of ability to pay the Brazilians?
This work also aims, to debate on the social function of the tax, which derives from

an obligation of the State, which justifies its existence when it promotes social

equality.

Keywords: ability to pay and tax burden



RESUMEN

Este estudio es la evaluacion de la capacidad de pago de los brasilefios y la posible
reduccidn en los impuestos en el pais debido a los altos impuestos, las empresas no
pueden permanecer en el mercado y no invertir en tecnologia para su crecimiento.
Uno se pregunta entonces para recaudar los impuestos que el Estado esta

cumpliendo con el principio de capacidad de pago de los brasilefios?
Este trabajo también tiene como objetivo, para debatir sobre la funcion social del

impuesto, que se deriva de una obligacién del Estado, lo que justifica su existencia

cuando se promueve la igualdad social.

Palabras llave: la capacidad de pago y los impuestos
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INTRODUGAO

O objetivo deste trabalho é apresentar os tributos aplicados no Pais, bem como sua

origem, finalidade e distribuigao.

Muito se tem discutido sobre a elevadissima carga tributaria existente no Brasil, que
se constitui numa das maiores do mundo, justamente num pais que tem uma das

piores distribuicdes de renda.

Desta forma, ha que se ponderar se elevada carga tributaria respeita ou ndo a

capacidade contributiva dos brasileiros.

O tributo precisa cumprir uma fungdo social. Isto é, o Estado tem o direito de
arrecada-lo, mas tem a obrigagdo de aplica-lo no sentido de atender a expectativa

das pessoas, especialmente as mais necessitadas.



11
1. TRIBUTOS

1.1 - CONCEITO

O art. 3. do Cdédigo Tributario Nacional, define tributo como: “é toda prestagao
pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela possa se exprimir, que nao
constitua sangcdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada”.

Conforme Celso Bastos Editor, (2002, p. 220), hoje em dia o tributo assumiu

normalmente a forma de moeda, como ja indicado pelo termo pecuniario.

Isto quer dizer que o tributo tem a natureza juridica de prestagdo e nao natureza

punitiva. A cobranca deve ser feita pela administracédo publica.

1.2 IMPOSTOS

Conforme o Cédigo Tributario Nacional (Art. 16):

imposto é o tributo cuja obrigagédo tem por fato gerador uma situagéo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao

contribuinte.

Impostos sao divididos em diretos e indiretos.

De acordo com Celso Bastos Editor, (2002, p. 226):

Imposto direto &€ aquele que tem em linha de conta a situacao

patrimonial do contribuinte.
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Ou seja é aquele que pode graduar a capacidade contributiva da pessoa em

questéo.

E imposto indireto:

Nao desfruta da possibilidade de averiguar a capacidade econémica
do contribuinte, uma vez que o seu fato gerador é constituido por um
evento juridico de material desprendido da condigao patrimonial de

quem o pratica.

Isso significa que ela nado dispde de um parédmetro direto para averiguar a

capacidade econdmica do contribuinte.

1.2.1 Impostos Federais

v' Imposto de Importacao

Esse imposto grava a introducéo, no territério nacional, de bens procedentes de

outros paises, conforme art. 19 do Cddigo Tributario Nacional.

v" Imposto de Exportagao

Esse imposto incide sobre a exportacdo de produtos nacional ou nacionalizado para

o estrangeiro. (Codigo Tributario Nacional, Art. 23, e Decreto Lei n. 1578).
v" Imposto de Renda
Incide sobre a renda e proventos de qualquer natureza da pessoa fisica e da pessoa

juridica. (Cddigo Tributario Nacional, art. 43).

v" Imposto sobre Operagoes Financeiras
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Incide sobre operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativos a titulos e valores

mobiliarios. (Art. 63, do Cddigo Tributario Nacional).

v" Imposto sobre Produtos Industrializados

Esse imposto seletivo € ndo-cumulativo, conforme determina a Constituicao Federal.
O fato gerador é o desembarac¢o aduaneiro do produto vindo do estrangeiro, saida
do produto do estabelecimento do contribuinte do imposto, arrematacédo de produto

apreendido. (Codigo Tributario Nacional, art. 46).

v" Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

E de competéncia da Unido. A fungdo predominante é extrafiscal. O fato gerador é a
propriedade, o dominio util ou a posse de imével por natureza, como definido na lei
civil, localizado fora da zona urbana do Municipio. (Art. 29, do Cddigo Tributario

Nacional).

v" Imposto sobre Grandes Fortunas

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, é atribuida a Unido a competéncia para
instituir imposto sobre grandes fortunas, nos termos de Lei Complementar (art. 153,

inc. VIl, do Cédigo Tributario Nacional).

1.2.2 Impostos Estaduais

v" Imposto sobre Herangas e Doagoes

E de competéncia dos Estados e do Distrito Federal. Sua fungdo é fiscal, com a
finalidade de gerar recursos financeiros para os mesmos. O fato gerador € definido
em lei estadual, dentro do ambito definido na Constituicdo Federal. As aliquotas
maximas serao fixadas pelo Senado Federal, salvo a limitacdo do art. 153, § 1°, inc.

IV, da Constituicdo Federal.
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v Imposto sobre Operagées Relativas a Circulagdo de Mercadorias e

Prestagoes de Servigos

Conforme o art. 155, da Constituicdo Federal, “compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre operagbes relativas a circulagdo de mercadorias
sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicagao, ainda que as operacoes e as prestagdes se iniciem no exterior.”

v' Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

Como a prépria denominagao indica, € a propriedade de veiculos automotores
(ciclomotores, motocicleta, automoéveis, camionetas, furgdes, énibus ou caminhdes e
etc.). O fato gerador do IPVA é a propriedade do veiculo automotor. A aliquota é fixa.

A base de calculo é o valor do veiculo. O contribuinte é o proprietario do veiculo.
1.2.3 Impostos Municipais

v" Imposto sobre a propriedade Predial e Territorial Urbana
O IPTU tem assento no art. 156, inc. |, da Constituicdo Federal. Tem o objetivo de
obter recursos financeiros para os municipios. As aliquotas sao fixadas pelos
municipios, sem que a Constituicdo Federal e nem o Cddigo Tributario Nacional
imponham qualquer limitagao.

v" Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza
Estabelecido no art. 156, inc. lll, da Constituicdo Federal, dispde como “servico de

qualquer natureza, nao compreendidos no art. 155, |Il, definidos em lei

complementar.”
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Conforme Celso Bastos Editor, (2002, p. 399):

Esses servicos devem ser entendidos no sentido econdmico, ou
seja, bens imateriais que se encontram na circulagdo econdmica, em
oposicao aos bens materiais corpéreos. Abrangem, assim, além do
fornecimento de trabalho, a locagdo de bens moéveis, hospedagem e

guarda de bens.

*Imposto sobre a Transmissao “Inter Vivos” de Bens Iméveis e Direitos a Eles

Relativos

Esse imposto vem prescrito no inc. Il do art. 156 do Codigo Tributario Nacional:

Transmisséo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoéveis, por natureza ou ascensao fisica e de direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garantia, bens como cessao de direitos a sua

aquisicao.

1.3 TAXAS

Na legislagdo tributaria brasileira, conforme definicdo de Aliomar Baleeiro,

www.wikipedia.org/wiki/taxa), taxa é um tributo em que:

A contraprestagdo de servigos publicos ou de beneficios feitos,
postos a disposi¢gdo ou custeados pelo Estado, em favor de quem

paga ou por este provocado.

Temos também a definicdo de Torre, (2006, p. 402):

A taxa é um tributo contra prestacional, posto que vinculado a uma

prestacao estatal especifica em favos do contribuinte.


http://www.wikipedia.org/wiki/taxa
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1.3.1 TAXA DE SERVICO

E modalidade de taxa que tem por hipotese de incidéncia um servico publico

especifico e divisivel prestado ao contribuinte ou colocado a sua disposicao.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello (2002, p. 228):

Servico publico é a prestacdo de utilidade material usufruivel
individualmente sob o regime de Direito Publico. E dito publico todo

servigco submetido ao regime de Direito Publico.
Segundo Bastos, Celso Ribeiro, (2001, p. 151):

Dizem — se especificos os servigos que podem ser destacados em
unidades autbnomas de intervengdo, de utilizacdo ou de
necessidades publicas, e divisiveis, quando passiveis de utilizagdo

separadamente por parte de cada um dos usuarios.

Classificam-se, os servigos publicos, em:
v' Gerais (universais)

Tém amplo espectro, alcangando a comunidade considerada como um todo. Nao se

referem diretamente a ninguém.

A titulo de exemplo temos o servigo de seguranga publica, o servigo diplomatico, o
servico de defesa da soberania nacional e servico de iluminacdo publica, dentre

outros.
v' Especificos (singulares)

Servigos publicos especificos, ou singulares, sdo os que alcangam pessoas

individualmente consideradas, referindo-se diretamente a alguém.
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E exemplo de servigo publico especifico, o servico de fornecimento domiciliar de

agua potavel, o servico de fornecimento domiciliar de energia elétrica, o servigo de

transporte coletivo, etc.
v Divisiveis

Em razdo do que dispde o inciso Il do artigo 79 do Cdédigo Tributario Nacional,
divisibilidade é a possibilidade de o contribuinte aferir a utilizacdo efetiva ou

potencial, individualmente considerada.

No Brasil, a taxa pode ser cobrada de quem efetivamente se utiliza do servigo
publico ou de quem tem a disponibilidade do servico publico. A simples

disponibilidade ja da ensejo a cobranga da taxa.
v Fruiveis

Em obediéncia ao que determina o inciso Il, do artigo 145, da Constituicdo Federal,
0 servigo publico a ser tributado por meio de taxa necessita estar, no minimo, a
disposicdo do contribuinte. Neste caso, diz-se que o servico € potencialmente

utilizado.

Entretanto, ndo é necessario que o contribuinte utilize efetivamente do servico,

bastando o preenchimento deste requisito minimo acima mencionado.
v' Taxa de policia

E a espécie de tributo que tem por hipétese de incidéncia um ato de policia de
efeitos concretos, ou seja, um ato que se refere diretamente ao contribuinte e que

envolve o exercicio do chamado poder de policia.

Poder de policia é a faculdade que o Estado tem de observados os limites
constitucionais, baixar regras de nivel constitucional legal ou infralegal para
disciplinar o exercicio dos direitos a liberdade e a propriedade das pessoas,

compatibilizando-os com o bem comum.

Segundo Bastos, Celso Ribeiro, (2001, p. 152):
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embora essa atividade vise o bem comum, a Administragéo, toda

vez que se vir compelida a atuar através de medidas concretas, como
por exemplo, concedendo alvaras, interditando estabelecimentos,
fiscalizando certas atividades, podera impor ao administrado, uma

taxa pelo exercicio do poder de policia.

1.4 TARIFA OU PREGO PUBLICO

A tarifa € o preco publico pago pela utilizacdo de servigos facultativos (e néo
compulsérios) que a Administragado Publica ou seus delegados colocam a disposigao

da populagao.

A diferenca entre taxa e prego publico € determinada pela sua obrigatoriedade
(compulsoriedade), a teor do disposto na Sumula n. 545, do Supremo Tribunal

Federal:

Precos de servigos publicos e taxas ndo se confundem, porque estas,
diferentemente daqueles, sdo compulsérias e tém sua cobranga
condicionada a prévia autorizagdo orgamentaria, em relagéo a lei que

as instituiu.

O preco é cabivel quando se esta diante de coisa em comércio.

1.5 CONTRIBUIGAO DE MELHORIA

Prevista no artigo 145, inciso Ill, da Constituigdo Federal, e regulamentada pelos
artigos 81 e 82 do Cddigo Tributario Nacional, trata-se de modalidade de tributo que
tem por hipétese de incidéncia uma atuacdo estatal indiretamente referida ao
contribuinte. Diz-se que a atuagao estatal é indiretamente referida uma vez que se
faz necessario que o contribuinte experimente uma valorizacdo imobiliaria que
decorra de obra publica. Assim, seria diretamente referida ao contribuinte caso a

simples existéncia de obra publica permitisse a cobranga do tributo.

De acordo com Bastos, Celso Ribeiro, (2001, p. 154):
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A contribuicdo de melhoria € um tributo cobrado em decorréncia de

obras publicas. E um tributo da modalidade vinculada, porém indireta,
pois além da atuagdo do Estado, necessario se faz que se interponha

uma consequéncia desta — a ocorréncia de valorizacdo imobiliaria.

Desta forma, temos que a contribuicdo de melhoria tem como fato gerador a
valorizagdo do imdvel do contribuinte em decorréncia de obra publica. Havendo tal
valorizagdo, decorrente da obra, os beneficiarios diretos devem entregar
contraprestacdo em razdo da valorizacdo. Assim, o ftributo busca evitar o
enriquecimento sem causa dos beneficiarios e estes, de forma reflexa, arcam com
seu custo, total ou parcial, observando-se os limites para cobranga, previstos no
artigo 81, do Cédigo Tributario Nacional. E, portanto, tributo vinculado, sua cobranga

advém de uma atuacgao estatal, consistente de uma obra publica.

1.6 EMPRESTIMOS COMPULSORIOS

Modalidade tributaria prevista no artigo 148, da Constituicdo Federal, os

empréstimos compulsorios sao tributos restituiveis.

Ser restituivel é faceta que nao ocasiona a perda de sua natureza tributaria, pois nao
obstante o produto arrecadado voltar ao contribuinte, o artigo 4.°, inciso. Il, do
Cddigo Tributario Nacional, estabelece que a natureza juridica do tributo é
determinada pelo fato gerador em abstrato, e ndo pela destinagéo do produto da sua

arrecadacao.

Sua mencgédo pela Constituicdo Federal (artigo 148) e o fato de satisfazerem
plenamente as clausulas que compdem a redagao do artigo 3.°, do Cddigo Tributario
Nacional, deixam nitida a configuragao tributaria do instituto, tornando-se dificil

sustentar posi¢gdes dissonantes.

Ademais, a Constituicdo Federal trata do empréstimo compulsério no capitulo
referente ao Sistema Tributario Nacional, incidindo sobre ele, portanto, o regime

juridico tributario.
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De acordo com a hipotese de incidéncia, os empréstimos compulsorios poderao

assumir quaisquer formas que correspondam as espécies de tributo (imposto, taxa

ou contribuicdo de melhoria).

Normalmente os empréstimos compulsérios acabam revestindo-se da natureza de

imposto.

Segundo Aliomar Baleeiro (Direito Tributario. Atualiz. Misabel Abreu Machado Derzi.
11.2 ed. Rio de Janeiro: Forense. 2000, p.182.):

No empréstimo for¢cado, ndo ha acordo de vontades nem contrato de
qualquer natureza. Unilateralmente, o Estado compele alguém, sob
sua jurisdigédo, a entregar-lhe dinheiro, prometendo o reembolso sob

certas condic¢des ou dentro de certo prazo.

A Sumula n. 418, do Supremo Tribunal Federal, dispde que o0 empréstimo

compulsério nao é tributo, esta superada.

Somente a Unido, por meio de lei complementar, pode instituir empréstimos
compulsérios, e quando o fizer devera permanecer dentro de seu campo de
competéncia tributaria. Nao poderia, por exemplo, criar empréstimo compulsorio
sobre venda de mercadorias, uma vez que essa atribuicdo € de competéncia dos

Estados-membros.

Conforme Bastos, Celso Ribeiro, (2001, p. 158):

A criacdo de empréstimos compulsorios € privativa da Unido. Nao é
tributo do qual possam valer-se Estados e Municipios. Além do mais,
€ indispensavel a utilizagao da lei complementar. S6 por esta via pode

ser instituido o empréstimo compulsoério.

Também medida proviséria ndo pode criar nem alterar empréstimos compulsorios,
pois a conversao da medida proviséria em lei depende de maioria simples, enquanto
a Lei Complementar depende do quérum de maioria absoluta, conforme previsto no

artigo 69, da Constituicdo Federal.
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A aplicagao dos recursos provenientes desse tributo deve ser vinculada a despesa

que o fundamentou (artigo 148, paragrafo unico, da Constituicdo Federal). E por isso

que esse dispositivo representa uma garantia ao contribuinte.

1.7 CONTRIBUIGOES PARAFISCAIS/ESPECIAIS

O art. 149, da Constituicao Federal prescreve a possibilidade de a Unido instituir
Contribui¢des como instrumento de sua atuagdo no ambito social, na interveng¢ao no
dominio econdmico e no interesse das categorias profissionais ou econdmicas,
tendo o constituinte empregado como critério classificatorio a finalidade de cada uma

delas, representada pela destinagao legal do produto de sua arrecadagao.

De acordo com Torres, Ricardo Lobo, (2007, p. 406):

A contribuicao é sempre especial, por ser forma contributiva que nao
se confunde com o imposto nem com a taxa; certa parte da
doutrina brasileira, todavia, tem reservado a expresséo contribui¢cdes

especiais, infundadamente, aquelas que ndo sdo de melhoria.

Como se vé, a natureza juridica da contribuicdo especial é tributaria. Logo, esta
figura submete-se ao regime juridico tributario, instituido pela Constituicao Federalda
Republica. Definida a natureza juridica da contribuicdo, mostra-se fundamental
estabelecer o regime juridico a que se submete, justamente para o exercicio de seu

efetivo controle.

De qualquer forma, as contribuicbes especiais ndo podem ser cobradas, por sua
vinculacdo, além dos custos necessarios aos servigcos e finalidades a que se

destinam.
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2. FUNGAO SOCIAL DO TRIBUTO

O Estado justifica sua existéncia quando atinge objetivamente determinados fins,
entre eles o bem comum e o desenvolvimento nacional, promovendo a igualdade

social.

Sao consideradas obrigacdes constitucionais as atividades que o Estado executa em

diversas areas, priorizando o desenvolvimento e o bem-estar.

O tributo surge como um das principais fontes que municiardo os cofres publicos,
permitindo que o Estado execute suas obrigagdes constitucionais, objetivando,

primordialmente, o bem-estar comum.

A destinagao dos recursos para o bem-estar social € que configura ao tributo uma

conotacgao social, ou “funcgao social’.

E no campo tributario que as implicacdes atingem toda a sociedade e definem a
estrutura econdmica da nacgao. A politica tributaria € o ponto crucial de definicao da
estrutura da sociedade. Por isso, deve se examinar o fendmeno da tributacdo em
harmonia com a dimensdo social do homem, sem a qual ele ndo se realiza
integralmente, considerando as dimensdes individual e familiar. Devem ser
pesquisados os proprios fundamentos da tributacédo, para que ela atenda, ja na sua

origem, as razdes de justica em relagdo a oneragao do tributo.

Conforme o art. 3°, incisos Il e IV, da Constituigdo Federal, o governo tem a fungéo

social de:

erradicar a pobreza e a marginalizagado e reduzir as desigualdades
sociais e regionais, promovendo o bem estar de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminagao.

A funcao social do tributo decorre de uma obrigacdo constitucional do Estado, que
s6 justifica sua existéncia mediante a aplicagdo planejada e racional dos recursos

arrecadados, para que sejam em beneficio de todos.
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A dificuldade de se estabelecer a justa medida, e as razdes particularistas, tanto nos

individuos como do Estado e de seus manipuladores, é que estdo na raiz dos
conflitos tributarios e dos descompassos na justa distribuicdo dos encargos sobre os

diversos segmentos da sociedade.

De acordo com Cipriano, Wagner, 23WW.
Webestudante.blogspot.com/2008/10/fungéo social do tributo:

de uma maneira geral o tributo tém funcdo social e decorre da
ordenacgéao constitucional de amenizar, se ndo até mesmo solucionar
os problemas e disparidades que atingem a sociedade, impingindo
pobreza, miséria, analfabetismo desemprego e exclusdo, em razdo da
auséncia dos recursos basicos que integrem seus membros a
sociedade, em todos os seus sentidos.

A falha do Estado na alocagdo de recursos ao social resulta no constante

agravamento da desigualdade social.

Para que essa desigualdade diminua, temos que fazer uma reforma em nosso
sistema tributario, para tratar de maneira igual todos os contribuintes que se
encontrem em situagao idéntica. Também se esta adequado a distribuicdo de rendas
e desenvolvimento econdmico, favorecendo a politica de estabilizagdo econdmica,

ao combate ao desemprego, a inflagéo, etc.

A reforma tributaria devera promover prioritariamente, a fungéo social do tributo,
redistribuindo riquezas, promovendo a justiga social. Além disso, deve representar
0s anseios da sociedade brasileira, observando, como objetivo, a promog¢ado da
justica tributaria, valendo-se da fungao social do tributo, que se presta a redistribuir a
renda e diminuir as desigualdades sociais; a desoneragdo da carga tributaria,
sobretudo das incidéncias sobre a produgdo e a atividade econdmica; a

simplificacdo e busca da eficiéncia do sistema tributario.
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Resumindo a proposta de reforma tributaria desejavel € aquela formadora de um

Sistema Tributario Nacional justo e eficiente.

Um sistema tributario justo é aquele que contempla a sua implementagédo, com base

nos principios constitucionais tributarios.

A justa distribuicdo da carga tributaria entre os cidad&os, por intermédio de leis
fiscais éticas, & principio fundamental de um Estado Democratico de Direito. Se néo

existir politica fiscal justa, ndo ha espago para politica justa.
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3. A CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

A capacidade contributiva se subordina a idéia de justi¢ca distributiva. Manda que
cada qual pague o imposto de acordo com a sua riqueza, atribuindo conteudo ao
antigo critério de que a justica consiste em dar a cada um, o que é seu, e que se

tornou uma das regras de ouro para se obter a verdadeira justi¢a distributiva.

De acordo com Torres, (2007, p. 93):

Existe igualdade no tributar, cada qual de acordo com a sua
capacidade contributiva, mas essa tributacdo produz resultados
desiguais por se desigualarem as capacidades contributivas
individuais.
Capacidade contributiva é capacidade econémica do contribuinte. E capacidade de
pagar, significa que cada um deve contribuir, na propor¢do de suas rendas e

haveres, independentemente de sua eventual disponibilidade financeira.

Toda pessoa que possui capacidade contributiva possui capacidade para ser sujeito
passivo tributario. O tributo € um dever e tem como finalidade captar recursos para
os cofres publicos. Tem natureza econbmica, patrimonial. Os cidaddos devem
contribuir para a manutengédo do Estado, para que este possa atingir os seus fins,
devendo esta contribuicdo operar-se, na medida do possivel, na proporgao de suas

respectivas capacidades.

Pelo principio de capacidade contributiva, deve-se, tratar cada contribuinte segundo
sua capacidade de arcar com o énus tributario. Ou seja, € uma das maneiras pelas
quais se vai tratar igualmente os iguais, e desigualmente os desiguais, no campo do

Direito Tributario.

Conforme, Conti, José Mauricio, (Obra Citada, p. 26):

Através disso, podemos concluir que o principio da capacidade
contributiva € o critério de discriminagdo adotado para estabelecer

as diferengas entre as pessoas.
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O principio da capacidade contributiva € um dos mecanismos mais eficazes para

que se alcance a tdo almejada justica fiscal. E através da progressividade dos
impostos que o0os mesmos conseguem atender ao principio da capacidade

contributiva.

Entretanto, o principio da capacidade contributiva constitui fundamento
constitucional relevante para protecdo do contribuinte, que vé a sua manutencéo ou

a de seu patrimdnio ameagada pela tributacdo excessiva, através da tutela judicial.
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4. REFORMA TRIBUTARIA

A reforma tributaria tem sido assunto mais que presente na agenda politica e na
midia brasileira nos ultimos anos. Parece ser consenso, por parte do governo e do
setor privado, que o sistema tributario nacional necessita de modificacbes

substanciais.

A reforma tributaria deve ser conjugada com uma profunda reforma no proprio
Estado, de sorte a assegurar melhor distribuicdo de renda a populagcéo e,
consequentemente, condigbes de vida, mais dignas, através do suprimento dos
direitos sociais basicos, descritos no Art. 6°., da Constituicdo Federal, quais sejam:
saude, educacgao, alimentagdo, moradia, trabalho, lazer, seguranga, previdéncia

social, protecéo a infancia e a maternidade, assisténcia aos desamparados.

Reformar a tributacdo em um Pais federativo, onde o principal imposto da economia
estd sob competéncia sub-nacional e parte significativa das receitas € arrecadada
cumulativamente, tem se mostrado uma tarefa muito dificil. Sdo varias as questdes a
serem enfrentadas, incluindo a guerra fiscal, a autonomia dos governos estaduais e
municipais, a incidéncia em cascata das contribuicbes sociais sobre o faturamento e
a manutencdo do nivel de receitas arrecadadas de modo a cumprir com as
exigéncias do ajuste fiscal. Mais do que isso, além de resolver todos esses desafios,
a reforma tributaria so6 teria sentido, caso o novo sistema atendesse aos principios
basicos de simplicidade, neutralidade e insergéo internacional, assegurando maior
eficiéncia, competitividade e harmonizacdo a economia brasileira. Portanto, a
reforma tributaria tem se configurado um assunto econdmica e politicamente

complexo e, por isso, tem sido consistentemente adiada.

A reforma tributaria esta longe de ser um processo pacifico e sem sobressaltos em
qualquer pais do mundo. A diversidade das forgas envolvidas € enorme, com
pressdbes que nunca agem em um mesmo sentido. Além disso, as razdes
econdbmicas nao sdo as unicas a influenciar o processo, que € fortemente sujeito as
forcas politicas e ao apelo social da matéria. Reforma tributaria, portanto, em um
pais democratico, demanda tempo, necessario para que se possa discutir o tema

com maturidade e racionalidade, apos o tempo que, geralmente, € gasto para
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apaziguar os animos e as paixoes que estao sempre envolvidos nesse processo.

O Brasil chega ao Século XXI com um dos piores e mais ineficientes sistemas de
tributacdo do consumo do mundo, com competéncias divididas entre as varias
esferas de governo, multiplicidade de aliquotas, legislagbes diferenciadas entre as
unidades federativas, incidéncia em cascata, exportagdo de tributos, concessao
indiscriminada de beneficios fiscais e competicado tributaria interna. Apesar disso e
também por isso, o sistema tributario tem permitido, a cada ano, aumento de
arrecadacgao e, desde a implementagdo do Plano Real, a carga tributaria brasileira

atingiu patamar préximo a 36% do PIB.

Portanto, parece que ja passa da hora de o Brasil enfrentar racionalmente a questao
da reforma de seu sistema tributario, ndo de maneira leviana, querendo apenas
implementar algum ponto de vista particular sobre os demais, mas de forma séria,
baseado em estudos de simulagdo e impactos econémicos das medidas propostas

e, sobretudo, buscando decidir qual a melhor solugao entre os conflitos existentes.

E preciso, portanto, analisa-las e pesa-las para que a decisdo possa espelhar uma
solugéo racional para o Pais, e ndo mais haja a persisténcia de politicas que s6

acumulam distor¢des e iniquidades sistémicas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho se justifica porque nosso sistema tributario, além de ser um dos mais
onerosos do mundo, possui tributos cumulativos que fazem com que nossos
produtos cheguem as prateleiras mais caros que os produtos importados. Isso faz
com que nossas empresas nao sejam competitivas no mercado internacional, fato
este que pode leva-las a faléncia e, consequentemente, desencadear diversos
acontecimentos como, diminuicdo na receita dos estados, aumento do desemprego,

dentre outros.

Sem contar nas desigualdades sociais que nosso Pais enfrenta. A fungao social do
tributo é simplesmente essa, a de diminuir as desigualdades, através de uma melhor

alocacéao dos recursos ao social.

Para que isso tenha efeito, devemos promover uma reforma em nosso sistema
tributario, buscando a melhor solugao para que assim possamos nos tornar um Pais

mais justo e menos desigual.
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