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RESUMO: O objetivo deste trabalho € apontar se o trafico de drogas ¢ uma das principais
causas para o encarceramento em massa no Brasil e se a politica publica antidrogas ¢
eficiente e eficaz para conter o avanco da criminalidade e consequentemente reduzir a
populagdo carceraria no Pais, além, de evidenciar os seus efeitos na parcela da populacao
mais vulneravel da sociedade brasileira. Para tanto, utilizar-se-4& o método de analise

quantitativa de dados estatisticos e revisdes bibliograficas.
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ABSTRACT: The purpose of this study is to determine if the drug trafficking is the one
of main reasons for the mass incarceration in Brazil and if, public anti-drugs policy is
efficient and efficacious to curb of spread of criminality and to reduce prison population
through the country, and in addition, to make evident their effects over the most
vulnerable population of the Brazilian society. The quantitative analysis of statistical data

and bibliographic reviews will be used.
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1. INTRODUCAO

No Brasil a populacdo carceraria cresce velozmente causando um colapso no sistema
prisional nacional. O déficit de vagas no sistema carcerario evidencia que existe
atualmente mais presos do que a estrutura carcerdria ¢ capaz de suportar ¢ a falta de
atuacao do Estado dentro dos presidios os transformaram em verdadeiras universidades
do crime.

Como ¢ de conhecimento geral, a populacdo carceraria aumenta rapidamente, mas
necessario ¢ entender a causa, ou, as principais causas deste crescimento, € ¢ nesse ponto
que a pesquisa tera o objetivo de abordar se o crime de trafico de drogas tem relacdo com
esse incremento significativo de presos e se a politica publica antidrogas adotada
atualmente estd em consonancia com a busca pela redugcdo da criminalidade e
consequentemente, redugdo da populacao carceraria.

A Lei 11.343/06, conhecida como lei de drogas, ¢ a legislagdo especial que trata dos
crimes de porte e trafico de drogas em seus artigos 28 e 33 respectivamente, porém, além
de ndo diferenciar em seu artigo 33 o traficante entre pequeno, médio e grande, a
legislacao ¢ dotada de um alto teor de subjetividade, atribuindo ao magistrado a dificil
tarefa de enquadrar o criminoso entre usuario ou traficante. Nao havendo essa
diferenciagdo de classificacdo para o enquadramento dos traficantes, qualquer pessoa que
importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda,
oferecer, ter em deposito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar,
entregar a consumo ou fornecer drogas, serd considerado traficante, independentemente
da quantidade de drogas apreendida, e neste caso, condenado estard em conhecer o crime
por um outro lado, pelo lado de dentro das celas das prisdes.

O trafico de drogas faz da violéncia o seu modus operandi. Em toda a sua cadeia
produtiva-distributiva diversos outros crimes sdo cometidos, causando inseguranga na
sociedade e exigindo do Estado medidas de seguranca publica capazes de conter a
disseminag¢ao da criminalidade no Pais.

A desinformagdo sobre os impactos negativos que as drogas causam na satde, na
seguranca publica e na sociedade em geral ¢ reflexo da auséncia de discussdes sobre o
tema. Existe uma certa restricdo em falar abertamente sobre as drogas e seus impactos, e
essa desinformacdo aliada com a necessidade de sobrevivéncia de grande parte da
populagdo mais vulneravel no Pais, além de estabelecer estere6tipos, criando assim uma
seletividade na populagdo carceraria, faz com que milhares de pessoas, em busca de
recursos financeiros para sustentarem suas familias, adentrem no mercado altamente

lucrativo do trafico de drogas tendo uma visao utopica de cumprimento do labor licito e



nao de cometimento da pratica de um crime, porém, vale ressaltar que os as pessoas
expostas em situagdes de maior risco de serem pegas pelos agentes policiais e
consequentemente levadas para dentro dos presidios como criminosos hediondos, ndo sao
os ‘verdadeiros’ traficantes de drogas, e sim, os pequenos participantes facilmente
substituiveis na imensa cadeia de producdo e distribuicdo de drogas articulada pelos
“bosses” do crime organizado.

Para a discussao do tema, a pesquisa abordard em seu segundo topico as disposi¢des legais
sobre o trafico de drogas na Lei 11.343/06. No terceiro tdpico, a politica antidrogas
adotada pela Lei 11.343/06 e seus efeitos no sistema de seguranga publica. A pesquisa
envolve também uma abordagem tedrica e estatistica, através da analise quantitativa de
dados do Departamento Penitenciario Nacional, Infopen de dezembro/2019. No quarto e
ultimo tdpico, buscar-se-a abordar as possiveis medidas de solucdo para o problema das
drogas no Brasil. Seria a despenalizagdo, a prevencado, a descriminalizagdo, a legalizagao
ou o recrudescimento as drogas a solucdo, ou a minimiza¢ao do problema atual de
violéncia?

Nesse sentido, a presente pesquisa diante da complexidade e amplitude do tema, ndo tera
a pretensao de apontar a solugdo definitiva para todos os problemas que as drogas causam,

mas tentard evidenciar os problemas causados por elas na sociedade atual.

2. DISPOSICOES LEGAIS SOBRE O TRAFICO DE DROGAS

Atualmente, o crime de trafico e porte de drogas € previsto na legislacdo especial, Lei n°
11.343 de 23 de agosto de 2006. Fala-se atualmente, pois anterior a esta, a legislagao que
dispunha sobre medidas de prevencao e repressao ao trafico ilicito e uso indevido de
substancias entorpecentes ou que determinassem dependéncia fisica ou psiquica era a Lei
n°® 6.368 de 21 de outubro de 1976. Impende destacar que na data de 28 de fevereiro de
2002, entrou em vigor a Lei n° 10.409/2002 que tinha como objetivo revogar a entao
desatualizada Lei 6.368/76, mas em decorréncia dos vetos e criticas atribuidas a ela isto
ndo ocorreu, ¢ as duas leis passaram a viger simultaneamente, sendo que a Lei
10.409/2002, passou a disciplinar a politica antidrogas e a Lei 6.368/76, os crimes nela
previstos.

A nova lei de drogas, Lei 11.343/06, instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas (Sisnad) que “prescreve medidas para prevencao do uso indevido, atengao
e reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressao

a produg¢do ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas e define crimes”. (BRASIL, 2006)



Na visdo de Masson e Marg¢al, por “conjugar viesses preventivos (quanto ao uso indevido)
e repressivo (no tocante ao trafico), a politica criminal inspiradora desta lei ¢ a bifronte”
(MASSON; MARCAL, 2019, n.p.), pois a0 mesmo tempo em que a nova lei abranda as
sancdes impostas ao usudrio em uma politica de reducdo de danos, ela aumenta a
repressao € o combate ao trafico em uma politica de guerra as drogas.

Tal diploma legal trouxe algumas alteracdes importantes no capitulo dos crimes e das
penas como a despenalizagao do crime de porte de drogas (art. 28), a exasperagao da pena
no crime de trafico (art. 33, caput), a tipificagdo do crime para quem fornece pequena
quantidade de droga sem obtencdo de lucro para consumo em conjunto (art. 33, § 3°), a
criacdo do tipo penal do trafico privilegiado (art. 33, § 4°) e a tipificacdo da conduta de
financiar e custear o trafico (art. 36).

Assim, o artigo 28, passa a prever como usuario “quem adquirir, guardar, tiver em
deposito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagao
ou em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar” excluindo da previsao legal
a possibilidade de aplicacdo de penas privativas de liberdade, podendo ser aplicadas
medidas educativas como: a) adverténcia sobre os efeitos das drogas, b) prestacao de
servicos a comunidade e c¢) medida educativa de comparecimento a programa ou curso
educativo. Para os casos de descumprimento de tal medida, podera o juiz aplicar sanc¢des
processuais de admoestacao verbal e/ou multa.

O artigo 33, caput, considera como traficante de drogas ilicitas o agente que:

importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em deposito, transportar, trazer consigo, guardar,
prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que
gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar. (BRASIL, 2006)

e para as condutas previstas nos verbos do crime cabera a aplicacdo da pena de cinco a
quinze anos e pagamento de quinhentos a mil e quinhentos dias-multa.

O art. 33, § 3° instituiu um novo tipo penal para o agente que “oferecer droga,
eventualmente e sem objetivo de lucro, a pessoa de seu relacionamento, para juntos a
consumirem”, sendo prevista a pena de seis meses a um ano, € pagamento de setecentos
a mil e quinhentos dias-multa, sem prejuizo das penas previstas no art. 28. Cabe ressaltar
que somente o individuo que oferecer a droga sera enquadrado no art. 33, § 3° sendo o
seu companheiro, usudrio da droga, tipificado no art. 28.

O art. 33, § 4°, definido pelos doutrinadores como trafico privilegiado permite que o

agente, enquadrado como traficante de drogas pelo art. 33, caput e no § 1°, possa receber



uma reducdo da pena de um sexto a dois tergos, desde que presentes os requisitos

impostos pelo legislador. Assim, dispde o art. 33, § 4° da referida lei de drogas, in verbis:

Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas poderdo ser
reduzidas de um sexto a dois tergos, vedada a conversdo em penas restritivas
de direitos, desde que o agente seja primario, de bons antecedentes, ndo se
dedique as atividades criminosas nem integre organizagdo criminosa.
(BRASIL, 2006)

Por fim, o art. 36, traz a figura do financiador ao trafico, atribuindo a este uma pena maior

que a do proprio traficante de drogas. Para tanto, vejamos o art. 36, in verbis:

Financiar ou custear a pratica de qualquer dos crimes previstos nos arts. 33,
caput e § 1°, e 34 desta Lei:

Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, ¢ pagamento de 1.500 (mil e
quinhentos) a 4.000 (quatro mil) dias-multa. (BRASIL, 2006)

Alguns tipos penais da Lei 11.343/06, incluindo o artigo 33, caput, que trata sobre o
trafico de drogas sdao equiparados a crimes hediondos (Lei 8.072/90) nos termos do art.
5°, inciso XLIII, da Constituicao Federal, e para tanto, a propria Constituicao Federal
atribuiu ao trafico ilicito de drogas uma politica repressiva as drogas, politica essa que
surge no Brasil na década de 60 com a promulgacdo do Decreto 54.216, de 27 de agosto
de 1964, logo apos a adesdo a Convengio Unica sobre Entorpecentes realizada em Nova
York no ano de 1961 (VALOIS, 2020, p. 256-259). A preocupacao com a saude fisica e
moral da humanidade foi estampada no preambulo do decreto, o que reforca a aceitagdo
da politica de guerras as drogas exportada pelos Estados Unidos ao mundo. Ao elaborar
a Constituicdo de 1988 o legislador constituinte, assim como o legislador
infraconstitucional ao promulgar a Lei n° 8.072/90 (Lei dos Crimes Hediondos) ja
estavam com os valores em relagdo a criminaliza¢cdo das drogas afetados pelos modelos
repressivos americanos (VALOIS, 2020, p. 445) inclusive pelo movimento de repressao
lei e ordem (VALOIS, 2020, p. 450) e tolerancia zero (SOUZA, 2014, p. 115-116),
opondo aos ensinamentos de Beccaria que diz que o “legislador deve, consequentemente,
estabelecer fronteiras ao rigor das penas” e que “uma pena para ser justa, precisa ter
apenas o grau de rigor suficiente para afastar os homens da senda do crime.”
(BECCARIA, 2014, p.49).

Para a Lei 11.343/06, de acordo com o seu artigo 1°, as drogas sdo “substancias ou os
produtos capazes de causar dependéncia, assim especificados em lei ou relacionados em
listas atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Unidao” (BRASIL, 2006). Tal
especificagdo ficou a cargo da Portaria SVS/MS n° 344, de 12 de maio de 1998, editada

pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) que denomina as drogas como



substancias entorpecentes, psicotropicas, precursoras € outras sob controle especial e essa
necessidade de um complemento infralegal para definir as substancias ilegais faz com

que a lei de drogas seja considerada como um norma penal em branco heterogénea’.

3. A POLITICA DA GUERRA AS DROGAS NA LEI 11.343/06 E SEUS EFEITOS

A politica de guerra as drogas adotada na Lei 11.343/06 ¢ o reflexo da imposicao
constitucional de que a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou
anistia o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins (BRASIL, 1988), e tal imposi¢ao
faz com que alguns dos tipos penais previstos na legislacdo de drogas sejam equiparados
a crimes hediondos o que significa dizer que o legislador quis atribuir a tais condutas uma
intervencdo estatal mais severa por acreditar que a violagao do bem juridico tutelado
“saude publica” possui um grau de reprovabilidade maior perante a sociedade, mas tal
fundamentagdo para explicar o rigor ao trafico pode estar enraizado em “uma ideologia
ja formada e estabelecida de que o traficante ¢ um ser violento, trafica o mal para o seio
da sociedade” (VALOIS, 2020, p. 430), perpetuando a preocupagdo “com a saude fisica
e moral da humanidade” da década de 60. (BRASIL, 1964)

Embora o porte de drogas para consumo proprio previsto no art. 28, tenha tido um
abrandamento na penalizagdo, este ndo deixou de ser crime e o recrudescimento ao crime
de trafico de drogas com a exasperacao da pena de reclusdo minima de 3 (trés) para 5
(cinco) anos comprova a tentativa do legislador de coibir o cometimento de novas praticas
delitivas usando a “tnica medida possivel na esfera do direito penal, porque politicamente
os Estados ndo conseguem perceber ou aceitar outra forma de tratar a questdo das drogas”
(VALOIS, 2020, p. 434).

Uma explicagdo razoavel sobre o motivo que a guerra as drogas faz com que o legislador
atribua a estes crimes penas mais severas do que as dos crimes dolosos contra a vida, pode
ser encontrada nas palavras de Valois, pois segundo ele, “em nome da guerra as drogas
nossos valores tém sidos desvirtuados, € 0 nosso sistema juridico, que deveria ser baseado
em principios, se deteriora, porque a propria guerra as drogas se converteu em principios”,
(VALOIS, 2020, p. 428-429).

Com isso, o foco do legislador e judiciario fica exclusivamente em eliminar os traficantes,
como se esquecessem que a sua existéncia ¢ resultado de uma necessidade mercadoldgica

de suprir com a oferta de drogas a demanda dos usudrios e assim, a “guerra na pratica,

! Norma penal em branco é a norma que possui o seu preceito primario que define a conduta criminosa
incompleto necessitando de uma outra norma para regulamenta-lo, e preceito secundario que comina a
respectiva sangdo penal completo. No caso da Lei de drogas a norma ¢é penal em branco heterogénea porque
a complementagdo do preceito primario se da através de um ato infralegal.



nao ¢ contra um produto, mas contra pessoas” (VALOIS, 2020, p. 454). Corroborando
com a posi¢do de Valois, o posicionando de Glenny em relacdo a guerra as drogas ¢ de
que:
Essa guerra ndo tem feito grande coisa a ndo ser encher as cadeias com
pequenos usudrios, criar um problema cronico de saude publica e levar
centenas de bilhdes de ddlares ao ano para as maos de terroristas € criminosos.
A Uunica coisa que a guerra as drogas ndo conseguiu fazer no mundo ocidental

foi cumprir seu objetivo: que as pessoas parassem de usa-las” (GLENNY,
2016, p.89).

Os efeitos da guerra as drogas no sistema prisional podem ser visualizados através do
grafico 1. Representando o segundo maior grupo de incidéncia no cometimento de crimes
entre os sentenciados, o grupo da lei de drogas perde somente para o grupo de crimes
contra o patrimonio, porém, vale a ressalva apresentada por Valois de que “boa parte das
prisdes por furto, roubo e, principalmente, porte de arma se ddo em virtude do
envolvimento da pessoa com o comércio ilegal ou com o consumo das drogas tornadas
ilicitas” (VALOIS, 2020, p. 453), o que faz com que neste momento seja possivel afirmar
que o crime de trafico de drogas pode ser considerado como género € os demais crimes

cometidos em decorréncia a ele, suas espécies.

Grafico 1 - Percentual (%) de incidéncia por grupo®
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Fonte: Infopen

2 Para outras informagdes, conferir o relatorio completo do INFOPEN. Disponivel em:

http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-analiticos/br/br. Acesso em: 09 set.
2020.



3.1 CRIMINALIDADE E REINCIDENCIA CRIMINAL

Os dados divulgados em 2009 pela Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI)*> mostrou
que a taxa de reincidéncia dos condenados a pena privativa de liberdade no Brasil ¢ de
70% a 80% o que evidencia que a maior parte dos sentenciados, voltam a delinquir apds
o cumprimento da pena. A CPI também apontou que o indice de reincidéncia para as
penas alternativas ¢ de 2% a 12%, mas mesmo com os indices comprovando a eficicia da
aplicacdo das penas alternativas para a ressocializacdo do condenado, ainda assim ¢
possivel perceber através dos dados divulgados pelo Infopen referente a dezembro de
2019, que 48% dos presos cumprem suas penas em regime fechado, 29,5% cumprem
penas provisoriamente sem sequer terem sidos condenados, 17,7% estdo no regime
semiaberto e apenas 3,3% da populacdo carceraria encontra-se cumprindo pena em
regime aberto.

A auséncia do Estado dentro das prisdes, fez com que as organizagdes criminosas as
transformassem em verdadeiros escritorios do crime e para Saviano a prisdo brasileira ¢
hoje “um escritério a partir do qual os chefes dos maiores grupos criminosos podem
comandar os proprios homens dentro e fora da penitenciaria sem que a sua lideranca seja
questionada” (SAVIANO, 2014, p. 173-174) e ao invés de recuperar o criminoso, as
prisdes o empurram para o crime. (DIAS; MANSO, 2018. p. 243)

3.2 SELETIVIDADE DA POLITICA ANTIDROGAS

A seletividade prisional ¢ clara quando os dados revelam que 58,1% da populacio
carcerdria ¢ preta e parda e que essa taxa poderia ser ainda maior se os 12,9% nao
informados na pesquisa tivessem sido apontados. A maioria dos presos, 23,1%, sdo jovens
entre 18 a 24 anos e 50,5% da populagdo carceraria sequer terminaram o ensino
fundamental. (Infopen, dezembro/2019)

A partir desses dados, ¢ possivel perceber que os jovens que deveriam estar nas escolas,
faculdades e exercendo uma profissdo licita, estdo adentrando ao mundo do crime
precocemente e os motivos que levam esse publico seleto a adentrar para o crime, podem

ser explicados através de Glenny, pois para ele:

O caminho que leva os garotos a entrar nessa carreira ¢ bem conhecido. Os
guias sdo indodceis: desemprego, testosterona, consumismo e caréncia —
caréncia de figura paterna, de escola de Estado e de um futuro. Na era da
globalizagdo, vivem cercados por imagens de glamour e bens materiais. Nas

3 Para um aprofundamento do estudo a respeito do tema, sugere-se a leitura do relatorio divulgado pela
Comissao Parlamentar de Inquérito. Disponivel em: http://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/2701.
Acesso em: 03 dez. 2019.



favelas, para muitos s6 ha um caminho para chegar a tais coisas: o dinheiro do

trafico (GLENNY, 2016, p. 147).
A estruturagdo hierarquizada do crime organizado, possui diversas frentes de atuacao
como os olheiros (geralmente criancas para ndo levantar suspeitas dos policiais) que
avisam os chefes caso identifiquem movimentacao suspeita na area e que estdo no nivel
mais baixo da organizacao. Tem os jovens que trabalham dentro das casas de endolacao
(separagao e empacotamento da droga), os vapores que fazem a distribui¢do das drogas
nos pontos de venda (boca de fumo), e em um nivel maior, encontra-se os subgerentes
que sdo responsaveis pelo funcionamento de uma pequena area de venda (boca de fumo)
e o gerente que € responsavel por varios subgerentes (um bairro inteiro por exemplo).
(GLENNY, 2016, p. 193-195)
Dentro das organizagdes criminosas existem outras atividades, mas essa breve explanacao
¢ para demonstrar que quem esta nas ruas, correndo o risco de ser pegos pelos policiais e
consequentemente ser encarcerados como criminosos hediondos, fazendo parte das
estatisticas e lotando os presidios brasileiros ndo sdo os verdadeiros donos dos
entorpecentes, que raramente se aproxima da carga (ABREU, 2017, p. 26) e sim aqueles
que facilmente sdo cooptados e substituidos pelo crime organizado.
Para Batista, a seletividade criminal atual ¢ reflexo de um passado onde “a concepgao
liberal burguesa da questdo criminal priorizou os interesses das classes dominantes,
imunizou seus comportamentos socialmente danosos e dirigiu o processo de
criminalizagdo para as classes subalternas”. (BATISTA, 2011, p. 90)
Podemos com esse pensamento, atribuir a guerra as drogas o mesmo fundamento. Valois,

citando Paula Mallea diz que:

enquanto as penas aumentam, departamentos, escolas, hospitais, prisdes e até
parlamentos, sdo inundados com o uso ilegal de drogas. E o que fazemos?
Fazemos vistas grossa a uma lei inaplicavel e assumimos que ela ndo se aplica
a pessoas como nos. (MALEA, 2014, p. 667, apud VALOIS, 2020, p. 434)

e para concluir o raciocinio:

o apartheid social se reflete e se reproduz por intermédio da guerra as drogas.
Uma lei inviavel, mas que pode ser aplicada a qualquer um, tende a refletir ¢ a
ser usada como mecanismo de controle social, e muitas vezes, nem controle,
mas tdo somente como uma espécie de rancoroso desprezo social. (VALOIS,
2020, p. 434)

A Lein® 11.343/2006 nasce seletiva ao despenalizar o usudrio e o seu intuito é segregar

da sociedade enviando para as prisdes os pequenos traficantes em prol da moralidade



social, preservando o usuario* da droga sendo que este ¢ o responsével pela existéncia do
comércio ilegal. Saviano comeca o seu livro zero, zero, zero, elencando um rol de
usuarios de cocaina que comeca desde o “sujeito sentado agora a seu lado no metrd” até
a “jornalista que vocé vai ver no telejornal. Mas se, pensando bem, vocé acha que
nenhuma dessas pessoas cheira cocaina, ou vocé ¢ incapaz de ver, ou esta mentindo. Ou
simplesmente, quem cheira é voce.” (SAVIANO, 2014, p. 11-13) por isso, declarar guerra
aos pequenos traficantes como se estes fossem os Unicos responsaveis pela disseminagdo

do crime na sociedade, justificando com:

O velho argumento de que ele podia estar trabalhando, comum na classe média
quando um pobre € preso como traficante, revela a cegueira do fato de ser a
propria classe média, esta facilmente vicidvel em remédios e mercadorias de
todos os tipos, a que cria a demanda para este tipo de relagdo comercial que
apareceu entre as oportunidades do meio social. (VALOIS, 2020, p. 440)

Para fechar o topico, e entender a seletividade existente na lei de drogas, ¢ imprescindivel
citar o relato do sr. Relator José Paulo Bisol na Assembleia Nacional Constituinte, onde

ele diz que quando ndo havia o habito do consumo de drogas no Brasil:

os juizes e legisladores brasileiros eram rigorosissimos com o delito. A
primeira lei relativa a drogas no Brasil chega a ser iniqua, de tdo rigorosa e nos
juizes, a aplicavamos rigorosamente. Marginal por marginal, enterrdvamos no
fundo do presidio, objetivamente, a partir da concepgdo, da técnica basica do
Direito Penal, segundo a qual o direito existe a partir da norma. Se a norma
prevé o fato, e se o fato ocorreu, ha crime! E esta acabado! (BRASIL. Anais
da Assembleia Constituinte, Atas ¢ Comissdes, 1987, p. 115)

Porém, “ndo nascido aqui no Brasil, mas nos paises civilizados — o fendmeno cultural e
de ingeréncia de drogas difundiu-se e tomou conta também da juventude brasileira”
(idem, p. 115), e com a difusao das drogas nas classes mais privilegiadas, de uma hora
para outra os filhos dos juizes, os filhos dos deputados os filhos das pessoas abastadas

comegaram a sentar no banco dos réus por crime de uso de drogas, e nesse momento:

quando os nossos filhos comegaram a aparecer no banco dos réus como
autores, agentes de crime pelo uso de drogas, surgiu na jurisprudéncia
brasileira um fendmeno curiosissimo. Os juizes examinavam a prova,
concluiam que o crime ocorrera, que a autoria estava provada, mas apertavam
o botdo cibernético de um processo ideologico, que até lhes escapava em boa
parte da consciéncia, e ultimavam as sentengas assim: “Tendo em vista as
particularidades do caso, absolvemos”. (BRASIL. Anais da Assembleia
Constituinte, Atas e Comissdes, 1987, p. 115)

4 No entendimento de Misha Glenny: “O usuéario de drogas é antes de tudo, alguém que tem vontade de
obter prazer.” Para um aprofundamento do contexto analisado por Glenny, sugere-se a leitura de sua obra
O dono do morro: um homem e a batalha pelo Rio.



Para ele a corrupgdo do sistema, a corrup¢do consuetudindria era o problema, pois se
transformava em habito racionalizado, pois “tendo em vista as particularidades do caso”
significava dizer que “tendo em vista o menino de que se trata, igual o meu filho,

estudante de Engenharia, de Arquitetura”, (idem, p. 115) absolvemos.

com esse processo consuetudinario da corrup¢do — que € um processo
ideologico, porque contém em si, uma racionalizacdo que se alimenta em si
mesma, que se explica, que se justifica — somos as pessoas mais imperfeitas e
temos uma Justica que ainda ndo tem condi¢des de transcender esse defeito.
Reparem bem: se a lei penal diz que ocorrendo a coincidéncia entro o tipo
normativo e o fato, o crime estd provado, a pena é uma consequéncia
necessaria. Entdo ndo existe o principio da equidade em Direito Penal. Pela
equidade julga-se segundo a pessoa. Mas o Direito Penal julga segundo a
norma. Mesmo assim, os juizes trairam todo o sistema penal e realizaram este
processo, que ¢ um fenomeno socioldgico que esta a merecer uma analise pelos
especialistas. (BRASIL. Anais da Assembleia Constituinte, Atas e Comissoes,
1987, p. 115)

Com a abordagem do Senhor Relator José Paulo Bisol ao evidenciar a seletividade na
aplicacdo da antiga lei de drogas (Lei n® 6.368/76) onde o usuario assim como o traficante
tinha como puni¢do, a pena restritiva de liberdade, explica a acdao do legislador ao

despenalizar o crime de porte de drogas na legislacao atual.

3.3 TRAFICO DE DROGAS E ORGANIZACOES CRIMINOSAS

A auséncia da atuacao estatal dentro dos presidios ndo assegurando aos detentos garantias
e direitos fundamentais, os levaram a se unir em prol dos “oprimidos pelo sistema”
(DIAS; MANSO, 2018, p. 12). A organizacdo interna desse movimento contra as
opressdoes e injusticas praticadas pelo Estado e também pelos proprios presos,
conquistaram adeptos que se sentiam inseguros dentro das prisdes o que garantiu a
expansdo dessas organizag¢des dentro dos presidios. (FELTRAN, 2018, p. 182)

Para Saviano, “o poder criminoso ¢ uma mistura de regras, desconfianga, poder publico,
comunicagdo, ferocidade, diplomacia” (SAVIANO, 2014, p. 86) e tal conceito demonstra
a complexa relagdo entre o crime e o poder que confere aos criminosos “o poder absoluto
em muitos lugares, inclusive corredores forenses, delegacias, quarteis e presidios”
(SOUZA, 2014, p. 40).

Para Percival de Souza, o crime organizado ¢ organizado e parecido com um polvo,
“possui estrutura, hierarquizada, vozes de comando, infiltracdo nos poderes publicos. Sao
tentaculos fortes e de longe alcance, asfixiantes e corruptores, com fantastico poder de
intimidacao” (SOUZA, 2014, p. 15). Para ele o trafico de drogas ¢ uma das vertentes do

crime organizado, um dos seus ramos mais lucrativos e de clientela farta com indice de



inadimpléncia zero, ja que a inadimpléncia nao tolerada pelo grupo ¢ paga com a vida do
devedor.

O trafico de drogas ¢ apenas um dos campos de atuagao desses grupos criminosos, “além
do trafico de drogas, esses grupos atuam em outras frentes criminais, sobretudo em
periodos em que precisam de dinheiro rapido para adquirir capital de giro” (DIAS;
MANSO, 2018, p. 290) como assaltos a bancos, carros fortes, sequestros relampagos,
roubos de carros, dentre outros crimes. Nesse momento ¢ possivel dizer que o trafico de
drogas ¢ género e os demais crimes relacionados a ele suas espécies.

A atividade do trafico de drogas para os bosses do crime, ¢ comparado com um trabalho
qualquer. Eles fazem do trafico a sua profissao, e ¢ desse labor ilicito que sai o sustento
da familia, dos vicios, dos luxos e dos prazeres carnais. Para Elias Maluco “ser traficante
era profissdo, vender cocaina era um negocio e alimentar a dependéncia apenas uma
relacdo de oferta e procura” (SOUZA, 2014, p.36) e para quem pensa que ser chamado
de bandido ou vagabundo para eles € ofensa, se engana enormemente, pois “bandido sente
orgulho de ser chamado de bandido. Também fica envaidecido ao ser identificado como
vagabundo. Nada ofensivo, pelo contrario”. (SOUZA, 2014, 40)

As organizagdes criminosas utilizam a violéncia como modus operandi do crime, e a
“ferocidade ¢ passada do mestre ao aluno” (SAVIANO, 2014, p. 89) e “bandido que ¢
bandido tem que olhar!”. (SOUZA, 2014, p. 10)

O micro-ondas,’ cabegas cortadas, esquartejamento, tortura, sio apenas meios que os
chefdes utilizam de forma implacavel para intimidar e mostrar quem ¢ que manda,
evidenciando o real objetivo dos narcotraficantes que ¢ o dinheiro e poder. “Existem duas
espécies de ricos. Aqueles que contam o dinheiro e aqueles que pesam o dinheiro. Se vocé
nao pertence a segunda espécie, ndo sabe realmente o que ¢ o poder” (SAVIANO, 2014,

p. 233)

3.4 ENCARCERAMENTO MASSIVO

A populacdo carceraria no Brasil segundo os dados do infopen mais que dobrou nos
ultimos tempos, saltando de 361.402 pessoas privadas de liberdade em 2005 para 755.274
em 2019 (Infopen, dezembro/2019). Os dados de dezembro/2019 também mostram que
48% dos presos cumprem suas penas em regime fechado, 29,5% cumprem penas
provisoriamente sem sequer terem sidos condenados, 17,7% estdo no regime semiaberto

e apenas 3,3% dos condenados encontram-se cumprindo pena em regime aberto.

3> Buraco chamado de forno micro-ondas, pois os corpos ou pedagos do que sobravam deles eram colocados
para queimar dentro de pneus cobertos de querosene.



O déficit de vagas no sistema prisional de 41% (Infopen, dezembro/2019) mostra que o
judiciario aprisiona mais do que o sistema carcerario ¢ capaz de absorver fazendo com
que o nosso Pais ocupe a 3? posi¢ao no ranking mundial da populagdo carcerdria em
numero absoluto, perdendo apenas para os Estados Unidos e China, ficando em 21° no
ranking de taxa por 100.000 habitantes ¢ em comparacdo com a América do Sul,
continente ao qual estamos inseridos, o Brasil lidera o ranking tanto em niimero absoluto
quanto na taxa por 100.000 habitantes (WPB, 2020).

A lideranga dos Estados Unidos tanto em nimero absoluto quanto em taxa por 100.000
habitantes (WPB, 2020), mostra que politicas severas de combate a criminalidade nao sdo
sinonimos de reducdo de criminalidade, visto que os EUA mesmo tendo pena capital em
algumas regioes, lidera o ranking nas duas posicoes.

Os dados sao importantes para verificar que o carcere no Brasil ¢ um problema que precisa
da atengdo de todos, mas o que representa o carcere na sociedade? Nas palavras de

Baratta:

O carcere representa, em suma, a ponta do iceberg que ¢ o sistema penal
burgués, o momento culminante de um processo de sele¢do que comega
ainda antes da intervenc¢ao do sistema penal, com a discriminagdo social
e escolar, com a intervengdo dos institutos de controle do desvio de
menores, da assisténcia social etc. O carcere representa, geralmente, a
consolidacdo definitiva de uma carreira criminosa. (BARATTA, 2011,
p. 167)
Para Batista “a prisdo, na verdade, reproduz a realidade social e aprofunda a
desigualdade” (BATISTA, 2011, p. 90), e a auséncia do Estado regulamentando o
ambiente interno dos presidios diante de um aumento no encarceramento, faz com que as
penitenciarias do Pais sejam vistas como verdadeiros escritorio do crime, “prisdes onde
o poder pertence a quem cumpre pena”. (SOUZA, 2014, p. 41)

Nesse sentido, seguindo o pensamento de Valois ¢ possivel perceber que:

o rigor pretendido no combate as drogas, a cada vez que ¢
percebido como inoperante, como uma atividade de enxugar gelo,
ao invés de proporcionar algum efeito dissuasorio na pena
prevista pelo legislador, o diminui ao aumentar o sentimento de

impunidade geral. (VALOIS, 2020, p. 433)



4 CONCLUSAO

Diante da complexidade e amplitude do tema, a pesquisa ndo terd a pretensao de apontar
a solugdo definitiva para os problemas causados pelas drogas na sociedade em geral, mas
diante das problemadticas apresentadas, acredita-se que a seletividade ¢ hoje o maior
desafio a ser superado pelas institui¢des estatais. A atuagdo do Estado na repressdo ao
trafico de drogas tem como alvo a base das organizacdes criminosas que sao compostas
por pequenos traficantes, na sua maioria pessoas jovens, pretas e pardas e com baixo grau
de instrugdo. Assim, as medidas adotadas pelo Estado, além de superlotar os presidios
com pequenos colaboradores do trafico, ndo € capaz de conter o avanco da criminalidade.
Neste sentido, a pesquisa nao teve viesses abolicionistas em relagdo ao consumo e
comercializacao de drogas, pois se assim o fosse, acredita-se que os traficantes de hoje
continuariam a ser criminosos em um plano de legalizagdo as drogas. Acredita-se que o
mercado legal ndo seria ocupado pelos criminosos. Estes, certamente, continuariam na
ilegalidade ou migrariam para outro segmento da criminalidade, mudando somente o tipo
do delito praticado por elas, de traficante para contrabandista por exemplo, o que ndo
acarretaria em nenhuma melhoria para o problema do encarceramento em massa.

Apesar da ineficiéncia das politicas publicas antidrogas em prevenir o consumo €
repreender o trafico, ainda assim ¢ possivel, mesmo com todas as injusticas ocorridas no
judiciario, classificar o pequeno e o grande traficante como criminosos, 0 que em um
cenario de legalizagao, apenas o pequeno seria classificado como tal, visto que os grandes,
os bosses, estes estariam acobertados pela legalidade imposta aos privilegiados do
sistema.

A lei de drogas parece ter nascido seletiva ao despenalizar o usuario. Este ¢ o propulsor
para que o mercado ilegal de drogas tenha a dimensao incontrolavel que possui. Legalizar
seria dar privilégios para que grandes empresas farmacéuticas ou grandes detentores de
recursos financeiros adentrassem nesse segmento lucrativo, buscando alavancar os seus
negdcios através de novos consumidores. Nesse caso, a punicdo contra 0os pequenos
“contrabandistas” seguiria os interesses das organizacdes privadas, além dos interesses
Estatais.

Logo, ¢ necessario que se entenda que o trafico de drogas ¢ o resultado de uma demanda
e ndo a causa da demanda. Nesse sentido, acredita-se que o Estado deve se preocupar
mais com a raiz do problema das drogas, se atendo na causa que faz com que exista hoje
organizacoes se especializando para atender uma demanda lucrativa e crescente, através
da implantagdo de politicas publicas mais ativas e direcionadas para a prevengdo e

diminui¢ao do consumo de drogas.



Sendo assim, visualiza-se a necessidade de politicas publicas tratando o usudrio como
peca fundamental para a contencdo da proliferacdo do uso de drogas ilicitas. Em relagao
ao encarceramento em massa dos pequenos colaboradores do trafico, os dados
comprovam a necessidade de se encontrar medidas alternativas a da prisdo evidenciando
que ter tolerancia zero contra o trafico sem trabalhar a preveng¢ao do uso pode ser
considerado como uma acao de “enxugar gelo”.

Para finalizar, a pesquisa propde, além da necessidade de uma politica publica mais
atuante na prevencao, a alteracdo legislativa de despenalizagdo do art. 33, § 4° da Lei n°®
11.343/06 para que o pequeno traficante®, que niio apresenta risco para a sociedade, tenha
responsabilidade penal semelhante ao do usuario previsto no art. 28 da mesma norma.
Tal medida em um primeiro momento, pode ser encarada como uma maneira de
beneficiar a atividade do trafico, mas ndo enviar estes agentes para o carcere, além de
reduzir o problema atual e latente da superpopulagdo carceraria, pode ser um dos meios
mais eficientes de reduzir a oferta de colaboradores pelo proprio Estado as organizagdes
criminosas que utilizam as prisdes para recrutar e selecionar os seus novos membros. Os
dados de reincidéncia mostrados anteriormente evidenciam que a prisao no Brasil ¢ o
ultimo lugar onde um delinquente pode ser recuperado e evitar que estes agentes, sem
experiéncia na pratica de um dos crimes mais temidos pelo mundo, o trafico de drogas,
adentrem nas prisdes, nas verdadeiras “universidades do crime” e acabem
obrigatoriamente fazendo parte da maquina criminosa, tornando-se definitivamente um
criminoso, também ¢ responsabilidade do Estado que de forma indireta, colabora para o
avanco e desenvolvimento dessas organizacdes e dessas atividades ilegais. Diante dos
fatos mencionados, ¢ importante salientar que enquanto existir demanda, vao existir
pessoas se especializando para buscar cada vez mais a lucratividade nos negdcios, sejam
eles legais ou ilegais, e prender esses “ndo criminosos” ndo vai inibir ou reduzir o trafico,
pois esta atividade vai existir enquanto houver apenas um usudrio, devendo o Estado focar

na prevencao do uso e na repressdo dos verdadeiros traficantes e inimigos do Estado.

¢ A pesquisa classifica como pequeno traficante o agente ndo reincidente, que ndo fazendo parte de
organizagdes criminosas, vende, transporta ou traz consigo drogas ilicitas de maneira ndo contumaz, que
nao possui a propriedade da mercadoria, servindo muitas vezes apenas como mulas para o transporte em
busca somente de recurso financeiro.
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