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RESUMO: O projeto visa apresentar um referencial histérico sobre a jovem
democracia brasileira, a fim de dissecar as raizes de sua crise. Utilizando-se da
conceituada obra, A CRISE DA DEMOCRACIA NO BRASIL: Aspectos politicos,
aprofundar os caminhos apresentados pelo cientista politico Cézar Saldanha de Sousa
Junior e convergir para o atual cendrio politico — democratico — brasileiro.

Uma das consequéncias da crise democratica € o surgimento do ativismo judicial,
momento em que o Legislativo negligéncia suas competéncias constitucionais e o
Judiciario decide questdes de cunho politico que foge a sua algada.

Quando o parlamento desenvolve efetivamente sua funcéo retrata a pluralidade do povo
e a Democracia € efetiva. Ao transferir sua competéncia para o judiciario desvirtua-se
sua competéncia alcancada constitucionalmente.

O Poder Judiciario é necessario para a solucdo das lides provenientes dos embaracos
sociais, todavia quando se posiciona em matérias que fogem a sua competéncia ndo
refletem o ideal democratico brasileiro.

O projeto trata da tematica Crise da democracia e, da consequéncia especifica no

cenario atual, que se refere ao ativismo judicial.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia; Crise; Poder Judiciario; Poder Legislativo;

Ativismo Judicial; Pluralidade.
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ABSTRACT: The project’s aim is to show a historic referent to young Brazilian
democracy, examining the origins of its crisis. Based on the renowned work, THE
CRISIS AND THE DEMOCRACY IN BRAZIL: Politics aspects, deepen the ways
showed by the politic scientist Cézar Saldanha de Sousa Janior and converge to the
currently political landscape- democratic - Brazilian.

One of the consequences of the democratic crisis is the appearance of judicial activism,
whilst the legislative disregard its constitutional competences and the judiciary decides
issues about political questions that is outside of its competency.

When the parliament effectively develops its tasks, portray the plurality of people and
the democracy is effective. When parliament’s competences are sent to judiciary, it
shifts its competency constitutionally achieved.

The judiciary branch is necessary to settle the disputes coming from social issues,
however when it appreciates about matters beyond its competences, no portray the ideal
Brazilian democracy.

The project is about the democracy crisis and specifics consequences in current

scenario, with respect to judicial activism.
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Introducéo

A crise da democracia € debate em diversas na¢es, com o objetivo de buscar a
melhor harmonia entre os poderes e consequentemente a eficacia do atendimento das
necessidades da comunidade.

Este artigo apresenta uma breve analise sobre a crise da democracia no Brasil
sob a 6tima da obra do ilustre professor Dr. Cezar Saldanha Souza Janior em contraste
com a atualidade e a constituicdo federal vigente.

Dentre as consequéncias da crise os conflitos entre os trés poderes € alvo da
analise, bem como o ativismo judicial.

Sendo o tema em questdo alvo de longos debates no meio juridico sem
necessariamente chegar-se ao termo da solucdo da crise, o0 artigo € audacioso ao

apresentar um possivel direcionamento aos interessados na matéria.



Por fim, a analise da obra contribui para aprofundamento de académicos do meio

juridico bem como um estimulo para novas pesquisas e debates.

1. A democracia e a democracia no Brasil

A democracia é retratada na Grécia e nas antiguidades, todavia a aplicagdo desta
no Brasil é consideravelmente recente.

O estudo de temas politicos, longe de se tratar de uma divergéncia polémica, traz
a luz o anseio de uma sociedade na construgédo da pacificagdo, em meio ao cenario atual

de intolerancia e de egocentrismo.

A discussdo envolvendo a democracia ndo é nova. Ha muitos séculos,
filésofos, socidlogos, cientistas politicos e estudiosos das mais variadas areas
do conhecimento humano debrucaram-se sobre o tema. Em face disso, este
tipo de estudo é sempre uma tarefa ardua, e requer cautela, uma vez que o
vasto referencial bibliografico traz consigo varias interpretacfes acerca dos
regimes democréaticos. (BERNARDES, 2013. p.75).

No preambulo da Constituicdo Brasileira de 1988 fica enfatizado o desejo

democratico do povo brasileiro:

"Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte, para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil".

Ao que se refere ao Brasil, desde os primordios do Império buscou-se a
implantacdo da democracia. Sendo que a primeira eleicdo se deu em 1532 na Vila de
Sdo Vicente, todavia ndo se tratava de uma eleicdo como outrora conhecemos. Com o
objetivo de entender a dindmica historica brasileira, vejamos um trecho do Livro
Estudos Historicos das Obras do Bardo do Rio Branco, que retrata detalhadamente os
acontecimentos que precederam o inicio efetivo da democracia contemporanea no
Brasil:

Contudo, os decretos das cortes terminaram por produzir um movimento
quase geral em favor da autonomia brasileira, que se pensava conciliavel com
a unido dos dois Reinos, mediante a criacdo de um parlamento com sede no
Brasil. Em 9 de Janeiro de 1822, respondendo a uma solicitacdo do povo do

Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, dom Pedro declarou que permaneceria no pais
(0% fico”) ; forcou as tropas portuguesas que se opunha a essa decisdo a




embarcar para Portugal e formou um novo ministério (16 de Janeiro), com
José Bonifacio de Andrada, ao qual se associou, alguns meses mais tarde, seu
irmdo Martim Francisco. A 13 de maio, aceitou o titulo de “Defensor
Perpétuo do Brasil” e seguindo o conselho de Ledo, chefe do Partido Liberal
no Rio de Janeiro, Cunha Barbosa e Clemente Pereira (os dois primeiros
redatores do “ Reverbério Constituinte”, por decreto de 3 de junho).

O regente estava viajando quando, na planicie do Ipiranga, perto da cidade de
Sao Paulo, o alcangou um correio, despachado do Rio de Janeiro por José
Bonifacio, com cartas que anunciavam as discussfes tormentosas havidas nas
cortes de Lisboa, e varias decisdes tomadas, [...] Cercado de pessoas da sua
comitiva, oficiais e soldados de sua guarda de honra, o regente afirmou entdo
a Independéncia do Brasil (em 7 de setembro de 1822) e, depois de chegar ao
Rio, foi proclamado imperador constitucional (12 de outrubro). (Rio Branco,
2012, p. 98).

Por intermédio da Constituicdo brasileira, outorgada por dom Pedro | em 1824,
definiram-se as primeiras normas do nosso processo eleitoral. Ocasido em que se criou a
Assembleia Geral composta pelo Senado e Camara dos Deputados, sendo este, 0 6rgao
maximo do Poder Legislativo.

O parlamento, como sera apresentado a seguir pela tese de Doutorado de

Evandro Herrera Bertone Gussi, é a expressao da Democracia:

O parlamento, por seu turno, é o local em que a pluralidade e a unidade
estatal se encontram e se harmonizam. Por um lado, sdo concebidas opinifes
dos mais diversos matizes. Por outro lado, a deliberagdo tem um mesmo
objeto: oferecer meios para que o bem comum seja alcancado. Cabe frisar
que os partidos e suas opiniGes ndo estdo soltos sem algo em torno de que
gravitem e que lhes ofereca estabilidade. De fato a Democracia
contemporanea permitiu a liberdade maxima das opinides plausiveis. (Gussi,
2009 p.137).

Frente ao exposto, e aos desafios historicos ao qual o Brasil vivencia, vejamos o

que o cientista politico Cezar Saldanha de Sousa Junior apresenta em seu livro:

O processo politico democratico, porém, por deficiéncia que mais adiante se
analisard, ndo tem sabido corresponder a essa vocacgdo brasileira para a
democracia. O modelo politico experimentado, pelo menos desde 1891, ndo
SO parece esbarrar em serias dificuldades para efetivar-se na realidade, como
se revela incapaz de pér cobro ou dar remédio legal aos abusos, aos conflitos
e as irresponsabilidades que naturalmente tendem a acompanhar o exercicio
da liberdade politica e que, muitas vezes, ameacam a conservacdo da
substancia democratica. A democracia brasileira tem vivido em constante
crise, na medida em que ndo conseguiu conciliar a liberdade e a seguranca
que, nos limites do possivel, a comunidade possui o legitimo direito de
aspirar. N&o raro a crise evolui para uma situacdo paradoxal: para
salvaguardar os valores substanciais da democracia, insitos a prépria
comunidade, suprime -se a democracia politica, recorrendo-se a limitagao
revolucionaria do processo politico democratico, que atinge o Estado de
direito e os direitos politico. (SOUZA JR,1978. p.29).

Esta grande obra do professor e Dr. Cezar Saldanha analisa a crise da

democracia no Brasil antes da constituicdo federal vigente de 1988. E embora a Carta



Magna esteja no apice do ordenamento juridico e tenha, ao menos no diploma,
apresentado grandes solucGes, ainda sdo atuais alguns questionamentos e
problematizagédo que o Brasil continua enfrentando como no contexto da elaboragédo do
livro tais como a divisdo funcional dos poderes (triparticdo) que ndo obteve o apice de

sua eficacia.

2. Triparticéo dos poderes (pesos e contra pesos)

De acordo com o Instituto Liberdade e Comunidade — Libcom, 2018 “A
triparticdo dos poderes foi desenvolvida com o motivo de salvaguardar a liberdade dos

cidaddos dos abusos do poder politico”.

“[...] trata-se de uma experiéncia eterna que todo homem que possui poder é
levado a dele abusar; ele vai até onde encontra limites. Quem dirial Até a
virtude precisa de limites. Para que ndo se possa abusar do poder, é preciso
que, pela disposi¢do das coisas, o poder limite o poder”. (Montesquieu,
2005).

A triparticdo dos poderes equilibra forcas entre as instituicdes e, a adocdo destes
poderes que se equilibram (pesos e contrapesos), é originaria no Brasil desde o império.
Sendo que em 1822 ocorreu a proclamacdo da independéncia do Brasil da metrépole
portuguesa, em 1924 ¢ outorgada nova constituicdo pelo imperador Dom Pedro | sendo
instituidos a separacdo dos poderem em Executivo, Legislativo, Judiciario e Moderador.
Sendo que em 1889 ocorre a proclamacdo da republica e a nova constituicdo exclui o
quarto poder. Ja em 1988 foi promulgada a constituicdo cidada ap6s o fim do regime
militar e a triparticdo dos poderes. Vejamos:

Ainda durante o Império, no reinado de Dom Pedro I, o Brasil passou a
adotar a separacdo dos poderes. Com a Constituicdo de 1824, logo ap6s a
Independéncia, a organizacdo do Estado passou a admitir o Executivo, o
Legislativo, o Judiciario e o poder Moderador para regular os trés anteriores.

Este Gltimo cairia por terra com a Proclamacéo da Republica, em 1889. Essa
heranga é latente ainda hoje na organizagdo do Pais. Com as determinacdes

da Constituicdo de 1988, os poderes regulariam um ao outro. (Planalto,
2019).

A Constituicdo Imperial de 1824 faz mencao ao poder moderador em seu artigo
98. Este Poder era instituido apenas ao Imperador que tinha como competéncia vigiar a
constituicdo bem como harmonizar os outros poderes, embora ndo fosse propriamente

dito um poder ativo.



“O Poder Moderador é a chave de toda a organizagdo politica e ¢ delegado
privativamente ao imperador, como chefe supremo da nacdo e seu primeiro
representante, para que incessantemente vele sobre a manutencdo da
independéncia, equilibrio e harmonia dos demais poderes politicos.”
(BRASIL, 1824).

Na Constituicdo Federal de 1988, que estad em vigéncia, a respeito da triparticdo
dos poderes, “Art. 2°, Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Nesta conjuntura cabe contrapor 0 contexto apresentado na se¢do segunda,
capitulo terceiro da obra em andlise em relagdo a carta Magna que fora promulgada 10

anos apos.

[...] como se sabe, 0 modelo politico do célebre francés estava associado a
uma classificacdo tricotdmica das fungdes politicas — legislativa, executiva e
judiciéria - , de duvidoso valor cientifico, e a teoria da “separagdo dos
poderes” -  ja totalmente superada pelas exigéncias da sociedade
contemporanea -, segunda a qual cada uma das fungdes deveria ser confiada,
com exclusividade[...] citando M. Gongalves Ferrreira Filho. [...] Ora a
divisdo do poder entre os 6rgaos reciprocamente independente e num mesmo
plano hierarquico suscita a possibilidade de ocorréncia de conflitos. Com
efeito, o relacionamento entre os poderes politicos, especialmente entre o
executivo e o legislativo, ndo estad imune aos desacertos, desentendimentos e
atritos, indissocidveis da condi¢do humana.

Se os conflitos que se estabelecem entre os poderes ndo encontrarem solucdo
constitucional eficaz, apta a restaurar a harmonia politica, 0 agravamento da
situacdo traduzir-se-4 em crises extremamente sérias [...] citando A. de
Sampaio Déria. (SOUZA JR,1978, p. 113 e 114).

Ainda dentro do contexto da lacuna constitucional é conveniente apresentar

citacdo da obra em analise que trata de conflitos entre os trés poderes.

A funcéo especifica de prevenir os abusos e de arbitrar os conflitos politicos
ndo é conferida pela Constituigdo a nenhum dos trés poderes. Nem o poderia
ser, por coeréncia ao modelo adotado: os trés poderes devem permanecer
num mesmo plano de independéncia um dos outros, sendo assim impensavel
que a um deles fosse dado decidir sobre os conflitos em que estivesse
diretamente envolvido (cintando A. de Sampaio D6ria). Nem pense seria a
arbitragem politica funcdo peculiar do judiciario. A esse cabe resolver
definitivamente os conflitos de interesse entre partes, ou entre partes € 0
interesse publico, em que haja questBes juridicas, ou seja, onde esteja em
causa leséo de direito individual. As questdes eminentemente politicas, como
por exemplo, as de conveniéncia ou de inconveniéncia da administracéo, ou
as de suprema instancia politica, refogem por definicdo ao ambito da funcao
jurisdicional (citando Ada Pelegrini Grinover). (SOUZA JR,1978, p. 115).

Fato é que ao direcionar todos os conflitos ao Poder Judiciario encoremos no

risco do ativismo judicial atualmente muito debatido.



3. A crise da democracia e o Ativismo Judicial

Uma das consequéncias da crise da democracia € o surgimento do ativismo
judicial, notadamente visto nos ultimos anos e com consequéncias monocraticas em
relacdo ao pluralismo almejado pelo parlamento.

O ativismo judicial é consequéncia da crise democrética e por vezes fere o
Estado de direitos e os direitos politicos. Vejamos a explanacdo sobre a matéria, que

consta no livro Ativismo judicial: parametros dogmaticos, de Elival da Silva Ramos:

Uma vez conceituado o ativismo judicial como o desrespeito aos limites
normativos substanciais da funcao jurisdicional é preciso situar a tematica no
contexto de determinado sistema juridico se quisermos avancar em relagdo
estabelecimento de critérios que permitam a caracterizagdo de qual ou
decisdo como ativistas [...] Os limites substanciais a serem observados pelo
Poder Judicidrio no exercicio de sua fungdo tipica sdo os referentes a
atividade de interpretacdo e aplicacdo que constitui o seu cerne, a qual
sempre considera o conjunto de ordenamento, seja para fixar o sentido das
disposicdes que o interagem, seja para estabelecer a adequada relacdo entre
elas. A norma de decisdo concretizada pelo juiz podera desbordar do direito
aplicado de multiplas formas como, por exemplo, deixando de reconhecer a
revogacdo ou a invalidade de dispositivo legal ou ampliando, reduzindo ou
alterando o espaco de interpretagdo que ele comporta. No caso de textos
normativos veiculadores de conceitos indeterminados, a incurso do Poder
Judiciario na zona de significancia dubia, conquanto ndo se possa afirmar
desbordante do dispositivo de base, pode importar em obstaculizardo do
exercicio de discricionariedade legislativa ou administrativa assentada no
principio da separagdo dos Poderes, principio este que resultaria afinal,
violado. (RAMOS, 2015. p 141 e 142)

O ativismo nédo ocorre apenas em alguns tribunais especificos, mas, estende-se

de forma hierarquica chegando a Suprema Corte, como veremos na citacdo a seguir:

Outro elemento impulsionador do ativismo judicial especifico da realidade
brasileira, é a assuncdo de atividade atipica por parte do Supremo Tribunal
Federal [...] N&o resta duvida, entretanto de que a liberdade de conformacéo
(criacdo) normativa conferida ao 6rgdo emissor da simula vinculante é bem
mais reduzida do que a que se reconhece ao legislador, o qual, por sua vez, ja
se movimenta menos livremente do que o Constituinte, originario ou de
reforma. (RAMOS, 2015, p. 309 e 311)



Dado o exposto, quando ocorre o ativismo judicial € cessado o principio do
pluralismo presente na constitui¢ao federal. Fato é que o Poder legislativo dentro de sua
competéncia deve exprimir a posi¢do dos cidadaos em sua representatividade.

Cabe ao Poder Judiciario manifestar-se de modo especial, por exemplo, no caso
de inconstitucionalidade por omissdo, nos casos em que 0s competentes conforme

previsdo do artigo 103 da Constituigdo Federal de 1988 for omissos.

Na realidade, os poderes tém o dever de tolerar-se, mesmo ao preco do
imobilismo, até que elei¢bes futuras, quem sabe, ponham fim ao litigio
presente. Até la ndo existe um mecanismo constitucional capaz de repor a
harmonia entre os poderes, devolvendo a sociedade politica a tranquilidade
perdida, e nem capaz de antecipar uma intervencdo do eleitorado dente a
resolver a crise [...] ha portanto uma injustificavel lacuna que se tornou mais
sensivel com a crescente complexidade das tarefas administrativas, com o
agigantamento do executivo e com a partidarizacdo cada vez maior da
atividade politica. (SOUZA JR,1978, p. 116).

Pela andlise da obra e constatacdo com a atualidade brasileira, a crise da
democracia no Brasil ndo cessou mesmo com o apice da Constituicdo Cidadd. No

préximo topico ver-se-a uma breve sugestdo para solucéo deste entrave.

4. A reforma principal

Este topico apresentard em sintese a proposta do cientista politico Dr. Cezar

Saldanha Souza Janior como alternativa a solucdo da crise da democracia no Brasil.

A linha de reformulacdo constitucional capaz de proporcionar condicGes
politicas a superacdo da crise da democracia brasileira estd em reservar a
chefia de Estado para um érgéo especializado que, de uma posi¢ao superior
ao0s interesses meramente partidarios e aos objetivos proprios de governo [...]
isto implicaria a institui¢do na Lei Maior de um verdadeiro poder &rbitro da
atividade politica, 0 mais possivel partidariamente imparcial [...] Em primeiro
lugar, teriamos um 6rgéo com atribuicbes para solver os conflitos entre os
poderes politicos. Seria ele a peca basica de um mecanismo legal e eficaz, em
um regime de normalidade, para a solucdo das crises entre 0s poderes,
dispensando as periodicas intervengBes das Forgas Armadas, que se tem
registrado na histdria da republica, justamente pela auséncia de instrumentos
constitucionais ordinarios.

Em segundo lugar, produziria a separacdo, em o6rgdos distintos, da chefia de
Estado e da chefia de governo, com todas as consequéncias positivas dai
decorrentes e que ja foram analisadas. Na verdade, as func¢des desse poder
arbitro superior coincidem com as de chefia de Estado e da chefia de
governo, com todas as consequéncias positivas dai decorrentes e que ja foram
analisadas. Na verdade, as funcbes desse poder arbitro superior coincidem
com as de chefia de Estado. A chefia de governo, por sua vez, caberia ao
o6rgdo proprio do executivo em sentido estrito, vale dizer, ao Ministério ou ao
Gabinete, e seria ocupado pelos politicos do partido que obtivessem o
respaldo da maioria na Camara representativa da opinido politica (SOUZA
JR,1978, p. 135- 137).



Ainda dentro deste contexto, a obra apresenta uma nova forma de poder
moderador conforme citacdo abaixo.

Confiar a chefia do Estado a um 6rgdo independente dos poderes executivo
(governo), legislativo (Congresso ou Parlamento) e judiciario, armado de
atribuicdo definidas e limitadas na Constituicdo para arbitrar os inevitaveis
conflitos entre eles, defender os objetivos permanentes da comunidade e
exercer uma suprema fiscalizagdo politica, equivalente a erigi-lo em um
quarto poder constitucional, que como peculiaridade de nosso direito politico,
foi conhecido com o nome de poder moderador (citando Paulino José Soares
de Souza), (SOUZA JR,1978, p.137).

Desta forma o poder moderador estaria acima dos interesses partidarios e

defenderia os objetivos permanentes da comunidade e do bem comum.

5. Concluséao

A construcdo de um pais e sociedade com ideais democraticos passa pelas médos
de homens e mulheres com visdo quixotesca e que abracam ideais tidos por muitos
como feitos impossiveis de se realizar. Todavia é com este pensamento esperancoso que
jovens juristas debatem este tema tdo desafiador de que se trata a crise da democracia,
alicercados na historia construida por grandes doutrinadores.

Frente a sucinta analise apresentada neste artigo, e longe de esgotar-se o
conteddo enriquecedor da obra do Dr. Cezar Saldanha Souza Junior, € fato a possivel
resolucdo da crise da Democracia no Brasil. Para tanto é necessario que o bem comum
seja priorizado em detrimento do bem préprio. Onde as liderangas politicas estabelecam
verdadeiro diadlogo entre os poderes e, embasados no conhecimento de grandes
estudiosos, definam e aplique o melhor modelo dentro da atual realidade brasileira.

Faz-se necessaria a organizacdo da sociedade em seus diversos niveis de
conhecimento e poderes para efetiva pacificacdo, onde a pluralidade de pensamentos

ndo signifique necessariamente um embate nocivo a constru¢do democratica do pais.
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