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RESUMO: O trabalho buscou identificar as limitaces ao poder de tributar dos
entes federativos dentro do ordenamento juridico, mediante analise jurisprudencial e
analise aos acorddos dos REs 240.785 e 574.706 proferidos pelo E. STF.
Salvaguardando aos direitos do contribuinte e prevenindo excesso por parte do Estado, a
Suprema Corte tem determinado a exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e do
COFINS, uma decisdo que repercutira em muitos processos que questionam a mesma
matéria, além de muitos outros contribuintes que sequer buscaram o Poder Judiciario.
Considerando a repercussdo geral da matéria, em maio de 2019, a Procuradoria Geral da
Republica manifestou-se a cerca da execucdo da decisdo aplicar-se em novos casos e
ndo retroagir no tempo. Em 29 de setembro de 2019 peticionou-se amicus curiaei. O
resultado é o juntado de informacBes e pesquisas que ficardo a disposicdo da
comunidade académica, bem como de todo o povo brasileiro que constantemente

questiona a tributacdo “abusiva” no Brasil.
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ABSTRACT: The Work has sought to identify the federative entities’ limits to
impose a tax within legal system, through jurisprudence’s analysis and studies in
judgment from Res 240.785 and 574.706 pronounced by Supreme Court. Guaranteeing
taxpayer rights and preventing abuse by the state , the supreme federal court has been
determining the ICMS exclusion from the PIS and COFINS calculation base, a decision
will reverberate too many lawsuits that quarrel the same matter, besides many taxpayer
that haven’t sought the judiciary. Observing the matter’s reverberate, on May 2009, the
attorney general office makes known about the execution of decision, to be applied to
new cases and don't retroact to the past acts. On September 29, 2019 requested “amicus
brief”. The result is united of information and researches that will be available for
academic society, as all Brazilian people that constantly discuss about abusive tax in

Brazil.
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1 Introducéo

A atual conjuntura politico-econdmico-social do Brasil, as quais demandam uma
futura e cada vez mais proxima reforma tributaria. Além de diversos fatos sociais, que
demonstram a insatisfacdo da populacdo com a carga tributaria e o indice de retorno da
mesma em favor da comunidade, sendo comprovado que tributamos muito e gastamos
mal as receitas provenientes desta fonte de arrecadacdo. Cabe ainda salientar que a
mateéria tributaria é constantemente divulgada nos meios de comunicacao e neste ano foi
pauta na Camara dos Deputados, Congresso Nacional bem com, no do Supremo
Tribunal Federal.

O objetivo geral foi identificar as limitagcdes ao poder de tributar dos entes
federativos dentro do ordenamento juridico, analisando as perspectivas de mudanca
legislativa vindoura bem como, mediante analise jurisprudencial tentar prever como tais
mudancas vdo impactar nas decisdes judiciais sobre o tema, visualizando como nossos
Tribunais, e em especial o0 E. STF tém se portado em julgamentos correlatos, se
salvaguardando aos direitos do contribuinte e prevenindo excesso por parte do Estado,
se atuando com ativismo judicial proferindo decisdes mais de cunho administrativo do
que juridicas.

E sabido que o 0 E. STF proferiu acorddo nos REs 240.785 e 574.706 aparentemente

em reveréncia aos direitos fundamentais do contribuinte, determinando a exclusido do



ICMS da base de calculo do PIS e do COFINS, uma decisdo que repercutira em cerca
de 10.000 (dez mil) processos que questionam a mesma situacdo além de sem nimero
outros de contribuintes que sequer buscaram o Poder Judiciario. Em maio de 2019
houve movimentacbes referentes aos REs 240.785 e 574.706, considerando a
repercussao nacional da matéria, conforme foi apresentado pela Procuradoria Geral da
Republica.

Considerando a complexidade da matéria em questdo, peticionou-se a intervencédo de
terceiros na modalidade amicus curiae, afim de auxiliar na decisdo da aplicacdo da
modulacdo do STF referente aos REs 240.785 e 574.706 que seria pauta de julgamento

em dezembro do presente 2019 com repercussao geral no Brasil.

2 Fundamentacao teorica

2.1 O Estado e o tributo
A figura do Estado comple a sociedade desde tempos remotos objetivando
disciplinar o homem. De acordo com Thomas Hobbes, “fora dos estados civis, ha

sempre guerra de todos contra todos”.

E na Grécia que vamos encontrar as primeiras manifestacdes e
preocupacOes com o Estado, mas assim mesmo confundido pelo
pequeno universo representado pela polis grega. Ou seja, 0
fendbmeno decisério, de mando e aplicacdo das normas de
conduta, era circunscrito aos muros de cada cidade-estado, cada
qual com suas peculiaridades préprias [...] os que detém o poder
politico devem sempre colocar suas paixGes e interesses
pessoais abaixo dos da sociedade que governam, sob pena de
exercitarem uma forma impura de governo. (FILOMENO, 2015.
p. 35ep. 36).

A concepcao de tributo, bem como a do estado, dista no tempo:

“O tributo ¢ vetusta e fiel sombra do poder politico hd mais de
20 séculos. Onde se ergue um governante, ela se projeta sobre o
solo de sua dominagdo. Inumeros testemunhos, desde a
Antiguidade até hoje, excluem qualquer davida”. (BALEEIRO,
2003 p.1).

O tributo acompanha o Estado para manter suas necessidades financeiras e para seu

efetivo funcionamento.

3 Limites constitucionais ao poder do Estado de tributar



O Estado necessita do tributo para manter seu quadro de servidores, seus imoveis e
até mesmo o subsidio de seus governantes. De modo especial, os tributos revertem-se
em politicas publicas eficientes para atender a populagdo em saude, educacao,
seguranca publicas entre outras necessidades. Todavia, a tributacio ndo pode
comprometer o patriménio do contribuinte. Sendo principio constitucional os limites

que os entes federativos tém ao tributar.

Pode-se desde logo perceber que as normas constitucionais
sobrepdem-se as normas em geral existentes no universo do
ordenamento juridico do Estado. [..] Desta forma, a
Constituicdo de um Estado € sua lei maior, ou como se diz mais
popularmente, “lei das leis”, no sentido de que todas as demais,
ainda que dela complementares, e, sobretudo as ordinarias, a ela
se subordinam, sob pena de serem feridas de morte pelo virus da
inconstitucionalidade. (FILOMENO, 2015, p. 305 e 306).

Conforme o doutrinador Balleiro, que € referéncia no Direito tributario, vemos:

Nos paises de Constituicdo rigida e de controle juridico das leis
e atos administrativos, os principios que a Ciéncia das Financgas
apurou em sua composita formacdo politica, moral, econémica
ou técnica sdo integrados em regras estaveis e eficazes,
funcionam como limitacdes ao poder de tributar (BALEEIRO,
2003, p.3).

Ao que tange a soberania e suas limita¢des, Filomeno (2015) em seu livro Manual

de teoria geral do Estado e ciéncia politica, descreve:

Nessa acepcao, era efetivamente “poder absoluto e perpétuo de
uma republica”, ou entdo “poder incontestavel e incontrastavel
que o Estado tem de, no seu territorio, e sobre uma populacéo,
criar, executar e aplicar ordenamento juridico, visando ao bem
comum” [...] E, com efeito, embora tenha a conotagcdo de poder
incontestavel e incontrastavel, deve a soberania sofrer limitacoes
exatamente nos ambitos politicos, juridicos e social.
(FILOMENO, 2015, p. 181 e p.182).

Os principios que limitam a tributacdo constam na Constituicdo Federal de 1988 e

relacionam-se de modo particular com a competéncia tributéria.

4 Competéncia tributaria



No artigo 150,I da CF 88 “¢ vedado exigir ou aumentar tributo sem lei

que o estabeleca.”

4.1 O tributo

Diante do principio da legalidade tributaria, que admite a
criacdo de tributos somente através da lei, - vemos que a
competéncia acha-se ligada a criacdo do tributo. O poder
tributante fica, pois, com a faculdade de legislar sobre o tributo,
devendo, para fazé-lo, definir o fato gerador da respectiva
obrigacdo, a base de céalculo do tributo e o contribuinte, no
minimo. Essa competéncia tributdria diz-se: a) competéncia
tributaria privativa, quando a entidade politica que recebe o
poder de decretar determinado tributo € uma Unica, ndo se
admitindo que outra entidade politica atinja tal area, ficando
com competéncia idéntica. E o caso da Unido diante do IPI; b)
competéncia tributaria comum, quando duas ou mais entidades
politicas recebem poderes para decretar um mesmo tributo. E o
caso do Estado e o Municipio diante do imposto sobre a
circulacdo de combustiveis liquidos e gasosos; ¢) competéncia
tributaria residual, quando determinada entidade politica fica
com o poder para decretar outros tributos, diferentes dos
previstos. E o caso da Unido, que tem competéncia para decretar
“outros impostos”, diferentes dos que constam na Constituicao.
(Morais, R.B, 2000. p. 273).

4.1.1 O Objetivo do tributo

Como apresentado anteriormente o tributo tem suas finalidades, cabe destacar

também seu objetivo:

“A Constitui¢do, ao fazer a distribuicdo dos impostos, ¢
obrigada a adotar uma terminologia para estes, que sera juridica
ou econémica, levando em conta o objeto dos mesmos, a fim de
encontrar os diversos fatos que podem ser submetidos a
tributacdo. O objeto de cada imposto sera encontrado nas
expressdes utilizadas pelo legislador contribuinte ao coloca-lo
no sistema tributario [...] O objetivo do imposto é representado,
pois, pelos fatos contidos em sua denominacéo, susceptiveis de
serem convertidos em fatos geradores [...] somente com a norma
tributaria ordinaria € que esse dado pré-juridico poderd se
transformar em fato gerador da respectiva obrigacédo tributaria,
competindo ao legislador a opc¢do. O objetivo do imposto, como
dado pré-juridico, é conceituado exclusivamente diante de fatos
escolhidos antes da norma ordinaria positiva, Unica capaz de
decretar o imposto.” (MORALIS 1993, vol I, p. 278)

Dentre o exposto torna-se clara, ao entendimento, a denominagéo do tributo ICMS

gue é também objeto deste artigo.

4.2 O tributo ICMS



O Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos de Transposte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) é determinado no artigo
155,11, § 2° | da CF de 1988 como é apresentado:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir: 1 -
impostos sobre:

b) operacbes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as
prestacOes se iniciem no exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso I, b, atendera ao seguinte:

| - sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo
de servigos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo
ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Diante do que foi exposto anteriormente e considerando o que sera tratado nos
recursos extraordinarios em questdo, faz-se necessario a mencao da base de calculo do
ICMS, conforme Lei Complementar 87/96 que “dispde sobre o imposto dos Estados ¢
do Distrito Federal sobre operacGes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacOes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, e
da outras providéncias”, (LEI KANDIR).

Art. 13. A base de céalculo do imposto é:

| - na saida de mercadoria prevista nos incisos I, 1l e IV do art.
12, o valor da operagéo;

Il - na hipdtese do inciso Il do art. 12, o valor da operacéo,
compreendendo mercadoria e Servigo;

Il - na prestacdo de servico de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacédo, o preco do servigo;

IV - no fornecimento de que trata o inciso VIII do art. 12;

a) o valor da operacdo, na hipétese da alinea a;

b) o preco corrente da mercadoria fornecida ou empregada, na
hipotese da alinea b;

V - na hipétese do inciso IX do art. 12, a soma das seguintes
parcelas:

a) o valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de
importacdo, observado o disposto no art. 14;

b) imposto de importagéo;

c) imposto sobre produtos industrializados;

d) imposto sobre operagdes de cambio;

e) quaisquer despesas aduaneiras;

f) quaisquer outros impostos, taxas, contribuicGes e despesas
aduaneiras; (Redacédo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)



VI - na hipétese do inciso X do art. 12, o valor da prestacdo do
servigo, acrescido, se for o caso, de todos 0s encargos
relacionados com a sua utilizagéo;

VIl - no caso do inciso XI do art. 12, o valor da operacédo
acrescido do valor dos impostos de importacdo e sobre produtos
industrializados e de todas as despesas cobradas ou debitadas ao
adquirente;

VIII - na hipotese do inciso XII do art. 12, o valor da operacgéo
de que decorrer a entrada;

IX - na hipdtese do inciso XIII do art. 12, o valor da prestacédo
no Estado de origem.

8§ 1° Integra a base de calculo do imposto:

8§ 10 Integra a base de célculo do imposto, inclusive na hipdtese
do inciso V do caput deste artigo: (Redacdo dada pela Lcp
114, de 16.12.2002)

| - 0 montante do proprio imposto, constituindo o respectivo
destaque mera indicacdo para fins de controle;

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou
debitadas, bem como descontos concedidos sob condicao;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente
Ou por sua conta e ordem e seja cobrado em separado.

Abaixo é apresentado o posicionamento do doutrinador Machado quando a base de
calculo do ICMS, bem como a interpretacdo da Lei Kandir.

A Base de céalculo do ICMS, como regra geral, é o valor da
operacdo relativa a circulacdo da mercadoria, ou o preco do
servigo respectivo [...] inclui-se 0 montante do préprio imposto,
constituindo o préprio destaque mera indicacdo para fins de
controle. E 0 que estabelece a Lei Complementar 87/1996, em
seu art. 13,81°1. Inclui-se, também, as despesas recebidas do
adquirente, ou a este debitadas, bem como os descontos
condicionais a este concedidos, mas ndo se incluem os
descontos incondicionais, porque evidentemente ndo integram
estes o valor da operacdo. Condicional é um desconto cuja
efetivacdo fica a depender de evento futuro e incerto, como, por
exemplo, o pagamento em certo prazo” (MACHADO, 2017,p.
385) .

A base célculo do ICMS foi mérito analisado nos RE 574.706 E 240.785 no STF,
sendo assim faz-se indispensavel compreender qual o papel do Supremo Tribunal
Federal em defesa da Constituicdo Federal bem como nas garantias dos direitos

fundamentais do contribuinte.

5 Supremo Tribunal Federal guardido da Constituicdo

5.1 STF e seu papel



O legislador da Constituicdo Federal de 1988 preocupou-se por assegura o
“guardido” dos principios constante na Carta Magna, est expresso no art. 102. Nos
incisos I, “a”; III, “a”, “b” e “c”, bem como no § 3° do mesmo artigo encontra-se as

disposicdes contra os recursos extraordinarios.

Art. 102, Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituigéo, cabendo-Ihe:

| - processar e julgar, originariamente

a) a acéo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual e a acdo declaratéria de constitucionalidade
de lei ou ato normativo federal; [...]

Il - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas
em Unica ou Ultima instancia, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face
desta Constituicao.

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal. [...]

§ 3° No recurso extraordinario o recorrente deverd demonstrar a
repercussao geral das questbes constitucionais discutidas no
caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a
admissdo do recurso, somente podendo recusd-lo pela
manifestagéo de dois tergos de seus membros. (BRASIL, 1988).

O Supremo Tribunal traz a baila a definicdo de Recurso Extraordinario, que sera

apresentado no préximo topico.

5.2 Recurso Extraordinario:
A Suprema Corte apresenta em sua pagina oficial, no item glossario, a determinagdo
de Recurso extraordinario, em quais situacdes se aplicam e 0s requisitos para requere-lo

assim como a fundamentacao legal, como segue:

Recurso de carater excepcional para o Supremo Tribunal
Federal contra decisGes de outros tribunais, em Unica ou Gltima
instancia, quando houver ofensa a norma da Constituicdo
Federal. Na Corte, esse recurso é representado pela sigla RE.
Uma decisdo judicial podera ser objeto de recurso extraordinario
quando:

i. contrariar dispositivo da Constituicao;

ii. declarar inconstitucionalidade de tratado ou lei federal,

iii. julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face
da Constituicéo.

iv. julgar valida lei local contestada em face de lei federal.



Fundamentagdo Legal: Artigo 102, Ill, da CF/1988; Artigos
987; 994, VIl e 1.029 a 1.041, do CPC/2015 e Artigos 321 a
329, do RISTF.(BRASIL, 2019).

Frente ao exposto é valido o requerimento para analise dos RE 574.706 E 240.785

6. Analise dos RE 574.706 E 240.785 pela 6tica do STF
Abaixo constam os Recursos Extraordindrios acompanhados de suas respectivas

emendas:

RECURSO EXTRAORDINARIO 574706 PARANA
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA RECTE.(S) :IMCOPA
IMPORTACAO, EXPORTACAO E INDUSTRIA DE OLEOS
LTDA ADV.( A/ S ) : LUIS AUGUSTO DE OLIVEIRA
AZEVEDO E OUTRO (A /S ) ADV.(A /S ) : ANDRE
MARTINS DE ANDRADE RECDO.(A/S) : UNIAO PROC.(
A / S)(ES ) : PROCURADOR -GERAL DA FAZENDA
NACIONAL. EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO
COM REPERCUSSAO

GERAL. EXCLUSAO DO ICMS NA BASE DE CALCULO
DO PIS E COFINS. DEFINICAO DE FATURAMENTO.
APURACAO ESCRITURAL DO ICMS E REGIME DE
NAO CUMULATIVIDADE. RECURSO PROVIDO.

RECURSO EXTRAORDINARIO 240.785 MINAS GERAIS
RELATOR : MIN. MARCO AURELIO RECTE.(S) :AUTO
AMERICANO S/A DISTRIBUIDOR DE PECAS ADV.(A/S)
:CRISTIANE ROMANO E OUTRO(A/S) RECDO.(A/S)
:UNIAO PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA
FAZENDA NACIONAL Ementa: TRIBUTO - BASE DE
INCIDENCIA - CUMULACAO - IMPROPRIEDADE. N3o
bastasse a ordem natural das coisas, 0o arcabouco juridico
constitucional inviabiliza a tomada de valor alusivo a certo
tributo como base de incidéncia de outro. COFINS — BASE
DE INCIDENCIA — FATURAMENTO - ICMS. O que
relativo a titulo de Imposto sobre a Circulacdo de
Mercadorias e a Prestacdo de Servicos ndo comp0e a base de
incidéncia da Cofins, porque estranho ao conceito de
faturamento

Por se tratar de analise de mérito semelhante o Secretario Judiciario do Supremo,
nos termos da Resolugdo n® 384/2008, encaminhou a Peticdo/STF n° 47.034/2014, de
autoria da Fazenda Nacional, enderecada ao Ministro Presidente a fim de que os
recursos extraordinarios fossem julgados em conjunto conforme DJE n° 200, divulgado
em 13/10/2014:



O Secretario Judiciario do Supremo, nos termos da Resolugéo n°
384/2008, encaminha a PeticAo/STF n° 47.034/2014, enderecada
ao Ministro Presidente, mediante a qual a Fazenda Nacional
suscita a conveniéncia de submeter ao crivo do Plenario questdo
de ordem referente a possibilidade de julgamento conjunto deste
recurso e o de n° 574706 e a Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade n° 18, ou pelo menos dos extraordinarios.

No contra ponto, o Ministro Marco Aurélio — relator, em decisdo monocratica
“Indefiro o pedido formalizado”, em 08 de outubro de 2014.

O STF emitiu o informativo 762/STF em que excluiu o RE 240.785 da qualidade de
repercussao geral, por conter vicios, e conferiou RE 574.706 o mérito que apds acordao

final sera de repercusséo geral. Vejamos:

PLENARIO - Incidéncia da COFINS sobre 0 ICMS -

O valor retido em razdo do ICMS ndo pode ser incluido na base
de célculo da COFINS sob pena de violar o art. 195, I, b, da CF
[“Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais: | - do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: ... b)
a receita ou o faturamento”] — V. Informativos 161 e 437. Com
base nesse entendimento, o Plenario, em conclusdo de
julgamento e por maioria, proveu recurso extraordinario. De
inicio, deliberou pelo prosseguimento na apreciacdo do feito,
independentemente do exame conjunto com a ADC 18/DF (cujo
mérito encontra-se pendente de julgamento) e com o RE
544.706/PR (com repercussdo geral reconhecida em tema
idéntico ao da presente controvérsia). O Colegiado destacou a
demora para a soluc¢do do caso, tendo em conta que a analise do
processo fora iniciada em 1999. Ademais, nesse interregno, teria
havido alteragdo substancial na composicdo da Corte, a
recomendar que o julgamento se limitasse ao recurso em
questdo, sem que lhe fosse atribuido o carater de repercussdo
geral. Em seguida, o Tribunal entendeu que a base de célculo da
COFINS somente poderia incidir sobre a soma dos valores
obtidos nas operacdes de venda ou de prestacdo de servicos.
Dessa forma, assentou que o valor retido a titulo de ICMS néo
refletiria a riqueza obtida com a realizagdo da operacdo, pois
constituiria onus fiscal e n&do faturamento. Vencidos os
Ministros Eros Grau e Gilmar Mendes, que desproviam o
recurso. O primeiro considerava que o montante do ICMS
integraria a base de céalculo da COFINS por estar incluido no
faturamento e se tratar de imposto indireto que se agregaria ao
preco da mercadoria. O segundo pontuava que a COFINS ndo
incidiria sobre a renda, e nem sobre o incremento patrimonial
liquido, que considerasse custos e demais gastos que



viabilizassem a operagdo, mas sobre o produto das operacdes, da
mesma maneira que outros tributos como o ICMS e o ISS.
Ressaltava, assim, que, apenas por lei ou por norma
constitucional se poderia excluir qualquer fator que compusesse
0 objeto da COFINS. (RE 240785/MG, rel. Min. Marco Aurélio,
8.10.2014. (RE-240785)

6.2 Acord&o do RE 574.706 PARANA e posicionamento da Procuradoria Geral
da Republica

A decisdo do STF na de tese de “0 ICMS ndo compor a base de calculo para a
incidéncia do PIS e da Cofins” foi em defesa dos direitos fundamentais do contribuinte

conforme segue parte do acorddo do RE 574.706:

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto da
Relatora, Ministra Carmen Lucia (Presidente), apreciando o
tema 69 da repercussdo geral, deu provimento ao recurso
extraordinario e fixou a seguinte tese: “O ICMS nao compode a
base de calculo para a incidéncia do PIS e da Cofins”. Vencidos
0s Ministros Edson Fachin, Roberto Barroso, Dias Toffoli e
Gilmar Mendes. Nesta assentada o Ministro Dias Toffoli aditou
seu voto (Plenario,15.3.2017).

A entdo Procuradora geral da republica Raquel Elias Ferreira Dodge, requereu por
peticdo apresentada em 30.4.2019, vistas a0 Recurso Extraordinario. Tendo o despacho
em DJE n° 107 divulgado em 21/05/2019, pela Ministra Carmen LUcia.

Em 04/06/2019 ocorreu a manifestacdo da PGR conforme citacdo abaixo:

O feito veio com vista a Procuradoria-Geral da Republica
quando do reconhecimento da existéncia de repercussédo geral da
questdo constitucional debatida, tendo este 6rgdo ministerial
opinado, a época, no sentido de que se aguardasse decisdao em
acdo de controle concentrado de constitucionalidade que debatia
controvérsia semelhante (ADC 18). Sem novo encaminhamento
ao Ministério Publico Federal, o recurso foi incluido em pauta e
julgado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, em 15 de
mar¢co de 2017, tendo a Corte, na oportunidade, fixado a
seguinte tese: “o ICMS ndo compde a base de calculo para a
incidéncia do PIS e da Cofins”[...] Em outras palavras, a questado
destes autos consiste em definir se revela-se compativel ou
inconcilidvel com a ordem constitucional a inclusdo do ICMS na
base de célculo do PIS e da COFINS. O tema guarda
complexidade, tanto que a solucdo deste recurso deu-se apés
amplo debate e por apertado placar, mesmo com a matéria ja
tendo sido analisada em diversas outras oportunidades pelo
Supremo Tribunal Federal (DODGE, 2019).



E possivel notar neste fragmento, que a matéria em questdo, possui grande grau de
complexidade. Abaixo duas vertentes: “em defesa do contribuinte” ou na repercussdo

que se daré aos cofres do Estado.

O Plenéario da Suprema Corte, por maioria, entendeu indevida a
incluséio do ICMS na base de calculo das referidas
contribuigdes, assentando que os valores correspondentes ao
tributo ndo compdem a definicdo de faturamento para aquela
finalidade. Concluiu o acorddo que o valor pertinente ao ICMS €
repassado ao Poder Publico, dele ndo sendo titular a empresa,
situacdo que faz tal ingresso ndo se qualificar como receita
pertencente ao contribuinte. Orientacdo em sentido oposto
tiveram 0s ministros da corrente minoritaria que fixaram a
premissa de que (i) o conceito constitucional de faturamento é
aberto e ndo afronta o art. 195-1-b da Constituicdo o fato de o
ICMS compor a base de calculo do PIS e da COFINS; e (ii) a
inclusdo do ICMS na base de célculo daquelas contribui¢fes nao
constitui lesdo a qualquer direito fundamental do contribuinte
(DODGE, 2019).

Por fim, a Procuradoria Geral da RepuUblica considerando o posicionamento da

Fazenda Nacional conclui o embargo da declaracdo como segue:

Contra esta decisdo, a Unido opde os presentes embargos de
declaracdo, suscitando a existéncia de vicios que possibilitariam
a atribuicdo de efeitos infringentes ao recurso, impondo a
modificacdo do aresto. Requer, ainda, seja feita a modulacéo dos
efeitos do julgado [..] Além de explicitar detalhadamente a
orientacdo jurisprudencial da Corte acerca da definicdo de
faturamento, a Relatora minudenciou o decidido no RE 240785
— que tam bém tratou da inclusdo ou ndo do ICMS na base de
calculo do PIS e da COFINS — elucidando as duas correntes
entdo formadas no julgamento: a dos ministros que concluiram
compor o ICMS o preco da mercadoria ou do servico e
afirmaram a sua inclusdo no conceito de faturamento; e a
daqueles gue entendiam o inverso e afastaram o tributo daquela
definicdo.[...] Assim, opino pelo parcial provimento dos
embargos, tdo somente para que se faca a modulacao dos efeitos
do acérddo, de modo que o decidido neste recurso
paradigmatico tenha eficacia pro futuro, a partir do julgamento
destes declaratdrios (DODGE, 2019).

A procuradora geral da republica Raquel Dodge enfatizou que a modulagdo do RE
574.706 poderia acarretar um evento negativo considerando a situacdo econémica do

Brasil se efetivamente retroagir a deciséo para todos os casos ajuizados.



Fica claro que a decisdo tomada pela Suprema Corte, formada
em sede de repercussdo geral e, portanto, com eficacia
vinculante e efeitos ultra partes, produz importante modificagéo
no sistema tributario brasileiro, alcanga um grande numero de
transacOes fiscais e pode acarretar 0 pagamento de restituigcdes
que implicardo vultosos dispéndios pelo Poder Pablico. Todos
esses riscos, somados a atual e notdria crise econémica por que
passa 0 pais e a necessidade de dar-se primazia ao equilibrio
orcamentario financeiro do Estado, impdem a cautela de
proceder-se a modulacdo dos efeitos da decisdo embargada, de
modo que o cumprimento do aresto ndo detenha efeitos
retroativos, mas eficacia postera. Assim, opino pelo parcial
provimento dos embargos, tdo somente para que se faca a
modulacdo dos efeitos do acorddo, de modo que o decidido
neste recurso paradigmatico tenha eficacia pro futuro, a partir do
julgamento destes declaratorios (DODGE, 2019).

Por todo o exposto a Suprema Corte apresenta-se divida, tendo em questdo o direito
do contribuinte que se modulado retroagindo alcancard mais de 10.000 processos € no

oposto uma possivel consequéncia desastrosa aos cofres publicos.

7 O Amicus Curiae no processo constitucional

Diante do que foi exposto e, notada a divergéncia entre o Direito Fundamental do
contribuinte assegurado pelo STF, bem como a posi¢cdo da procuradoria Geral da
republica quanto da aplicacdo da modulacdo, fez necessario a intervencdo de terceiros

no processo, na modalidade de Amicus Curiae .

“A figura do amicus curiae é, inquestionavelmente, no
panorama juridico contemporéneo brasileiro, de grande
relevancia no processo constitucional, porquanto o Supremo
Tribunal Federal vem, cada vez mais, admitindo seu ingresso
como interveniente, tanto em sede controle de
constitucionalidade abstrato como em sede de controle de
constitucionalidade concreto (CNM, 2016, p.13).

O Capitulo V do CPC/2015 positiva a aplicacdo do Amicus Curiae:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da
matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou a
repercussao social da controvérsia, poderd, por decisdo
irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou de quem
pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participacdo de
pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade especializada, com
representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de
sua intimagao.



8 1° A intervencdo de que trata o caput ndo implica alteracédo de
competéncia nem autoriza a interposicdo de recursos,
ressalvadas a oposicdo de embargos de declaracdo e a hipdtese
do § 3°.

§ 2° Caberd ao juiz ou ao relator, na decisdo que solicitar ou
admitir a intervencdo, definir os poderes do amicus curiae.

8 3° O amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o
incidente de resolucdo de demandas repetitivas.

Em 06/06/2019 as 13:48:06 peticionou-se o pedido de Amicus Curiae no RE
574.706, a fim de observar a lide, nela intervir fazendo apontamentos e sugestfes a

Corte.

8 Votacgdo para modulagéo

Definiu-se a votacdo para 05/12/2019 conforme publicado no portal do STF, toda
via a mesma foi excluido do calendario de julgamento pelo Presidente em 28/11/2019.
Sendo que até o momento de conclusdo deste artigo ndo se tem um prazo para

submissdo ao plenario do recurso extraordinario.

9 Concluséo e Resultados

Além do contexto doutrinal e da jurisprudéncia que foram estudados pode-se
apresentar como resultado que o mérito do artigo é sem duavida, de interesse comum de
todos os brasileiros, e ndo somente de académicos e pesquisadores. Trata-se um
questionamento politico-econdmico-social que estd no apice de sua apreciacdo pelos
poderes constituidos de modo especial em apreciacdo pela Procuradoria Geral da
Republica no e pelo E.STF.

Outro resultado é o juntado de informacdes e pesquisas que ficardo a disposicao da
comunidade académica bem como de todo o povo brasileiro que constantemente

questiona a tributacao “abusiva” no Brasil.
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