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RESUMO: O objetivo deste trabalho é conhecer o ramo de estudos a respeito da
Constituicao Federal sob o viés da Fraternidade, conhecido como Direito Constitucional
Fraterno. Uma sucinta analise de como surgiu a fraternidade no cenario social e politico
e como ela foi elevada a categoria de principio juridico. Em seguida, vemos como o
legislador de nossa Carta Magna destacou tal postulado juridico e de que forma a
fraternidade e a dignidade da pessoa humana tem aparecido no cenéario juridico

brasileiro.
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ABSTRACT: ABSTRACT: The objective of this work is to know the branch of studies
regarding the Federal Constitution under the bias of the Fraternity, known as Fraternal
Constitutional Law. A critical analysis of how a fraternity arose on the social and
political scene will be made. Next, we will analyze how the legislator of our Magna
Carta highlighted such political principle and how the fraternity and the dignity of the
human person has appeared in the Brazilian legal scene.
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1. Introducéo

A CF de 1988 encampou em seu preambulo literalmente o principio da fraternidade

como forma de construir uma sociedade livre e justa.

Faremos como o mestre Lafayette em seus estudos, e iniciaremos com um percurso
historico do conceito de fraternidade bem como nas interagdes atuais da sociedade e seu
inter-relacionamento com a justica para entendermos a fraternidade como categoria
juridica.

De fato, dos trés principios axiologicos da Revolucdo francesa, 0 mais esquecido é a
fraternidade. Talvez o menos compreendido e explorado. Entretanto, ha uma ligacao

entre a fraternidade e o nivel de desenvolvimento de um povo: quanto menos ela age,

mais se evidencia a necessidade do Direito.

Podemos afirmar que o ponto de partida do principio da fraternidade foi a Revolucao

Francesa, caracterizada pelo fim da monarquia totalitaria da Franca do seculo XVIII.

2. A Revolucdo francesa e o principio esquecido

No século XVIII, por ocasido da revolucdo francesa, foram proclamados os trés
principios axiolégicos fundamentais em matéria de direitos do homem: “Liberdade,

igualdade, fraternidade”.
Baggio, historiador, afirma:

“...0 que é novo na trilogia de 1789 é a fraternidade adquirir
uma dimensdo politica, pela sua aproximacao e sua interacao
com os outros dois principios que caracterizam as democracias
atuais: a liberdade e a igualdade. Porque, de fato, até antes de
1789 fala-se de fraternidade sem a liberdade e a igualdade civis,
politicas e sociais; ou fala-se de fraternidade em lugar delas. A
trilogia da revolucionéria arranca a fraternidade do ambito das
interpretagcdes — ainda que bem matizadas- da tradicdo e insere-a
num contexto totalmente novo, ao lado da liberdade e da
igualdade, compondo trés principios e ideais constitutivos de
uma perspectiva politica inédita”. ( BAGGIO, 2009, p. 09)



Desta forma, a liberdade e a igualdade facilmente adentraram em varios sistemas
politicos, sendo introduzidas em diversas Constitui¢des, porém a fraternidade ndo teve a
mesma felicidade.

O estudioso Pezzimenti demonstra que a fraternidade sempre foi o mais religioso dos
trés principios e é o que mais requer respeito pelo outro, pelo o que o outro é e pelo o
que quer se tornar. Por tal motivo é o mais dificil de ser concretizado, e dificilmente é
notada como uma categoria juridica, pois muitas vezes é permeada de uma conotagdo

religiosa e assistencialista, 0 que € um equivoco.

Antes da Revolugdo Francesa, o aspecto fraternal era tido “como um valor que
qualificava determinadas relagdes e que podia ser traduzida em consequéncias juridicas”
ensina Fausto Goria. Porém, apds a revolucdo, o vocabulo fraternidade foi sendo

gradativamente substituido por solidariedade.

“De toda forma, o principio da fraternidade, quase todo o tempo,
se quedou como principio da solidariedade social, a partir da
ideia de que um laco fraternal une todos os homens numa sé
familia, a partir de uma base religiosa” ( ANDRADE, 2010,
P.28).

Tratar-se de fraternidade é o equivalente a investigar uma igualdade de dignidade entre
as pessoas, independente do modelo de organizacdo em que vivem. Ja a solidariedade
implica em comunh&o de interesses, atitudes ou sentimentos por parte dos membros de
um grupo, com o intuito final de autodefesa ou de resistir as investiduras de forcas ou
agentes. Portanto, ha que se mencionar que a solidariedade distingue da fraternidade no
quesito da possibilidade de admitir o fator desigualdade, permitindo que alguns

individuos possuam mais direitos que outros.

“Ainda, a fraternidade teve certa aplicacdo politica, embora
parcial, com a ideia da solidariedade. Tivemos um progressivo
reconhecimento dos direitos sociais em alguns regimes politicos,
dando origem a politicas do bem-estar social, ou seja, a politicas
que tentaram realizar uma dimensdo social de cidadania. De
fato, a solidariedade da uma aplicacdo parcial aos conteidos da
fraternidade. Mas esta, creio eu, tem um significado especifico
que ndo pode ser reduzido a todos os outros significados, ainda
que bons e positivos, pelos quais se procura dar-lhe uma
aplicacdo. Por exemplo, a solidariedade - tal como
historicamente tem sido muitas vezes realizada — permite que se
faca 0 bem aos outros embora mantendo uma posicao de forga,



uma relagdo ‘vertical’ que vai do forte ao fraco [...]” ( BAGGIO,
2008, p. 23)

Desta feita, a ideia de fraternidade ndo comporta uma distin¢do entre 0s homens, mas de
equivaléncia, diferentemente da solidariedade. O principio da fraternidade se desdobra
em “igualdade da dignidade entre 0s homens, independentemente de organizacdo em
comunidade politicamente institucionalizadas”. O ministro aposentado do STF Carlos
Ayres de Brito pondera com clareza ao afirmar que a fraternidade corresponde a uma

outra dimensdo do ser humano.

Para a maioria dos estudiosos, os trés axiomas da Revolucdo Francesa ja estdo inseridos
na sociedade: liberdade, igualdade, fraternidade. Entretanto, € preciso valorizar este
ultimo, retirando os escombros que atrapalham os estudos no campo juridico a respeito
da fraternidade e colocando-a no mesmo patamar de interpretacéo dos outros dois, como
verdadeira categoria politica, 0 que garantira uma interacdo dindmica entre 0s trés

principios em todas as esferas pablicas.

3. Fraternidade como principio juridico

H& um crescente interesse dos académicos, que comecou com os italianos, em estudar o
tema da fraternidade, desde inicio dos anos 2000. A Fraternidade concebida ora como
valor, ora como principio, € resgatada por ser o mais esquecido valor/ principio do

triptico da Revolucdo Francesa.

A novidade, segundo o pesquisador Carlos Augusto Alcantara Machado, reside no fato
de o estudo da fraternidade se dar em um campo juridico, antes era exclusivamente no

campo da Filosofia.

Antonio Maria Baggio (2009, p. 11) afirma que “a fraternidade vem surgindo como
exigéncia da propria politica”, em especial a partir da constatacdo de que a realizacdo
dos outros dois principios da divisa revolucionaria- liberdade e igualdade- ndo alcangou

0 resultado esperado.



“De fato, enquanto a liberdade e a igualdade, reconhecidamente também compreendidas
como categorias politicas, foram assimiladas pelas Cartas Constitucionais modernas a

partir do final do século XVIII, a mesma sorte nao coube a fraternidade” (Ibidem, p.9).

Da liberdade, vieram os direitos fundamentais civis e politicos, ja da igualdade, também

na condig&o de principio constitucional, decorreram os direitos sociais e econdmicos.
E a fraternidade? Por que foi legada ao esquecimento?

“A explicagdo que parece mais evidente encontra eco nos tradicionais contornos
responsaveis pela delimitacdo do espaco juridico, quais sejam a coacdo e a
obrigatoriedade, atributos que, num primeiro e natural exame, se revelam incompativeis

com o valor/principio da fraternidade.

Hoje diversos professores universitarios no Brasil e, inicialmente da Italia, estudam o
tema como categoria juridica. Destaque para o campo do Direito Constitucional, Filippo

Pizzolato.

Importa ressaltar a relevante obra coletiva intitulada La fraternita come principio del
Diritto Pubblico, de Marzanati e Mattioni, de 2007.

No brasil, destaca-se 0 pioneirismo do ministro Ayres Britto nas obras Teoria da

Constituicdo e O humanismo como categoria constitucional.

“Pretende-se partir da concepcdo da fraternidade universal, que
contempla toda a humanidade, seja em razdo da crenca na
comum filiacdo de Deus (fundamento judaico-cristdo), seja em
decorréncia da visdo originalmente iluminista, racionalista e
secularizada de igualdade entre todos os homens, porquanto
detentores de idéntica natureza (dignidade)” (MACHADO,
2013, p.66)

Percebeu-se nessa linha de raciocinio que mais que individuos, somos pessoas, € como
tais, irmaos, pois somos concebidos com igual dignidade. Essa é a orientacdo
consubstanciada na declaragédo Universal dos direitos humanos, adotada e proclamada
pela Resolugdo 217 A (I1) da Assembleia Geral das Nagbes Unidas, em 1948. Seu
artigo 1°: “Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao dotadas
de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras com espirito de

fraternidade”.



Nossa Constituicdo Federal, promulgada em 5 de outubro de 1988, consagrou principios

ja em seu Predmbulo, firmando relevantes compromissos. Eis a integralidade do

referido texto:
“Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada em harmonia social e comprometida, na ordem interna
e internacional, com a solucdo pacifica das controveérsias,

promulgamos, sob a protecio de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO FEDERATIVA DO BRASIL.”

Nessa quadra pés-moderna, o legislador péatrio apresenta a moldura de um Estado néo
mais comprometido com uma ideologia puramente liberal, ou mesmo social, ou até
social-liberal, mas com a construcdo de um estado Fraternal. A expressdo Constituicéo
Fraternal foi pioneiramente utilizada pelo ministro Ayres Britto, do Supremo Tribunal

Federal.

Com o mandamento preambular, todos; Estado, governo e sociedade civil, passaram a
ser, individual e conjuntamente, responsaveis ndo somente pela constru¢cdo de uma
sociedade voltada a formacdo de cidaddos, no sentido aristotélico homem-cidade, mas
uma sociedade de irmaos, privilegiando o bindbmio homem-todos os homens. Por tal
razdo o constituinte originario adjetivou o vocabulo sociedade, designando-a de
fraterna. Foi além, ndo se contentou em fornecer as bases de uma sociedade
politicamente organizada e juridicamente institucionalizada. José Renato Nalini afirma
que o individuo foi revalorizado na Carta Federal, pois na concepg¢do constitucional, o

homem néo esta mais voltado para si, mas sim em inclusdo comunitaria.
Para Ricado Hasson Sayeg, sociedade fraterna:

“corresponde a uma vindicagdo constitucional a antropofilia,
isto é, uma sociedade que supera o antropocentrismo e desloca
0 homem do centro do universo para 0 meio difuso de todas as
coisas, estabelecendo, entre todos e tudo uma conexao universal,
que ja vem admitida na mais aceita teoria fisica do inicio do
Universo, o big bang, ao reconhecer a particula elementar que os
cientistas apelidaram de ‘particula de Deus’. Essa conexdo
quanto a vida também esta confirmada pela biologia na
decodificagdo do DNA” (Apud MACHADO, 2013, p. 69)



Machado afirma que houve um processo de secularizacdo antropoldgica do pensamento
de Jesus Cristo, uma vez que no texto constitucional foi positivada a ideia de que muito
mais do que iguais, SOmos irmaos:
“A Constitui¢do da Republica consagrou uma nova cidadania,
pois é fundamentada na fraternidade. O legislador constituinte
patrio, nesse passo, incorporou & Constituicdo de 1988 magno
objetivo, ao conclamar o Estado, os brasileiros, enfim, todos os

que estdo submetidos & ordem juridica nacional, a construgdo de
uma sociedade fraterna” (MACHADO, 2013, p. 69)

As praticas fraternas possuem como pressuposto a regra de ouro, comum a todas as
sociedades: ndo fazer ao outro o que ndo gostaria que fosse feito a si mesmo. e a lei
universal da Fraternidade aplicada ao Direito que passou a integrar, a partir da

Constituicdo, o ordenamento juridico brasileiro.

4. O Direito Fraterno na Constituicdo Federal Brasileira

Baggio afirma que ha um traco comum na sociedade contemporanea, que é o de
renunciar a ideia de que os principios universais da democracia possam ser utilizados
em nossas sociedades complexas, pois ha uma desisténcia muito fécil de lutar por um

horizonte ideal de pensamento.

Todavia, o Direito possibilita o discurso de conversdo e também deve ser observado
como uma funcdo promocional. Portanto, deve-se sempre relembrar que a funcdo social

do Direito é extremamente Util. Ramiro e Pozzoli assim se posicionam a respeito:

“Todavia, embora seja o direito positivo o ponto de partida de
uma argumentacdo juridica processual, o fato é que todos os
operadores do direito necessitam ir alem do direito positivo para

melhor explicar o proprio direito posto”.

Nesse interim, evidencia-se que o direito ndo estd pronto, “mas esta sendo

constantemente construido nas interagdes sociais”, afirmam Ramiro e Pozzoli ( 2012, p.



60). Exatamente neste ponto que a fraternidade adquire funcdo central na vida humana,

sobretudo na nossa recente democracia brasileira.

Importa, entdo, recordar que o Direito Fraternal ja foi reconhecido pelos ordenamentos
juridicos no decorrer da historia, ou seja, a Fraternidade ja se apresenta como um
enunciado no Ordenamento Juridico brasileiro. Tal assertiva pode ser conferida no

Predmbulo da nossa Constituicdo federal, de 05 de outubro de 1988, a saber:

“Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade, e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL” (SARAIVA, 2017, p. 07) (grifo nosso)

Assim, fica claro que a fraternidade deve ser vista em um contexto dindmico que nao
apresenta uma forma tradicional de direito posto no contexto do ordenamento juridico
brasileiro, baseado em premissas positivistas garantidoras, que geram um status de
cientificidade. Pois a interpretacdo do direito em um viés positivista caracteriza-se pelo
efeito neutralizado, que passa a assumir o Direito como fato e ndo como valor, sem que
haja qualquer preocupacdo em adequar as normas as condicGes e exigéncias historico-
sociais variadas ( BOBBIO, 1995,p.135).

Silva (2009, p.117) constata que:

“Nessa quadra da histéria, o que existe € uma grande lacuna na
relagdo do Direito e Sociedade. O Direito se transformou em um
mero reprodutor dos fundamentos da realidade e ndo consegue

mais dar respostas compreensiveis a uma Sociedade desigual e



carente de realizacdo dos Direitos Fundamentais como a

brasileira”.

Portanto, podemos afirmar que o Direito Fraterno é assaz necessario em nossa realidade
hodierna. A fraternidade atuaria como um ponto de equilibrio entre os dois outros
principios, a igualdade e a liberdade, de forma a efetivar as normas constitucionais. A
fraternidade alude a um ar de reciprocidade, tornando efetivos os principios de
igualdade e liberdade. Assim, abre-se caminho para uma dimensédo fraterna do direito

brasileiro e poder perseguir um Estado Fraternal.

“Desse modo expressa o ministro Ayres Britto que o Estado
assumiu o climax do constitucionalismo, terceira e
possivelmente Gltima fase do constitucionalismo. Fase que se
situa no plano do respeito, de contetdo fraterno, colocando a
fraternidade como um favor que o Direito pode e deve (re)
construir o valor da justica, que é alicerce mais sélido da paz”
(HORITA, 2012, p. 2)

Fala-se entdo que houve uma evolugdo nos sistemas juridicos com essa nova dimensao;
de inicio, foram de uma nascente e virginal fase do liberal para o social para, em
seguida, caminharem do social para o fraternal. Tal evolucdo pode ser verificada até
mesmo em decisbes do Supremo Tribunal Federal, espelhando-se em principios

revolucionarios, como a fraternidade, cada vez mais.

O principal respaldo legal para a crescente valorizacdo da fraternidade encontra-se no

artigo 3°, inciso 1V, da Constituicdo Federal de 1988.

Cruz e Pozzoli (2008, p.30) afirmam:

“O comego da concreta efetivacdo de uma norma juridica se da
com a sua plena correlagio com os valores existentes na
sociedade, num processo de conscientizagdo. Assim, como

analisado, no contexto h& que ser observado o principio da



fraternidade, lastreado como um farol que ilumina todo o
Ordenamento Juridico que é o principio da dignidade humana.
Em sintese, vale ressaltar, um direito voltado para a protecdo e
seguranca da dignidade da pessoa humana, que muito ajuda na
construcdo de uma cidadania responsavel na busca de uma
sociedade solidaria e fraterna, sem exclusdes de qualquer

segmento social.”

5. Conclusao

A fraternidade evoluiu na sociedade até atingir o patamar de categoria juridica. Antes
restrita a oOrbita religiosa, de inspiracdo intima para a acdo humana, hodiernamente é
vista como um principio a ser observado nas sociedades democraticas, garantindo um
equilibrio entre os dois axiomas mais prestigiados desde a revolucdo francesa: igualdade
e liberdade.

O avanco da democracia se mostra entrelacado ao respeito a fraternidade, positivada em
nossa Carta Magna pelo constituinte de 1988. Ha um processo em curso de
conscientizacao do direito a dignidade da pessoa humana. Nossa Constitui¢do se mostra
extremamente assertiva em relagdo a esse tema, pois ao valorizar a dignidade da pessoa

humana, possibilita a construcdo de uma nacéo cidada.

Em suma, estabelece-se o Direito Fraterno na protecdo internacional dos Direitos
Humanos, levando-se em consideracdo uma nova visdo de soberania estatal, cuja
modernidade reflete, por conseguinte, o inovador status fisico-espacial do cidadao, que
passa a ser denominado ‘“cidaddo do mundo” ou “..mundial”, eclodindo no
questionamento referente ao surgimento e desenvolvimento do Direito Fraterno como
paradigma de uma nova Era do Direito, na medida em que desenvolveram-se o Direito a
Liberdade e Igualdade, provenientes dos estados de privacdo e atrocidades sofridos pela

humanidade.
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