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RESUMO

Este trabalho descreve os institutos atenuantes da aflicdo punitiva
imposta ao delinquente pelo Estado, referindo-se a progressao de
regime, livramento condicional, saidas temporarias e indultos como
mecanismo de controle da populacdo carceraria e método
ressocializador do individuo preso bem como nos remete a uma reflexao
sobre os objetivos pretendidos com a aplicacdo dos mesmos e 0s
resultados alcancados em nossa sociedade através do Direito Penal.

Palavras — chave: Ressocializacdo; progressdo de regime; saida temporaria;
livramento condicional; regime semiaberto; Direito Penal; Execucdo Penal



ABSTRACT

This paper describes the mitigating institutes of punitive distress imposed
on the ofender by the state, referring to the progression system, parole,
temporary outputs and pardons, as a control mechanism of the prison
population and resocializing method of arrested individual and leads us to
reflection on the intended goals with the application thereof and the results
achieved in our society through criminal law.

Keyword; rehabilitation; progression system; temporary output; parole;
semi-open regime; criminal law; criminal enforcement.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa tem por objetivo promover a reflexdo acerca da aplicacdo e objetividade
almejada pelo Codigo Penal, Lei de Execucdo Penal e legislacdo especial, concernentes aos
beneficios concedidos & pessoa presa visando sua ressocializagdo e reinser¢do na sociedade.

O primeiro capitulo trata da historia do Direito Penal e sua evolugdo em nosso pais de forma
resumida sendo relatados os pontos histéricos de maior relevancia, desde a barbéarie da
antiguidade até o Direito Penal nos dias de hoje.

Relata a prisdo no Brasil, suas penas, a restri¢cdo constitucional as penas consideradas cruéis, a
aplicacdo das penas restritivas de direitos, de multa e as privativas de liberdade, um breve
histérico dos sistemas de cumprimento de penas privativas de liberdade, os regimes
penitenciarios existentes no pais e suas regras.

O segundo capitulo aborda o sistema progressivo de cumprimento de pena utilizado
atualmente e seus institutos de abrandamento da aflicdo punitiva como a aplicacdo do
livramento condicional, as saidas temporarias e indultos.

O terceiro capitulo encerra este trabalho demonstrando os resultados obtidos com a pesquisa
de modo a revelar a eficacia dos institutos atenuantes da pena e seus efeitos no sistema
carcerario brasileiro e na sociedade, na constante busca, pela Lei, da ressocializacdo do
condenado.

Como fundamentacdo tedrica, esta pesquisa utilizard as obras GRECO, Rogério. Curso de
Direito Penal. 10% ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2008, Vigiar e Punir.27. ed. Rio de Janeiro:
Editora Vozes, 2003, ESTEFAM, André. Direito Penal 1:Parte geral. 3. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, CARVALHO FILHO, Luis Francisco. A prisdo. Séo Paulo: Publifolha, 2002,
CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal. 4. ed. v. 1. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2002,

BRASIL. Codigo penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, BRASIL. Cddigo de

processo penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, BECCARIA, Cesare. Dos delitos e
das penas.Sao Paulo: Martin Claret, 2001, MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito
penal: parte geral. 18. ed. v. 1. Sdo Paulo: Atlas, 2002.
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CAPITULO |

1. HISTORIA DO DIREITO PENAL

Iniciamos este trabalho com um breve relato acerca da historia do direito penal com o intuito
de demonstrar a barbarie na aplicacdo de penas da antiguidade e buscar uma reflexdo, por
meio comparativo, da historia penal de nosso pais aos dias atuais. Joaquim Camargo,
professor de direito penal na Faculdade de Direito do Largo Sao Francisco, em S&o Paulo, e

cultor da historia do direito penal nos remete a essa reflexdo;

Segundo Estefam, Gongalves (2013, p. 063)

Como poderemos saber se o direito penal é uma conquista das ideias esclarecedoras
dos tempos modernos sobre as doutrinas viciosas do passado, ou se é continuacao
dessas doutrinas rudes e barbaras, como as sociedades em que dominavam, sem
conhecer a sua histéria? Como explicar os textos, as suas disposi¢des, 0s seus
preceitos, sem conhecer o passado? E necessario, portanto, estudar a histéria do

direito penal para bem conhecer a este.

Antes de se processar a colonizacdo do Brasil, pelos portugueses, ja havia o Direito Penal
entre 0s nativos, silvicolas, o direito primitivo, onde vigoravam as leis e costumes indigenas
encontrando-se nele a vinganca privada, a vinganca coletiva e o talido, possuia como
caracteristicas a transmissao oral das regras impostas, conservacao de tais regras pela tradicao
e a religido, a moral e o direito se confundiam. Tais praticas, porém, dado o seu primarismo

nada influiram em nossa legislagéo.

A partir de 1500, com o Descobrimento do Brasil, passou a vigorar o direito lusitano com as
Ordenacdes Afonsinas, que foram publicadas em 1446, em Portugal, sob o reinado de D.

Afonso V. Em 1521 foram substituidas pelas Ordenacdes Manuelinas, por determinagéo de
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D. Manuel 1, até que foram substituidas em 1603, j& no periodo colonial pelas Ordenagdes
Filipinas, que refletiam o direito penal dos tempos medievais em que 0S crimes eram
confundidos com o pecado e a ofensa moral punindo-se severamente os feiticeiros, hereges, a
relacdo sexual de cristdo com infiel, a blasfémia através de acoites, mutilacdo, queimaduras,
além da cominacdo da pena de morte atraves da forca, tortura e a morte nas fogueiras. Esta
rigorosa legislagdo regeu a vida brasileira por mais de dois séculos. Com a proclamagéo da

independéncia e a previa constituicdo de 1824 foi sancionado o cédigo criminal do império;

Segundo Bitencourt (2007, p. 46) “...fundado nas sélidas bases da justica e da equidade (art.
179, §18).” que trazia consigo a previa de atenuantes e agravantes tal como um esbogo da
maioridade penal, quando estabelecia um julgamento especial para os menores de 14 anos, a

morte ainda era prevista com pena, nesta fase, executada pela forca.

No periodo republicano, em 1890, foi aprovado e publicado, as pressas, 0 que é considerado
pelos doutrinadores, o pior codigo penal de nossa historia. Os equivocos e deficiéncias do
cddigo republicano eram latentes. Entre 1890 e 1932 houve muitos projetos que pretendiam
substitui-lo, até que em 1937, Alcantara Machado, apresentou um projeto de cédigo criminal
brasileiro, uma legislacédo eclética, submetido ao trabalho de uma comisséo revisora composta
por Nelson Hungria, Vieira Braga, Narcélio de Queiroz e Roberto Lira, que acabou sendo
sancionado em 1940 e passou a vigorar desde 1942 até os dias atuais, embora parcialmente

reformado.

Dentre as reformas contemporaneas, podemos destacar a lei 7.209/84 que modificou toda a
parte geral do cddigo de 1940 e adotou sancBes penais alternativas a prisdo, além de
reintroduzir no pais o sistema dias-multa. Entretanto a falta de infraestrutura em nosso sistema
penitenciario impossibilita a utilizacdo pratica dessa melhor ferramenta que é o instituto das
penas alternativas deixando a privacdo de liberdade como ultimo recurso & tentativa de
penalizar, reeducar e reintroduzir a pessoa criminosa ao convivio social. Neste diapasdo,
Segundo Bitencourt (2007, p. 492) “..criar alternativas a prisdo, sem oferecer as
correspondentes condicBes de infraestrutura para o0 seu cumprimento, é uma

irresponsabilidade governamental que ndo se pode mais tolerar.”.
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2 — PRISAO NO BRASIL

2.1 -PENAS

O professor Damaésio de Jesus assim conceitua que, Segundo Jesus (2011, p. 563) “pena ¢ a
sancédo aflitiva imposta pelo Estado, mediante acdo penal, ao autor de uma infracdo (penal),
como retribuicdo de seu ato ilicito, consistente na diminui¢do de um bem juridico e cujo fim é
evitar novos delitos”, diante desse conceito podemos afirmar que a pena tem carater
retributivo no que diz respeito ao autor da infragcdo penal, buscando devolver ao infrator o mal
causado. Também podemos subtrair do termo conceitual que, ndo somente a retribuicdo, mas
também a prevencdo de novos delitos, essa caracteristica de penalizacdo de natureza mista se

deu na reforma do codigo penal em 1984.

A constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 5°, XLVI “a lei regulara a

individualizagdo da pena e adotard, entre outras, as seguintes:”

a) Privacado ou restricdo da liberdade
b) Perda de bens

c) Multa

d) Prestacéo social alternativa

e) Suspencdo ou interdicao de direitos

Podemos citar a o principio da humanidade em que ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante, ou seja, nenhuma pena deve ser cumprida de forma
desumana, ou lembrar-nos do principio da proibicdo da pena indigna em que a ninguém possa
ser imposta uma pena ofensiva a dignidade da pessoa humana. A fim de evitar que
determinados limites fossem ultrapassados o legislador constituinte proibiu expressamente

algumas modalidades de pena no artigo 5°, XLVII “ndo havera penas’’;

a) De morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do artigo 84, XIX;
b) De carater perpétuo;

c) De trabalhos forgados;
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d) De banimento;
e) Cruéis.

Os direitos fundamentais elencados no artigo 5° da constituicdo federal constituem clausulas
pétreas e, portanto, ndo podem ser suprimidos nem mesmo por meio de emenda
constitucional. O artigo 60 84° IV aduz ainda que “ndo serd objeto de deliberacdo a
proposta de emenda tendente a abolir; 0s direitos e garantias individuais”, com efeito, torna-
se completamente nula a possibilidade de sucesso de eventuais projetos de lei ou emenda
constitucional visando a adogéo de qualquer tipo de pena de carater barbaro e cruel, como o

suplicio corporal e a pena de morte.
O cddigo penal brasileiro tras em seu artigo 32 as penas adotadas e as classifica em:

a) Privativas de liberdade;
b) Restritivas de direitos;
c) Multa.

2.2—-RESTRITIVAS DE DIREITOS

As penas restritivas de direitos, juntamente com a de multa, fazem parte das chamadas penas
alternativas em que a finalidade é evitar colocar o apenado na prisdo, substituindo a privacao
da liberdade por certas restricbes e obrigacbes como a perda de bens e valores, prestacdo
pecunidria, prestacdo de servico a comunidade ou entidades publicas, limitacdo de fim de

semana e interdicdo temporaria de direitos.

O artigo 44 diz que “as penas restritivas de direito sao auténomas”, iss0 quer dizer que nédo
se trata de pena acessoria, que possa ser cumulada com pena privativa de liberdade, aduz
ainda “e substituem as privativas de liberdade”, a0 contrario das privativas de liberdade e
multa, as restritivas ndo estdo previstas no tipo penal e por isso ndo podem ser aplicadas
diretamente pelo juiz que deve sancionar em primeiro lugar a pena constante na parte especial
do conjunto normativo e em seguida, presentes 0s requisitos objetivos e subjetivos previstos
no artigo supramencionado, substitui-la pela restritiva de direitos que pode, durante a fase de
execucdo da pena, ser reconvertida a privativa de liberdade caso o sentenciado cometa alguma

transgressao prevista em lei.
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2.3-MULTA

E uma modalidade de sangdo penal de caréter patrimonial consistente na entrega de dinheiro
ao fundo penitenciario. Antigamente, a pena de multa consistia no pagamento em selo
penitenciario, atualmente, ndo existindo mais selo penitenciario, a quantia da pena de multa é
fixada pelo sistema de calculo em dias — multa e recolhida por guia ao fundo penitenciario,

nos termos do artigo 49, caput, do CP.

A pena de multa sera de no minimo 10 e no maximo 360 dias-multa e o valor, fixado pelo
juiz, ndo podendo ser inferior a um trigésimo do valor do maior salario minimo vigente a
época do fato, nem superior a cinco vezes esse mesmo salario. Ha outros critérios a serem
adotados pelo aplicador da pena de multa sendo o principal deles a situagcdo econdmica do

réu, deverd o juiz, avaliar o impacto da penalidade pecuniaria ao sentenciado.

2.4 - PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Ensina-nos Manoel Pedro Pimentel, a pena de priséo,

Conforme Pimentel et al. (2014 apud Greco et al. 2014, p. 485)

“teve seu inicio nos mosteiros da Idade Média, como punicdo imposta aos monges
ou clérigos faltosos, fazendo com que se recolhessem as suas celas para se
dedicarem, em siléncio, a meditacdo e se arrependerem da falta cometida,
reconciliando-se assim com Deus”.
As penas privativas de liberdade privam o condenado de seu direito de ir e vir e no cédigo
penal brasileiro se subdividem em reclusdo e detencdo. A pena de reclusdo deve ser cumprida
em regime fechado, semiaberto ou aberto, € prevista para infracdes consideradas mais graves
pelo legislador, podemos citar como exemplos os crimes de homicidio, furto, roubo, leséo
corporal grave, estelionato, apropriacdo indébita, estupro, formacdo de quadrilha, sequestro,

trafico de drogas, peculato, corrupcao passiva e ativa, etc.



15

A reprimenda, cujo tipo penal incriminador prevé a sancdo de detencdo deverd ser cumprida
em regime semiaberto ou aberto, salvo o caso de regressao de regime, previsto no artigo 118
da LEP (Lei de Execucéo Penal).

No caso de concurso material, aplicando-se cumulativamente as penas de reclusdo e de
detencdo, executa-se primeiro a de maior gravidade, ou seja, a de reclusdo e apos esta a de
detencdo conforme prevé os artigos 69, caput e 76 do codigo penal, como efeito da
condenacdo, na pratica de crime doloso, cometido contra filho, tutelado ou curatelado, torna-
se incapaz para o0 exercicio do patrio poder, de tutela ou curatela o agente infrator conforme
explicito no artigo 92, 1l e ainda no que diz respeito a aplicacdo da medida de segurancga, se 0
fato praticado pelo inimputavel for punivel com detencdo, o juiz podera submeté-lo a

tratamento ambulatorial com aduz o artigo 97 do referido diploma legal.

25 — HISTORICO DOS SISTEMAS DE CUMPRIMENTO DE PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE

Varios sistemas de cumprimento de pena privativa de liberdade foram adotados durante o
decorrer dos tempos, o professor Rogerio Greco aduz, “que a pena de prisdo, ou secja, a
privacdo de liberdade como pena principal, foi um avangco na triste historia da penas”
(GRECO, 2014, p. 485), haja visto que anteriormente as penas eram aplicadas no corpo do
delinquente que pagava pelo mal, por ele causado, através da dor, do suplicio, da tortura,

acoite, crucificagdo, enfim todo tipo de sevicias recaia sobre seu corpo fisico.

Os sistemas penitenciarios encontraram suas origens no século XVI1I e podemos elencar aqui
0S que mais se destacaram durante a evolucdo historica, que sdo; o Sistema Pensilvanico, o

Sistema Auburniano e o Sistema Progressivo.

2.5.1 — O SISTEMA PENSILVANICO OU DE FILADELFIA

Esse regime iniciou-se em 1790 na Walnut Street Jail, conhecido também como celular ou
Solitary System, o preso era recolhido a sua cela, isolado dos demais, ndo podendo trabalhar

ou receber visitas, sendo estimulado ao arrependimento atraves da leitura da biblia. O sistema
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Pensilvanico recebeu inimeras criticas, uma vez que extremamente severo, impossibilitava a

readaptacéo social do condenado em razdo de seu completo isolamento.

2.5.2 - SISTEMA AUBURNIANO

Conhecido também como “Silent System”, pois aos internos era imposto o siléncio absoluto,
ficou denominado como Sistema Alburniano em virtude da construcdo da penitenciaria na
cidade de Auburn, no Estado de Nova York, em 1818. Surgido pelas duras criticas emanadas
ao sistema de Pensilvanico, o Auburniano era menos rigoroso, permitia o trabalho dos presos,
inicialmente dentro de suas préprias celas e posteriormente em grupos, tinha como ponto

negativo a proibicdo da visitacdo pelos familiares e a préatica de exercicios fisicos.

2.5.3-SISTEMA PROGRESSIVO

O Sistema Progressivo Inglés em que a pena era cumprida em diversos estagios, havendo
progressdo de um regime inicial mais severo para outros menos rigorosos de acordo com o0s
méritos do condenado e com o cumprimento de determinado tempo de pena. Na precisa licdo

de Roberto Lyra,

Conforme Lyra et al.(1942 apud GRECO, 2014, p. 487)

“baseando-se no rigor da segregacdo absoluta no primeiro periodo; o segundo com
segregacao celular noturna e vida comum durante o dia, porém, com a obriga¢do do
siléncio; o terceiro de noite e de dia em vida comum para demonstrar praticamente
os resultados das provagdes anteriores, isto é, a esperada regeneragdo e a aptiddo

para a liberdade; por fim, consagra-se o periodo do livramento condicional”.

2.6 — REGIMES PENITENCIARIOS

Esse Sistema Progressivo consagrou-se no Brasil ja que o artigo 33 82° do cddigo penal

estabelece que a pena deva ser executada de forma progressiva de acordo com 0s méritos do
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condenado, passando de um regime mais gravoso para outros menos Severos, sempre que
cumpridas as exigéncias legais, também se refere a esses critérios de progressividade o artigo
112 da lei 7.210/84 (Lei de Execucdo Penal) e o artigo 33, caput, do CP que prevé trés

especies de regimes de cumprimento de pena que sdo:

a) Regime Fechado;
b) Regime Semiaberto;

¢) Regime Aberto.

Regime € 0 modo pelo qual € cumprida a pena privativa de liberdade, no §1° do artigo 33 do
diploma penal aduz que a pena em regime fechado serd executada em estabelecimento penal
de seguranca méaxima ou média, a de regime semiaberto em colbnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar e a pena determinada em regime aberto devera ser executada em casa

de albergado ou estabelecimento adequado.

Recentemente foi instituido o Regime Disciplinar Diferenciado pela lei n°® 10.792/03 que
determina o cumprimento da pena em cela individual que poderé ter duracdo méxima de 360

dias, sendo possivel sua repeticdo desde que ndo ultrapasse um sexto da pena.

2.6.1 - AS REGRAS DO REGIME FECHADO

No inicio do cumprimento da pena em regime fechado, o condenado serd submetido a
realizacdo de exame criminoldgico de classificacdo para adequacdo e individualizacdo da
execucao da pena. O condenado fica sujeito ao trabalho no periodo diurno e ao isolamento no

periodo noturno, porém, como diz o professor Cezar Roberto Bitencourt,

Segundo Bitencourt (2007, p. 446)

“pa pratica, esse isolamento noturno, com o0s requisitos exigidos para a cela
individual (art. 88 da LEP), ndo passam de mera carta de intengdes do legislador
brasileiro, sempre tdo romantico na fase de elaboracdo dos diplomas legais. Com a
superlotacdo carceraria constatada em todos os estabelecimentos penitenciarios,

jamais sera possivel o isolamento dos reclusos durante o repouso noturno”.
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O trabalho é um direito do preso e esta elencado no inciso Il do art. 41 da Lei de Execugédo
Penal, uma vez que o trabalho gera o direito a remicdo da pena a razdo de trés dias de trabalho
por um dia de pena cumprida a ser descontado do total da reprimenda. O trabalho sera comum
dentro do estabelecimento carcerario respeitando as aptidGes e ocupacdes anteriores do

condenado, desde que compativeis com a execugao da pena.

O trabalho externo serd admissivel para os reclusos em regime fechado somente em servicos
ou obras publicas realizadas por 6rgdos da administracdo direta e indireta ou entidades
privadas, desde que, conforme o artigo 36 da LEP, sejam tomadas as cautelas contra a fuga e
em favor da disciplina e o artigo 37 ainda aduz que a prestacdo de trabalho externo, a ser
autorizada pela direcdo do estabelecimento prisional, dependera de aptiddo, disciplina, além

do cumprimento minimo de um sexto da pena.

A possibilidade de remicdo de pena esta previsto no artigo 126 da Lei de Execugdo Penal em
que prevé o desconto de pena pelo trabalho e também pelo estudo a razdo de um dia de pena
para cada doze horas de estudo em ensino fundamental, médio, profissionalizante, superior ou
ainda de requalificacdo profissional, podera ainda o condenado, na conclusdo do ensino,
certificado por érgdo competente do sistema de educacéo, ter acrescido 1/3 do tempo a remir

em funcéo das horas de estudo.

2.6.2 - AS REGRAS DO REGIME SEMIABERTO

O artigo 35 do cddigo penal determina que seja aplicada a norma do artigo 34 ao condenado
que inicie 0 cumprimento de sua pena em regime semiaberto, nesse sentido, o artigo 8° §
unico da LEP diz: “Ao exame de que trata este artigo podera ser submetido o condenado ao
cumprimento de pena privativa de liberdade em regime semiaberto”, isso quer dizer que fica
facultado ao juiz a solicitacdo da realizacdo do exame criminoldgico consideradas as

peculiaridades do caso e desde que em decisdo motivada.

O condenado devera cumprir sua pena em estabelecimento prisional considerado col6nia
agricola, industrial ou similar, sendo admissivel o trabalho externo em periodo diurno, bem
como a frequéncia em cursos supletivos, profissionalizantes, de instru¢do de segundo grau ou

ensino superior.
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Aplica-se também as regras de remicdo de pena previstas no artigo 126 da Lei de Execucdo
Penal em que prevé o desconto de pena pelo trabalho a razdo de um dia de pena para cada trés
de trabalho e também pelo estudo a razdo de um dia de pena para cada doze horas de estudo
em ensino fundamental, médio, profissionalizante, superior ou ainda de requalificacdo
profissional, podera ainda o condenado, na conclusdo do ensino, certificado por 6rgdo
competente do sistema de educacao, ter acrescido 1/3 do tempo a remir em fungéo das horas

de estudo.

2.6.3 - AS REGRAS DO REGIME ABERTO

Previsto no artigo 36 do cddigo penal, baseia-se na autodisciplina e senso de reponsabilidade,
nele o sentenciado devera trabalhar, frequentar curso ou exercer outra atividade autorizada,
fora do estabelecimento prisional e sem vigilancia, permanecendo recolhido durante o periodo
noturno e em dias de folga em casa de albergado ou estabelecimento similar, na maioria dos
casos 0 condenado agraciado com este regime cumpre o restante de sua reprimenda em sua

prépria residéncia pela inexisténcia de casa de albergado nas comarcas deste pais.

Ao condenado que cumpre pena em regime aberto e comete infragdo definido como crime
doloso, se frustrar os fins da execucgdo ou se, podendo, ndo pagar a multa cumulativamente

aplicada, fica imposta a regressao de regime.

Note-se a condicdo sine qua non para o inicio do cumprimento da pena ou mesmo para a
progressao de regime € a possibilidade imediata de trabalho. O professor Rogério Greco aduz
que,

Segundo Greco (2014, p. 504)

“a lei de execucdo fala em trabalho e ndo em emprego, mesmo que o condenado
exerca uma atividade laboral sem registro, a exemplo a venda de produtos de forma
autbnoma, faxina em residéncias, lavagem de carros, etc., podera ser inserido no
regime aberto. Isso porque o desemprego é uma desgraga que assola 0 nosso pais.
N&o podemos exigir do condenado que consiga uma colocacdo no mercado de
trabalho, apos sua condenacdo, competindo igualmente com aqueles que mantém
uma folha penal sem anotacgdes. Isso seria impedir, por vias obliquas, a concessdo do

regime aberto”.



20

Podera tanto o juiz do processo de conhecimento, no caso de condenacdo em regime
inicialmente aberto, quanto o da execucdo, em caso de progresséo de regime, estabelecer
condicdes especiais para a concessdo do regime aberto, sem prejuizo das demais condicdes
gerais e obrigatdrias, as mais comuns sdo; | — permanecer no local que foi designado, durante
0 repouso e nos dias de folga; Il — sair para o trabalho e retornar, nos horérios fixados; Il —
ndo se ausentar da cidade onde reside, sem autorizacdo judicial, IV — comparecer em juizo

para informar e justificar suas atividades, quando for determinado (art. 115 da LEP).
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CAPITULO 1

PROGRES'SAO DE REGIME, LIVRAMENTO CONDICIONAL, SAIDA
TEMPORARIA E INDULTO

1 - PROGRESSAO DE REGIME

Adotou-se em nosso pais o sistema progressivo brasileiro que compreende duas formas de
progressdo, a primeira se faz na forma de regimes penitenciarios fechado, semiaberto e aberto

e a segunda acontece de modo direto, porém sdo beneficios diferentes entre si.

A sancdo aplicada possibilita ao condenado progredir nos regimes, exemplificando, inicial do
regime fechado para o semiaberto, do semiaberto para o aberto, ampliando seu status
libertatis. A progressdo de regime é um misto de tempo minimo de cumprimento de pena,
considerado critério objetivo, com o mérito do condenado, que se trata de critério subjetivo,
serve de estimulo ao condenado durante o cumprimento de sua penalidade. Segundo a regra
do §2° do artigo 33 do codigo penal o sentenciado deve passar gradativamente do regime mais
rigoroso para outro mais brando. Neste sentido, também a Lei de Execucéo Penal traz em seu
artigo 112 taxativamente a determinacdo de cumprimento de pena na forma progressiva,
impondo ao preso o cumprimento de um sexto da pena e a comprovacdo, pelo diretor do

estabelecimento penitenciario, de atestado de bom comportamento.
Deste modo, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica;

“Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica, em atencdo ao artigo 112 da
Lei n® 7.210/84, ndo se admite a progressdo per saltum, diretamente do regime fechado para o
aberto, sendo obrigatorio o cumprimento do requisito temporal no regime intermediario”
(STJ, Habeas Corpus 201.987 / MG [2011/0069994-1], Reld. Min? Maria Tereza de Assis
Moura, 62 T., j. 22/08/2011).
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O artigo 112 da LEP, modificado pela Lei n°® 10.792/2003, exige apenas dois requisitos para a
progressdo de regime, o requisito objetivo trata da fragdo de um sexto do total da pena
imposta que devera ser cumprida pelo interno, no caso de haver varias condenacgdes (concurso
formal ou crime continuado) as reprimendas serdo somadas ou unificadas afim de que se
proceda o célculo da fracdo de tempo de cumprimento minimo da pena para a pretenséo de
progressao, podemos utilizar um exemplo citado pelo professor Rogério Greco que diz,

Segundo Greco (2014, p. 505)

“suponhamos que o agente tenha sido condenado a pena de doze anos de recluséo,
em regime fechado. Cumprindo um sexto de sua pena, ou seja, dois anos, abre-se a
possibilidade de progressdo para o regime semiaberto. O primeiro passo é o
cumprimento do tempo exigido pela lei. Em seguida, analisa-se o mérito do

condenado, mediante seu bom comportamento carcerario”.

Tomando como base esse exemplo e supondo que este preso fora condenado a mais seis anos
de prisdo por outro crime, entdo deverdo ser somadas as duas penas, 0 que daria dezoito anos,
feito o calculo de um sexto da pena, que é de trés anos, somente apds cumprido esse periodo
de prova e mediante o atestado de bom comportamento carcerario, emitido pelo diretor do

estabelecimento prisional é que o preso faria jus ao direito de pleitear a progressao de regime.

Note-se que no exemplo acima foi considerado o segundo requisito exigido pelo artigo 112 da
LEP, o bom comportamento carcerario, que deve ser emitido pelo diretor da unidade prisional
responsavel por executar a pena imposta ao preso. O professor Cezar Roberto Bitencourt aduz
(2007, p. 453) “E indispensavel que o apenado demonstre que merece a progressio e que
esta preparado para cumprir a san¢éo imposta em regime menos rigoroso, sem prejudicar 0s

i)

fins da pena”.

E valido ressaltar que o art. 112 da LEP ao dizer “a pena privativa de liberdade sera
executada em forma progressiva para regime menos rigoroso”’, veda a possibilidade de salto
de progresséo, ou seja, veda a possibilidade do preso sair do regime fechado direto para o

aberto.
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O Supremo Tribunal Federal ainda aprovou duas sumulas em 24 de setembro de 2003, no
tocante a progressao que sao as sumulas de n° 716 que diz,

“admite-se a progressdo de regime de cumprimento de pena ou
aplicacdo imediata de regime menos severo nela determinada, antes

do transito em julgado da sentenga condenatoria”.
e a sumula n°® 717 dizendo,

“nao impede a progressao de regime de execucdo de pena, fixada em
sentenca nao transitada em julgado, o fato de o réu se encontrar em

prisdo especial”.

Com a modifica¢do do artigo 112 da LEP pela Lei n® 10.792/2003, o exame criminoldgico,
antes exigido como requisito para progressdo e o parecer da Comissdo Teécnica de
Classificacdo deixaram de ser obrigatorios, porém o Superior Tribunal de Justica, a seu turno,

editou a simula 439 em 13 de maio de 2010 com a seguinte redacéo;

“Admite-se 0 exame criminoldgico pelas peculiaridades do caso,

’

desde que em decisdo motivada.’

Isso possibilita ao julgador, no caso concreto, determinar a sua realizacdo, caso entenda

necessario.

Torna-se importantissimo salientar que com a aprovacado da lei 10.763/2003 que incluiu o §4°
ao artigo 33 do codigo penal a progressdo de regime por crimes cometidos contra a
administracdo puablica, além dos requisitos anteriores, terd como condicdo especifica a
reparacdao do dano que causou, ou a devolucdo do produto do ilicito praticado com os

acréscimos legais.

1.2 — A PROGRESSAO DE REGIME E A LEI N° 8.072/90 (LEI DOS CRIMES
HEDIONDOS)

O artigo 2° 81° da Lei dos crimes hediondos, em sua redacdo original vedava ao condenado
pela pratica de crime considerado hediondo a progressdo de regime, restando apenas o
instituto do livramento condicional como forma de incentivo ao bom comportamento

carcerario durante o cumprimento da pena. Dizia o §1° “a pena prevista neste artigo sera
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cumprida integralmente em regime fechado”. Com a decisdo do Supremo Tribunal Federal no
HC n°® 82.959 de 23 de fevereiro de 2006 que julgou inconstitucional a lei dos crimes
hediondos no ponto em que proibia a progressao de regime e posteriormente a edicdo da Lei

n° 11.464/2007 tornou-se cabivel a progressdo em todos os delitos.

Para garantir que a lei ndo retroagisse in mallan partem o Superior Tribunal de Justi¢a firmou
seu posicionamento por meio da suimula n°® 471 de 28 de fevereiro de 2011.

“Os condenados por crimes hediondos ou assemelhados cometidos
antes da vigéncia da Lei n° 11.464/2007 sujeitam-se ao disposto no
artigo 112 da Lei n° 7.210/1984 (Lei de Execugdo Penal) para a

progressdo de regime prisional.”

O professor Cezar Roberto Bitencourt afirma que;

Segundo Bitencourt (2007, p. 454)

“A lei ordinaria compete fixar os parametros dentro dos quais o julgador devera
efetivar a individualizacdo da pena, observando, evidentemente, o comando da
Constituicdo Federal. Por essa razdo o legislador ordinario pode dispor, nos limites
das prerrogativas que lhe foram conferidas pela norma constitucional que, nos
crimes hediondos, o tempo de cumprimento da pena em regime fechado possa ser
maior (um tergo, por exemplo) que aquele previsto para as demais infracfes penais,

0 que nao significa impedir a progressdo ou violar a individualizagdo da pena”.

Neste sentido o legislador majorou a fracdo de cumprimento minimo de pena que, em crimes
comuns é fixada em um sexto da pena passou a ser de dois quintos da pena se o apenado for

primario e de trés quintos se reincidente.

1.3—- REGRESSAO

A Lei n® 7.210/84 prevé em seu artigo 118 a possibilidade de regressdo de regime com

transferéncia para qualquer dos regimes mais rigorosos, isso importa dizer que ao condenado
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agraciado com a progressao em regime aberto, caso cometa fato definido como crime doloso
ou falta grave, ou sofra condenagdo por crime anterior, somada ao restante da pena em
execucdo, torne incabivel o regime atual, tanto podera ter seu regime regredido para o
semiaberto como para o fechado diretamente sem a necessidade de passar por regime

intermediario, aqui se permite a modalidade per saltum ao contrario da progress&o.

O § 1° estabelece condigdes especificas ao condenado beneficiado com a progressdo em
regime aberto dizendo que além das hipoteses referidas nos incisos anteriores 0 mesmo
frustrar os fins da execugdo ou, podendo, ndo pagar a multa cumulativamente imposta

também tera seu regime regredido.

Podemos citar a licdo do professor Cezar Roberto Bitencourt quando afirma,

Segundo Bitencourt (2007, p. 558)

“Ao adotar a progressdo, como instituto democratico e recomendavel na
recuperacdo do condenado, ndo podia deixar sem remédio a hipotese de que o
condenado beneficiado pela progressdo viesse, posteriormente, demonstrar sua
incompatibilidade com o novo regime, com graves prejuizos a defesa social e aos
fins da pena. Previu-se o instituto da regressdo, ou seja, a transferéncia de um

regime para outro mais rigoroso.”

Posicionou-se, o Superior Tribunal de Justica, no sentido de que para ocorrer regressao de

regime, devera ter havido, anteriormente, a progressao.

“Sentenca transitada em julgado determinando o inicio do
cumprimento da pena em regime semiaberto. Regressao de regime em
razdo da pratica de falta grave [o paciente foi beneficiado com a saida
temporéria e ndo retornou]. Impossibilidade da regressdo de regime de
cumprimento da pena: a regressao de regime sem que o réu tenha sido
beneficiado pela progressdo de regime afronta da logica. A sancéo
pela falta grave deve, no caso, estar adstrita a perda dos dias remidos.
Ordem concedida” (HC 93.761, Rel®. Min°. Eros Grau, 2* T., DJe
19/12/2008).



26

2 - LIVRAMENTO CONDICIONAL

O Livramento Condicional, como meio de politica criminal, permite que o condenado tenha a
esperanca de um retorno antecipado a sociedade, evitando sua prolongada permanéncia no
carcere, assumindo papel de grande importancia na ressocializa¢éo do sentenciado.

O professor Joseé Frederico Marques conceitua o instituto do livramento condicional da
seguinte maneira, Segundo Marques (2002, p. 325) “o livramento condicional ¢ a liberdade
provisoria concedida sob certas condigdes, ao condenado que ndo revele periculosidade,
depois de cumprida uma parte da pena que lhe foi imposta”, portanto, coloca-se novamente o
criminoso no convivio social desde que, o0 mesmo, apresente um determinado indice de
regeneracdo e arrependimento, permitindo-lhe terminar o restante da execucdo de sua
reprimenda em liberdade, importantissimo é descrever que, ao liberado, sera exigida uma
série de condicGes para a manutencdo de tal beneficio até sua extingdo pelo cumprimento da

pena.

Com previsao expressa nos artigos 83 a 90 do Cddigo Penal, nos artigos 710 a 733 do Cddigo
de Processo Penal e artigos 131 a 146 da Lei n°® 7.210/84 (Lei de Execucdo Penal), esta
modalidade de progressdo penal traz explicita os varios requisitos necessarios para obtencédo
da liberdade condicional que poderemos elencar aqui como pressupostos objetivos e

subjetivos.

Também é permitido aos infratores de contravencdo penal o beneficio, conforme o artigo 11
do Decreto Lei n® 3.688/41 com nova redacdo dada pela Lei 6.416/77, cuja penalidade
imposta seja de prisdo simples, desde que reunidas as condices legais.

2.1 - PRESSUPOSTOS OBJETIVOS E SUBJETIVOS

O primeiro pressuposto exigido pela lei esta descrito no artigo 83 do Codigo Penal e diz que o

beneficio s6 pode ser concedido ao condenado a pena privativa de liberdade cuja pena, ou a
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soma delas, seja igual ou superior a dois anos, valido lembrar que a soma das penas aplicadas
em processos diversos esta permitida pelo artigo 84 do mesmo diploma legal.

O segundo requisito objetivo é a exigéncia de cumprimento de mais de um terco da pena, se 0
condenado for primario e tiver bons antecedentes e mais da metade da pena se for reincidente
em crime doloso, a exigéncia de cumprimento minimo de parte da pena é pressuposto objetivo

e os bons antecedentes e a ndo reincidéncia tem natureza objetiva.

Ter, o condenado, comprovado comportamento satisfatorio durante a execugédo da pena, bom
desempenho no trabalho que Ihe foi atribuido e aptiddo para prover a propria subsisténcia
mediante trabalho honesto, essas condigfes previstas no inciso Il do artigo 83 do estatuto
repressivo vém reforcar o devido cumprimento das obrigacOes determinadas nos artigos 38 e
39 da Lei de Execucdo Penal que submetem o preso a sancdo penal imposta, ao dever de
obediéncia e respeito aos servidores publicos e qualquer pessoa a que deva relacionar-se,
entre outros deveres e no que diz respeito a aptiddo para prover a propria subsisténcia
mediante trabalho honesto, exige-se do preso, a comprovagéo de proposta de emprego.

3 - SAIDA TEMPORARIA

As saidas temporarias tém previsao legal na Lei de Execucdo Penal nos artigos 122, 123, 124
e 125 e buscam estimular o condenado, durante a execu¢do da pena, ao bom comportamento
carcerario, a desenvolver o senso de responsabilidade e visa também a adequagdo concernente
ao preparo e retorno deste individuo apenado ao convivio social, reduzindo o confinamento da
pena privativa de liberdade, caracterizando assim o0 sistema progressivo de execucdo da

penalidade imposta. Ensina-nos o professor;

Segundo Jalio Fabbrini Mirabete (2000, p.416)

“constituem assim verdadeiro meio de prova que permite verificar se 0 condenado
alcancou um grau de resisténcia que Ihe permite vencer as tentacfes da vida livre e
um sentido de reponsabilidade suficiente para ndo faltar & confianga que lhe foi

depositada ao se lhe deferir o beneficio”
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O artigo 122 da LEP elenca os casos em que, podera o condenado pleitear o beneficio da

saida temporaéria.

Artigo 122

Os condenados que cumprem pena em regime semiaberto poderdo obter
autorizacdo para saida temporaria do estabelecimento, sem vigilancia direta, nos

seguintes casos:
| — visita a familia;

Il — frequéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instrucdo de

segundo grau ou superior, na Comarca do Juizo da Execucao;
Il — participagdo em atividades que concorram para o retorno ao convivio social.

Paragrafo Unico. A auséncia de vigilancia direta ndo impede a utilizagdo de
equipamento de monitoracdo eletrnica pelo condenado, quando assim determinar

0 juiz da execucdo. (incluido pela Lei 12.258 de 2010)

A legislacdo é clara e objetiva quanto aos motivos que permitem ao condenado deixar o
estabelecimento penal temporariamente. Os trés requisitos principais sdo a visita a familia, a
frequéncia em curso supletivo profissionalizante, de instru¢do de segundo grau ou superior e a
participacdo em atividades que concorram para 0 retorno ao convivio social, este Ultimo tem
um carater genérico e uma vasta abrangéncia que permite a saida por qualquer atividade que

colabore com a reinsercdo do apenado em sociedade.

A permissdo de visitar a familia inclui conjuge, ascendente, descendente e irmdo ou familiares
préximos quando inexistentes aqueles, abrange também a companheira, desde que
comprovado o vinculo familiar através da unido estavel protegida pela Carta Magna de nossa

nacao.

A segunda hipdtese prevista, a saida temporaria para frequéncia a curso supletivo
profissionalizante de segundo grau ou superior, na Comarca do Juizo da Execucdo, podera
ocorrer caso o estabelecimento prisional ndo disponha de meios para promover a educacgéo e o
ensino aos reeducandos. Atualmente a maioria dos recintos prisionais possuem estruturas que
permitem, atraves de convénios com FUNAP (Fundagdo “Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel”),

SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial) e Secretaria Estadual de Educacao, a
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frequéncia dos internos em cursos de ensino fundamental, médio e profissionalizantes nos

proprios estabelecimentos.

O inciso Il do artigo 122 permite a saida temporéria para a participacdo em atividade que
concorram para o retorno ao convivio social, tem carater genérico e interpretativo que permite
qualquer atividade, ainda que recreativa, artistica ou esportiva, que colabore com a reinsercao

social e familiar do individuo apenado.

A inclusdo do paragrafo unico deu-se em 2010, buscou o legislador a prevencao da evasao de
presos que ocorre com frequéncia com o ndo retorno de parcela de beneficiados, a prevencédo
de crimes cometidos, por beneficiados, durante o periodo de saida temporaria e 0 maior
controle destes internos. Também importante dizer que ndo ha escolta para o reeducando em
saida temporaria, porém alguns juizos de execucao estabelecem que estes individuos sejam
monitorados eletronicamente atraves de equipamentos como tornozeleiras, pulseiras, cinto e
microchip, este ultimo implantado no corpo humano, monitoradas por sistema de GPS
(Global Positioning System).

Segundo Greco (2014, p. 529)

O monitoramento eletrdnico foi criado com a finalidade de fazer com que o
condenado ndo fosse retirado, abruptamente, de seu meio social. Muitos dos seus
direitos, como acontece com nossos filhos durante sua correcdo, passam a ser
limitados. No entanto, o convivio em sociedade ainda permanece. N&o ¢é
dessocializado, mas, sim, educado a ndo praticar o ato que o levou a ter suspensos
alguns desses direitos.

Vale dizer que este beneficio da ndo dessocializacdo do individuo esta previsto em nossa
legislacdo somente em duas hipoteses, a saida temporaria e quando o condenado estiver

cumprindo sua pena em prisdo domiciliar.

O artigo 123 aduz os requisitos objetivos e subjetivos necessarios para obtencdo da

autorizacao.

Artigo 123.

A autorizagdo sera concedida por ato motivado do juiz da execucdo, ouvidos 0
ministério publico e a administragdo penitenciaria e dependera da satisfacdo dos

seguintes requisitos:
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| — comportamento adequado;

Il — cumprimento minimo de um sexto da pena, se o condenado for primario e um

quarto, se reincidente;

I11 — compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena.

Também descrito de forma clara e objetiva o artigo 123 determina que 0 6rgdo competente a
autorizar a saida temporéaria de um preso é o juiz de execucdo e devera ser efetuado por meio
de procedimento judicial competente, o qual determinara o ato concessivo ou denegatorio
através de decisdo motivada.

Aduz o professor Julio Fabbrini Mirabete (2000, p. 418)

A concessdo da saida temporaria exige a prévia manifestacdo do ministério publico
e da administracdo penitenciaria, que opinardo pela existéncia ou ndo dos
requisitos objetivos e subjetivos necessarios a concessdo do beneficio. Competem-
Ihe verificar, assim, o cumprimento minimo de parte da pena, o0 regime em que se
encontra o condenado, o comportamento adequado do preso e a compatibilidade do

beneficio com os objetivos da pena.

O inciso | exige o comportamento adequado no cumprimento da pena, este requisito subjetivo
ndo trata apenas do bom comportamento carcerario, € necessario que o preso demonstre seu
senso de responsabilidade e disciplina que desempenhe com propriedade as tarefas que lhe
forem impostas e que ndo sofreu sancdo disciplinar em época recente ao pleito do beneficio.
O inciso Ill, também de cunho subjetivo, trata da compatibilidade do beneficio com os

objetivos da pena, neste diapasao nos ensina o professor Mirabete;

Segundo Julio Fabbrini Mirabete (2000, p.420)

Destinada a saida temporéaria a reforcar as medidas tendentes a reintegracéo social
do condenado, somente deve ser concedida quando as visitas ou atividades a serem
desempenhadas possam ser benéficas, ndo pondo em risco O processo
ressocializador, possibilitando, por exemplo, o contato do preso com ambientes

nocivos, com antigos companheiros de vida criminosa etc.

Como requisito de carater objetivo, o inciso Il trata de cumprimento de parcela minima de
pena, ou seja, cumprimento de um sexto da pena se primario e de um quarto se reincidente.

Com o advento da sumula n° 40 em 07 de maio de 1992 do Superior Tribunal de Justica
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determinando que “para a obtencdo dos beneficios de saida temporaria e trabalho externo,
considera-se o tempo de cumprimento da pena no regime fechado”, isto posto, satisfeito
aquele periodo no regime fechado, suprida e dispensada estd a exigéncia do cumprimento de

nova parcela no regime seguinte.

O artigo 124 nos refere o periodo em que 0 juizo de execucdo podera conceder a saida

temporaria.
Artigo 124

A autorizacdo serd concedida por prazo ndo superior a sete dias, podendo ser

renovada por mais quatro vezes durante o ano.

8 1° - Ao conceder a saida tempordria, o juiz impora ao beneficidrio as seguintes
condices, entre outras que entender compativeis com as circunstancias do caso e a

situacéo pessoal do condenado. (Incluido pela Lei 12.258/2010)

| — Fornecimento do endere¢o onde reside a familia a ser visitada ou onde podera

ser encontrado durante o gozo do beneficio. (Incluido pela Lei 12.258/2010)

Il — Recolhimento a residéncia visitada, no periodo noturno. (Incluido pela Lei
12.258/2010)

Il — Proibicdo de frequentar bares, casas noturnas e estabelecimentos congéneres.
(Incluido pela Lei 12.258/2010)

§ 2° - Quando se tratar de frequéncia a curso profissionalizante, de instrugédo de
ensino médio ou superior, o tempo de saida sera o necessario para o cumprimento

das atividades discentes. (Renumerado do paragrafo Gnico pela Lei 12.258/2010)

8§ 3° - Nos demais casos, as autorizagdes de saida somente poder&o ser concedidas
com prazo minimo 45 (quarenta e cinco) dias de intervalo entre uma e outra.
(Incluido pela Lei 12.258/2010)

Até o0 advento da Lei n°® 12.258/2010 o artigo 124 da Lei de Execucdo Penal possuia apenas o
paragrafo Unico se limitando a impor o prazo de concessdao do beneficio para visitacdo a
familia e outras autorizacdes que concorressem com a finalidade da pena e em seu Unico
paragrafo a autorizacdo de permanéncia do beneficio durante o periodo necessario ao

cumprimento das atividades discentes, ap0s vigorar a Lei n® 12.258/2010 o antigo paragrafo
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unico foi renumerado a paragrafo segundo e foram inclusos os paragrafos primeiro, e terceiro

e respectivos incisos.

Buscou o legislador, uniformizar o processo de concessdo da saida temporaria, haja vista,
carater administrativo deste instituto elencando alguns requisitos basicos, ou seja, condicdes
minimas para a obtencdo da benesse, também admitiu ao juizo de execucdo a possibilidade,
quando entender necessario, de exigir o cumprimento de outras condigdes compativeis com a

situacdo pessoal do condenado e as circunstancias do caso.

Outra novidade trazida ao referido diploma legal esta descrita no inciso 1l que estipula um
periodo de quarenta e cinco dias de intervalo minimo entre uma autorizacdo de saida

temporaria e outra.

O prazo maximo permitido pelo artigo 124 é de sete dias de saida temporaria, podendo ser
renovado por mais quatro vezes durante o ano, ao realizar um calculo simples e
multiplicarmos sete dias a razao de cinco saidas por ano atingiremos um coeficiente de trinta e
cinco dias de saida temporaria por ano, isso quer dizer que o condenado, respeitados e
obedecidos 0s requisitos objetivos e subjetivos estipulados por lei, tem direito a um total de
trinta e cinco dias fora do estabelecimento prisional, durante um ano, para visitar seus
familiares, importante lembrar que nem todos os juizos de execugdo permitem todo esse

periodo de beneficio.

O ultimo artigo referente a saida temporaria € 0 125 que determina a revogacao automatica da
benesse e estipula a condigédo de recuperacéo deste direito.

Artigo 125

O beneficio sera automaticamente revogado quando o condenado praticar fato
definido como crime doloso, for punido por falta grave, desatender as condi¢des

impostas na autorizacao ou revelar baixo grau de aproveitamento do curso.

Paragrafo Gnico. A recuperacdo do direito & saida temporéria dependerd da
absolvicdo no processo penal, do cancelamento da puni¢do disciplinar ou da

demonstrac¢éo do merecimento do condenado.

Aduz o professor Mirabete (2000, p. 424)
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Sendo automatica a revogagéo na ocorréncia de uma das causas estabelecidas na
lei, a medida deve ser determinada de oficio pelo juiz da execucdo. Isso ndo impede
que seja requerida pelo ministério publico, em sua atividade de fiscalizacdo do fiel
cumprimento da pena. Incumbe-lhe, alids, requerer a revogacdo também no caso de
excesso ou desvio da execucdo (art. 68, Il, b) e recorrer da decisdo em que se
concede ou revoga a saida temporaria. Em consequéncia, deve ter vista dos autos

todas as vezes em que se decida a respeito do beneficio.

Portanto, tendo o condenado praticado fato definido como crime doloso, punido por falta
grave, revelar baixo grau de aproveitamento do curso ou deixar de atender as condicGes
impostas na autorizacdo de saida terd seu beneficio revogado, ndo sendo necessaria a
condenacdo e sim a simples comunicacdo do ato positivo ou negativo. Porém, pode o
condenado recuperar seu direito pela absolvicdo da préatica dolosa, quando provar que o fato
praticado ndo configure crime, quando cancelada a punicéo disciplinar e quando demonstrar o
merecimento para novamente usufruir deste beneficio, devendo o juizo da execucdo realizar
novamente todo o processo de prova e decisdo para concessdo de nova saida temporaria para

o reabilitado.

4 — INDULTO

Com previsdo expressa no Titulo VII, Capitulo Il da Lei de Execucdo Penal sob os artigos
188 a 193 esse instituto é considerado um ato de clemencia do Poder Publico em favor de um

ou varios réus condenados que preencham os requisitos exigidos.

Em nada tem a ver com a saida temporaria, pois se trata de um perdao da pena ou parte dela,
quando perdoa apenas parte da pena recebe o nome de comutacgo. E instituido e regulado por
decreto presidencial com base no artigo 84 XlI da constituicdo federal. O presidente da
republica, com o aval do conselho penitenciario, de politica criminal e ministério publico
edita o indulto anualmente e estabelece os requisitos objetivos e subjetivos necessarios para a

obtencéo, por parte do condenado, de tal beneficio.
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CAPITULO IlI

EFICACIA SOCIAL DOS BENEFICIOS

O presente trabalho buscou esclarecer os institutos de abrandamento da aflicdo punitiva
daqueles que cometeram um ou varios crimes e foram julgados, pelo devido processo legal, e

condenados ao cumprimento de uma penitencia.

Todos esses meios de progressao e livramento estdo previstos em nossa legislacdo de forma
expressa e sdo realmente eficazes no sentido de garantir, durante a execugdo da pena, um bom
comportamento carcerario e que o detento cumpra com seus deveres e obrigacfes de forma
exemplar, haja vista, o grande nimero de beneficiados pelas saidas temporarias, pelo

livramento condicional e pelo sistema de progressao de regime.

Dentro das unidades prisionais, embora ainda aconteca, 0 numero de agressdes a funcionarios
tem diminuido e as tentativas de fuga também estagnaram em um patamar aceitavel, o fato é
que o Estado implantou uma forma eficaz de controle da massa carceraria (dentro dos limites
dos estabelecimentos prisionais) e a0 mesmo tempo garantiu que a finalidade ressocializadora
da reprimenda penal, prevista em nossa Carta Magna, se desse em meio a um sistema

prisional a beira do caos.

Porém, o dominio do crime organizado sobre os detentos, em especial nos presidios do Estado
de S&o Paulo, é latente, é uma realidade perturbadora, segundo o portal R7/hoje em dia
somente no ano de 2014 estimasse que um policial € assassinado a cada 32 horas no brasil, e
um estudo aponta que de marco a novembro deste ano foram assassinados sete agentes
penitenciarios, segundo o sindicato dos agentes Sifuspesp, violéncia esta que ocorre fora dos

muros dos presidios mas intimamente ligada ao que acontece intramuros.

A discussd@o sobre esse tema comeca a tornar-se indefinida quando partimos para o ponto de
vista social dos institutos aqui estudados e seu grau de eficiéncia em realmente ressocializar e

trazer ao individuo preso o discernimento quanto as regras existentes em nosso sociedade,
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quanto a sua responsabilidade social, familiar, quanto ao seu nivel de comprometimento em

respeitar as leis e normas que nos regem.

Vimos, durante a pesquisa elaborada, varios posicionamentos dos famosos doutrinadores, mas
ndo conseguimos chegar a nenhuma conclusdo especifica, ha aqueles que defendem esses
institutos como forma de ressocializacdo e ha outros que defendem apenas como método de

comportamento durante a execucdo da pena.

O fato é que, segundo um estudo realizado pela Secretaria da Administracdo Penitenciaria
(SAP) a pedido do jornal Folha de Séo Paulo, mais de cinquenta mil detentos beneficiados
com a saida temporéria, nas datas comemorativas como dia das maes, dos pais e natal, ndo

retornaram aos presidios do estado de Sao Paulo entre 2003 e 2012.

A média de ndo retorno dos beneficiados fica em torno de 5,5%, de acordo com a SAP, na
pratica quase todos os internos em regime semiaberto sdo agraciados com este beneficio, no
final de 2012, por exemplo, dos 23.254 detentos somente sete deles ndo tiveram o beneficio
concedido.

A polemica torna-se ainda maior quando a sociedade recebe a noticia de que alguns detentos
agraciados utilizam estas datas para cometerem mais crimes, € o caso de D. C. de vinte anos,
condenado por roubo e durante a saida temporaria do dia das mées de 2013 ao cometer novo
assalto a mdo armada assassinou 0 menino boliviano B. C. de apenas cinco anos de idade, o
menino estava no colo da mae e assustado ndo parava de chorar, motivo este que teria levado
D. a ceifar-lhe a vida. Também em uma das saidas temporarias que um integrante da faccdo
gue domina os presidios paulistas, F. A. C. S., conhecido como P., mandou que fossem
mortos seis policiais militares, segundo a Secretaria da Seguranca Publica, o fato ocorreu em
2012.

Muitos advogados defendem a manutencdo destes institutos sob a Otica de que o preso ndo
pode ver sua possibilidade de reinsercdo social ser extinta por um problema de falta de
condicles, seja do Estado na funcéo de fiscal destes beneficiados, seja do Poder Judiciério na
incapacidade de analisar corretamente quem deve ou ndo ser agraciado. O fato é que esses
institutos movimentam, e muito, o Poder Judiciario, o que de certa forma favorece o trabalho

dos advogados.
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Na via contraria as opinibes dos advogados estd André Luis Alves de Melo, Promotor de
Justica do Estado de Minas Gerais que é a favor de acabar com as saidas temporéarias pois, 0
erro esta no fato de que, no Brasil, a ressocializacao é tratada como principio do Direito penal
enguanto que em paises como Estados Unidos o Direito Penal tem como objetivo principal

punir o delinquente para evitar novos delitos.

Segundo Melo “as pessoas confundem ressocializagdo com humaniza¢ao”. Kant j& afirmava
que a funcdo do Direito Penal é punir, neste diapasdo sera preciso que o Estado garanta ao
preso a dignidade durante o cumprimento de sua pena e em contra partida, ser o Estado,
extremamente rigoroso no cumprimento da pena com sanc¢des administrativas, quando
necessarias, que nao sejam computadas no quantum da pena. A ressocializacdo é como deixar
de fumar, depende 99% da vontade do sujeito e apenas 1% do apoio estatal, da familia ou da
sociedade.

Quanto mais o Estado dirige seus esforcos na ressocializagdo, banalizando e até mesmo
marginalizando o estrito cumprimento da pena, da aflicdo punitiva, descaracterizando sua
autoridade moral, mais cresce na sociedade o sentimento de impunidade perdendo-se assim o
controle social, estimulando a criminalidade através da sensacdo de impunidade social, o que

€ mais grave que a impunidade juridica.

A ressocializacdo € um conceito moral e ndo juridico, ndo depende da imposicao estatal e sim

da vontade de cada um, do bem querer do apenado.

O estado falha ao entender que apenas formando operarios da construcao civil, ou ensinando
presos a tricotar, ou confeccionar barquinhos artesanais com palitos de sorvete e cola
alcancaréa a tdo falada paz social, pois, é preciso resgatar valores sociais, familiares, religiosos
e educacionais. As pessoas estdo perdendo a vergonha de serem criminosos, muitos até se
orgulham e outros se beneficiam por serem equivocadamente tratados como “vitimas da

sociedade”.

Ndo podemos compactuar com esta inversdo de valores, € preciso manter o errado como
errado e o certo como certo, matar alguém que possui algo simplesmente porque possui algo

nédo pode ser considerado normal.
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Neste sentido a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado aprovou em
29 de outubro deste ano o projeto de lei n°® 3468/2012 que revoga os incisos | e Ill da Lei
7.210/84 (Lei de Execucdo Penal) retirando assim a possibilidade de autorizagéo judicial para
saida de presos sem vigilancia direta nos casos de visita a familia e participacdo em atividades

gue concorram para o retorno ao convivio social.

CONCLUSAO

Diante deste estudo podemos chegar a dois pontos de vista. O primeiro diz respeito ao
controle carceréario, ao controle do comportamento da massa carceraria. O segundo sob a 6tica
da ressocializacdo do condenado e os efeitos de tanta benevoléncia do Direito Penal com

criminosos.

Os institutos sdo realmente muito eficazes quando se trata de controle da populacéo
carceraria, uma vez que o objetivo dos condenados sera sempre obter a liberdade. Diante
deste raciocinio ndo sera dificil afirmar que quanto mais beneficios forem ofertados, mais os
detentos se submeterdo as exigéncias. Tomamos por base o0s requisitos objetivos e subjetivos
exigidos para obtencdo de cada um dos institutos elencados neste, todos eles dependem dos
mesmos com a pequena diferenca da cota parte de pena cumprida para 0 preso primario e o

reincidente.

N&o se pode negar que casos isolados de agressbes ainda ocorrem dentro do sistema
carcerario e estes casos impossibilitam por certo periodo que o agressor pleiteie seu direito de
abrandamento do carcere ou mesmo de livramento antecipado, porém, a maioria esmagadora
se curva as exigéncias legais com o objetivo Unico de deixar as grades antes do término de sua

reprimenda.

Outro ponto, muito mais delicado e polemico, diz respeito a ressocializagdo da pessoa
condenada, objetivo previsto em nossa Constituicdo Federal e em nosso ordenamento penal.
O legislador ao definir tais métodos na busca da ressocializagdo trouxe-nos um romantismo
quase shakespeariano e atribuiu ao Estado, unicamente, o dever de transformar um
delinquente em um cidaddo compromissado com as regras sociais. Premiando quem, durante

a execucgdo da pena, cumpre com seu dever de urbanidade e obediéncia, mas esquecendo-se
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dos criminosos habituais e perigosos que se utilizam de subterfugios e até mesmo de outros
que ndo esbocam nenhum tipo de poder dentro do crime organizado, para travestirem-se em

pele de cordeiro e gozarem dos beneficios.

Portanto, sera impossivel dizer neste trabalho que a lei é eficiente, tdo pouco que ndo é, haja
vista, as diferentes reacdes j& mencionadas anteriormente. Somente com 0 experimento de
novas técnicas de controle, seja social ou carcerario, da implementacdo de novas estruturas
legais, como o investimento em educagdo que é a base de uma nacao prdspera e desenvolvida,
da modernizacdo funcional e melhores condi¢bes de trabalho é que poderemos, um dia,
adquirir a consciéncia e 0 senso Unico de que o dever de ressocializar ndo cabe somente a
figura do Estado, mas também a cada cidad&o, através da educacéo de seus filhos, dos valores

familiares e sociais.
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