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RESUMO: Este texto tem por objetivo mostrar através do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, mais precisamente dos direitos fundamentais e das atribuicBes do
Conselho Tutelar, analisando seu contexto historico a fim de elucidar quais foram os
propulsores para a criagdo da Lei 8.069/90. Pretende mostrar o municipio de Assis
através de uma breve histéria até a criacdo de seu Conselho Tutelar, analisando
atualmente, como este funciona, através da legislacdo que o instituiu e do estudo
documental, a fim de verificar se tal 6rgao tem reproduzido e ampliado os mandamentos
da Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianga e do Adolescente, na garantia dos

Direitos Fundamentais.
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ABSTRACT: The present text studied the Statute of Children and Adolescents, more
precisely the fundamental rights and duties of the Guardian Council, analyzing is
historical context in order elucidate what were the drivers for the creation of Law
8069/90. It was intended to show the city of Assis through a brief history of the creation
of his Guardianship Council examining currently, as it works through of the legislation
establishing and documentary study in order to verify that such a body is reproduced
and expanded the commandments the Federal Constitution and the Statute of Children

and Adolescents the guarantee of fundamental rights.
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0. Introducéo

O estudo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, os direitos e garantias
fundamentais regulamentados por este, e as atribui¢cbes do Conselho Tutelar, bem como
o seu funcionamento, mostra o Conselho Tutelar, como o 6rgdo encarregado pela
sociedade por zelar para que os direitos de criancas e adolescentes ndo sejam violados.

O Conselho Tutelar, como guardido dos direitos das criancas e adolescentes € um
meio de protecdo, para evitar que tais direitos sejam violados pela familia, sociedade e
Estado. Direitos e garantias assegurados pela Constituicdo Federal e regulamentados
pela Lei 8.069/90, que sdo: direito a vida, & saude, a liberdade, ao respeito e a dignidade,
a convivéncia familiar e comunitaria, a educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer, a
profissionalizacdo, e a protecdo no Trabalho.

Os municipios instituem o Conselho Tutelar através de Lei Municipal que pode
ampliar, porém nunca restringir os mandamentos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

E assim, analisamos o municipio de Assis, através de uma breve historia e a
criagdo do seu Conselho Tutelar, reproduzindo a Lei que o criou, que por sua vez foi
comparada com a Constituicdo Federal, Estatuto da Crianca e do Adolescente e
posicBes doutrinarias, a fim de verificar, se esta tem reproduzido e ampliado os
mandamentos das Leis a ela comparadas, e se conseqlientemente, possibilita ao

Conselho Tutelar, cumprir seu papel de guardido dos direitos de criancas e adolescentes.

1. Breve Histdria do Estatuto da Crianca e do Adolescente

Instituido em 1927, o antigo Cddigo de Menores, abordou a posi¢do de menores
em situacdo irregular, na qual o Juiz de Menores fazia suas intervencdes somente
aqueles que ndo se comportavam conforme padrdes sociais. Essas intervencGes eram
rigidas e aplicaveis aos menores abandonados ou delinquentes de familias pobres.

Era notério um regime repressivo que violava os direitos humanos, onde o Estado
dava ao juiz de menores o status de unico capaz de fiscalizar e aplicar as medidas do
Caodigo aos menores delinquentes, podendo, inclusive, escolher pessoas da sociedade
para ajuda-lo, denominado de Comissario de Menores.

Os menores, delinquentes ou abandonados, eram vistos como uma ameaca a
sociedade, e, sob este aspecto, a Fundagcdo Nacional do Bem Estar amplia em 1964 o

controle do Estado.



O segundo Cdédigo de menores, criado em 1979, ampliou algumas atribuicdes do
Cddigo Anterior, trazendo a questdo da vigilancia e protecdo, além da assisténcia do
Estado, que era a Unica desempenhada pelo anterior. Apesar de alguns avancos, tinha
também um aspecto controverso, 0 que gerou guestionamentos e criticas.

A Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como Constituicdo Cidadd,
adotou a Doutrina da Protecdo Integral, estabelecendo uma nova forma de assegurar 0s

direitos da Crianca e do Adolescente, determinando em seu artigo 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de colocé-los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminacéo
exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.

A Assembléia Geral das Nacgdes Unidas aprovou, em 1989, a Convencéo
Internacional sobre os direitos da crianca e do adolescente, definindo estes como
sujeitos de direitos que devem ser garantidos pela familia, sociedade e Estado,
determinando a este Ultimo o desenvolvimento de politicas publicas e programas de
atendimento as criangas e adolescentes. Estabeleceu-se assim, a doutrina da Protecdo
Integral.

Regulamentando o artigo 227 da Constituicdo Federal da Republica de 1988, e em
conformidade com a Convencdo Internacional sobre os direitos da criangca e do
adolescente de 1989, surgiu uma legislacdo que deu aos “menores” a condi¢ao de
cidaddos. Dessa forma, em 13 de Julho de 1990, foi aprovado o Estatuto da Crianca e do
Adolescente através da lei 8.069.

Sabios foram os comentérios de D. Luciano Mendes de Almeida, bispo de
Mariana/ Minas Gerais, Munir (CURY, 2013, p. 21), ao afirmar que:

Na medida em que a sociedade brasileira praticar este Estatuto, estard
superando a tentacdo do ter, do prazer e do poder para descobrir a dignidade
da pessoa humana e a forca do relacionamento fraterno que nasce da
gratuidade do amor. Um pais que aprende a valorizar a crianca e a empenhar-
se na sua formacdo manifesta sua decisdo de construir uma sociedade justa,
solidaria e capaz de vencer discriminagdes, violéncia e exploragdo da pessoa
humana.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente se divide em dois livros: o primeiro trata
da protecdo dos direitos fundamentais da pessoa em desenvolvimento e o segundo, trata

dos 6rgéos e procedimentos protetivos.



2. Direitos Fundamentais da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente surgiu justamente para regulamentar o
artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988. Trazendo no bojo do seu titulo II, os
direitos fundamentais, que sdo aqueles minimos e necessarios para que toda crianca e
adolescente se desenvolvam com qualidade e protegéo.

O artigo 7° traz em seu bojo, o direito a vida e a salde, e real¢a o que estabelece o
§ 1° do artigo 227 da Constituicdo Federal, que deve ser efetivado através de politicas
sociais publicas pelo Estado, através da promogédo de Programas de Assisténcia Integral
a saude da crianca e do adolescente

O Estatuto também reconheceu a necessidade de estender estes cuidados e
assisténcia especial a vida intra uterina e regulamentou esta protecdo em entre os artigos
8° e 11, onde assegura a gestante através do Sistema Unico de Sadde, atendimento pré e
perinatal, garantindo o direito a amamentagdo dessas criancas e atendimento integral a
salde desde o nascimento.

Do mesmo modo, entre seus artigos 15 e 18 garante o direito a liberdade, ao
respeito e a dignidade, e reconhece a crianca e o adolescente como sujeito de direitos.
Tal liberdade conforme artigo 16 compreende o direito de ir, vir e estar nos logradouros
publicos e espagos comunitérios, ressalvadas as restricGes legais; opinido e expressao;
crenca e culto religioso; brincar, praticar esporte e divertir-se; participar da vida familiar
e comunitaria, sem discriminacdo; participar da vida politica na forma da lei; - buscar
refagio, auxilio e orientacéo.

Ja o direito ao respeito sera garantido, segundo artigo 17, observada a
inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral, abrangendo a preservacdo da
imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crencas, dos espacos e
objetos pessoais. A preservacdo da integridade fisica e psiquica possui especial
relevancia, tendo em vista a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, além da
integridade moral, entendida como a preservacdo dos valores morais da crianca e do
adolescente. O Estatuto trouxe alguns bens (imagem, identidade, autonomia, valores,
idéias e crencas, espacos e objetos pessoais) que compdem a nocdo de integridade
fisica, psiquica e moral, de modo a enfatizar a importancia da preservacdo destes no
sadio desenvolvimento da crianca e do adolescente.

Por sua vez, o artigo 18 do Estatuto refere-se ao dever de todos, ou seja, do
Estado, da familia, das entidades da sociedade civil organizada, ou de qualquer
individuo de zelar pela dignidade da crianca e do adolescente, impondo a obrigacdo a
todos os cidaddos e demais entes sociais na defesa deste direito.



Ja o Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria, disciplinado entre os artigos
19 e 52 do Estatuto, é uma realidade que infelizmente tem sido esquecida, qual seja: a
familia é base de nossa sociedade, é o lugar normal e natural, onde o ser humano
sentindo-se protegido recebe a primeira educacdo, onde € preparado para viver em
sociedade, e é a familia a responsavel por contribui na formacdo da crianca e do
adolescente, dando-lhes os primeiros ensinamentos e valores, por isso, deve-se
compreender o conceito de familia como todas as pessoas que ocupam 0 mesmo espago
fisico, que possuem lacos consangliineos ou nédo, e que tem como caracteristicas lagos
afetivos, ou seja, familia natural, extensa ou adotiva, todas devem propiciar um
ambiente saudavel e apto a propiciar a assisténcia, criacao e educacao dos filhos.

Do mesmo modo o Direito a Educacéo, a Cultura ao Esporte e ao Lazer, previsto
entre os artigos 53 e 59 do Estatuto é um direito absoluto, e dever da familia e do Estado
com a colaboracédo da Sociedade, garantido pela Constituicdo Federal em seu artigo 205.

Por outro lado o Direito a Profissionalizacdo e a Protecdo no Trabalho,
disciplinado entre os artigos 60 e 69 do Estatuto, traz as diretrizes, porém a protecao do
trabalho ao adolescente vem regulamentado na Consolidacdo das Leis do Trabalho (
CLT) e devem ser interpretadas a luz da Constituicdo Federal e do Estatuto, no intuito
de evitar a exploragdo do trabalho infantil e evitar a iniciagdo prematura no trabalho,
que acaba por prejudicar as atividades tipicas da infancia, bem como, por prejudicar o

rendimento escolar.

3. O Conselho Tutelar como meio de protecéo, suas competéncias e atribuictes
Instituido pela Lei Federal n° 8.069/90, o Conselho Tutelar é um dérgéo cuja
funcéo é defender para que os direitos garantidos por esta lei e pela Constituicdo Federal
sejam efetivados, assumindo dever social de fiscalizar o Poder Pablico, a familia e a
sociedade em geral, no tocante ao respeito dos direitos da crianca e do adolescente.
Assim, por ndo se caracterizar apenas como um o6rgdo de atendimento, na
medida em que apura responsabilidades e caréncias, o Conselho Tutelar é o 6rgdo mais
legitimo para promover as mudancas sociais necessarias na area de protecdo a crianca e
ao adolescente. Por suas prerrogativas estatutarias, € representante legitimo da
sociedade civil, sendo seu principal interlocutor na defesa e protecéo de tais direitos.
Como um 0Orgdo permanente, interpreta-se que a acdo do Conselho Tutelar deve
ser ininterrupta, continuada, e como 6rgdo autdbnomo, € independente das gestOes
municipais, estaduais, ou até mesmo federais, ou seja, suas atividades estdo

desvinculadas ao Poder Publico.



Por ndo ser jurisdicional, suas decisbes sdo sempre administrativas, nao
possuindo assim autoridade para dirimir nenhum tipo de conflito ou pretensdo de
direito, que € atribuicdo exclusiva do juiz. Evidenciando a diferenca peculiar entre o
Conselho Tutelar e do Poder Judiciario. Isso ndo significa dizer que seu poder de
decisdo nao tenha forca, pelo contrario, as decisbes do Conselho Tutelar somente
poderdo ser modificadas pela autoridade judiciaria conforme descreve o artigo 137 do
Estatuto.

A lei prevé a existéncia de Conselhos Tutelares em todos os municipios
brasileiros, o que pode variar dependendo da realidade e necessidade local. Aos
municipios com mais de um Conselho Tutelar deve-se definir limites de atuacdo de cada
conselho.

Segundo a resolucdo n° 75/2001, parte introdutéria do Conselho Nacional de
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), recomenda-se a criagdo de um
Conselho tutelar para cada 200 mil habitantes, é a realidade local que definird o nimero
de Conselhos, mas ndo o de Conselheiros, que serdo sempre em cinco membros.

A eleicdo de seus membros é feita pela propria comunidade local, de acordo com
0 procedimento estabelecido no artigo 139 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
sendo obrigacdo do municipio instituir o Conselho Tutelar, cabendo, propositura de
Acdo Civil Publica ou Mandado de Injun¢do no caso de omissao do Poder Executivo.

Agueles que almejam o cargo de Conselheiro Tutelar devem preencher os

requisitos constantes dos incisos do artigo 133 do estatuto:

Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos
0S seguintes requisitos:

| - reconhecida idoneidade moral,

Il - idade superior a vinte e um anos;

I11 - residir no municipio.

Estes requisitos estabelecidos nos incisos do artigo 132 sdo minimos, ja que o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, de acordo com lei
municipal, pode instituir outras exigéncias que o candidato a conselheiro tutelar deve
ter, além se ser este, conforme o artigo 139, o responsavel pelo processo de escolha dos
conselheiros, cabendo ao municipio de acordo com o artigo 134, ambos do Estatuto,
institui-lo e promover sua organizacdo, como local de funcionamento que devera ser de
facil acesso a populacao.

O horéario de funcionamento € o que as portas estejam abertas para o atendimento

da populagdo. O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em sua



resolucdo 75/2001, recomenda que o funcionamento do Conselho Tutelar coincida com
o0 horério comercial, em dias de semana, devendo ser assegurado no minimo oito horas
para todo o colegiado, além de rodizio para plantGes, por telefone celular, ou por outra
forma mais facil de localizacdo do Conselheiro durante a noite e nos finais de semana.

A forma como os fatos que envolvem criangas e adolescentes chegam ao
conhecimento do Conselho Tutelar € através de denuncia, que pode ser feita de forma
anonima ou ndo. Neste aspecto, 0 Conselho Tutelar deve verificar sua veracidade e a
partir de entdo, tomar as medidas que julgar necessério, amparado pelo Estatuto, e de
acordo com o caso em concreto.

Outra situacdo ainda comum no dia a dia dos Conselhos Tutelares é o pedido de
pais e/ou responsaveis que procuram o auxilio deste érgdo, para intervir em questdes
que envolvem a conduta de seus filhos ou conflitos familiares, que tornam-se parte do
cotidiano, devido a auséncia de dialogo e dificuldade de aceitacbes de diferentes valores
e costumes. Também sdo comuns situacdes onde professores solicitam uma intervengédo
porque o aluno tem mal comportamento em sala de aula. No entanto, em casos mais
extremos, O Conselho atua em estabelecimentos de saude ou chamados de policia
militar ou civil quando ndo localizados os pais de criancas e adolescentes que se
envolvem em situagOes de violagédo de direitos.

As atribuicbes do Conselho Tutelar estdo dispostas no bojo do artigo 136 do

Estatuto.

Art. 136. S8o atribui¢des do Conselho Tutelar:

I- atender as criancas e adolescentes nas hipGteses previstas nos arts. 98 e
105, aplicando as medidas previstas no art. 101, 1 a VII;

II- atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, 1 a VII;

I11- promover a execucdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a)Requisitar servicos publicos nas areas de saude, educacdo, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagdes.

IV- encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente;

V- encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI- providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de I a VI, para o adolescente autor de ato infracional;
V1I- expedir notificagdes;

VI1I1- requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianca ou adolescente
quando necessario;

IX- assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo de proposta
orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente;

X- representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos
direitos previstos no art. 220 § 3°, inc. 11, da Constituigdo Federal,

XI- representar ao Ministério Publico para efeito das agdes de perda ou
suspensdo do poder familiar, ap6s esgotadas as possibilidades de manutencéao



da crianca ou adolescente junto a familia natural. (redacdo dada pela Lei n°
12.010, de 2009)
Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribui¢es, o Conselho Tutelar

entender necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara
incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe informagdes sobre os
motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas para a orientacdo, o

apoio e a promocao social da familia. (Incluido pela Lei 12.010, de 2009)

Se, no desempenho de suas atribui¢cbes, o Conselho Tutelar constatar que
criangas ou adolescentes estejam sendo vitimas de maus tratos, abandono, conduta
contraria a moral e abusos por parte de seus pais, devera esgotar todas as possibilidades,
para que esta crianca ou adolescente conviva com sua familia natural, o que, se nao
ocorrer, representara ao Ministério Pdblico, para que este, como parte legitima,
proponha as agOes de perda ou suspensdo do poder familiar, bem como nos casos de
afastamento do convivio familiar, onde também deverd ser comunicado ao Ministério
Publico informando os motivos e as providéncias tomadas para orientacdo, apoio e a
promocdo social da familia..

Além destas atribuicGes constantes do artigo 136, o Conselho Tutelar, ainda tem
a funcdo de fiscalizador, juntamente com o Ministério Pablico e Poder Judiciario, as
entidades governamentais e ndo governamentais de atendimento a crianca e ao

adolescente.

4. O Municipio de Assis, breve historico

O capitdo Francisco de Assis Nogueira, adquiriu terras de José Teodoro de Souza
em meados de 1855, das quais doou 80 alqueires , em 01 de Julho de 1905 para a
Pardquia de Campos Novos do Paranapanema, onde se originou um povoado que
desenvolveu-se em torno da capela pau a pique, onde hoje se situa a Catedral, Tal
povoado, em homenagem a seu doador, tomou 0 nome de Assis.

A atividade econémica da época era rural, e com a chegada dos trilhos da estrada
de ferro Sorocabana, passou a desenvolver atividades comercias. Chegou a mesma
época, o primeiro médico, Dr. José Vieira da Cunha e Silva, e instalou-se a primeira
sala de aula, que teve como professor o capitdo Francisco Rodrigues Garcia.

Através da Lei Estadual n° 1582, em 20 de Dezembro de 1917, o patrimdnio,
tornou-se Municipio de Assis, no entanto sua instalacdo deu-se em Marco de 1918, teve
como primeiro prefeito Jodo Teixeira de Camargo e a publicacdo do primeiro jornal,

chamado “Jornal de Assis”, de propriedade de Horacio de Maio. Neste mesmo periodo,



em funcdo das demandas de terras, a Comarca de Campos Novos do Paranapanema foi
transferida para Assis, e instalada em 15 de Margo de 1919, o primeiro juiz, foi o Dr.
Vasco Smith de Vasconcelos, em funcdo disso, também comecou a funcionar a primeira
delegacia.

A Santa Casa foi instituida em 1920, em seguida, em 1921, foi fundado o Clube
Recreativo, e, em 1924 foi inaugurado o servico de abastecimento de agua.

Por ser a igreja catolica proprietaria das terras, houve influéncia das vias urbanas e
disseminacéo de sua doutrina, e, em 30 de Novembro de 1928, foi criada a diocese de
Assis.

Por decreto do Bispo Dom José dos Santos, em 1930 a Santa Casa constitui-se
como irmandade, e com doacdo de terras da Mitra Diocesana recebeu melhoramentos e
reforma.

O seminario Diocesano iniciou suas atividades em 1936, posteriormente com a
mudanca de local, seu prédio abrigou o primeiro orfanato, conhecido como Casa da
Menina. Na mesma época, a igreja investiu na educacdo, e, em 1940 funcionou o
Colégio Santa Maria e o primeiro Colégio masculino que possuia internato.

Em 1949 ocorreu a implementacdo da rede de esgoto sanitario, no inicio da década
de 50, houve a pavimentacdo da area central da cidade e os primeiros telefones
automaticos foram inaugurados em 1954.

Devido a esfor¢os da comunidade, em 1958, o governador Carvalho Pinto criou o
primeiro ensino superior de Assis, que funcionou no Colégio Santa Maria, hoje a
Faculdade de Ciéncias e Letras- Unesp.

Entre os anos 60 e 70, houve um crescimento populacional, chegando a quase 60
mil habitantes, no final dos anos 70, periodo em que foram construidos os primeiros
edificios verticais e Avenida Dom Antonio. Em seguida, ja nos anos 80 foi instituida a
Fundacdo Educacional do Municipio de Assis — FEMA e o distrito industrial,
alavancando assim a industrializacdo, e economia, também impulsionada com o
crescimento das usinas de cana e agUcar na regido. Tal situacdo no entanto, foi freada no
inicio dos anos 90, com a emancipacao do distrito de Taruma4, que fez cair a arrecadacao
de impostos de Assis, perdendo parte de seu desenvolvimento industrial.

Na década de 2000, a cidade teve estabilidade econdémica, seu comercio voltou a
ser diversificado e passou a crescer, houve a criacdo de varios bairros residenciais,
condominios, edificios, a criacdo de diversas empresas de tecnologia e marketing, e,

inauguracéo de varios supermercados e da Universidade Paulista (Unip).



Atualmente Assis conta com uma populacio de 101.597 habitantes
(IBEGE/2015), numa area de 461.705 m2.

6. O Conselho Tutelar no Municipio de Assis

No municipio de Assis, 0 Conselho Tutelar foi instituido juntamente com o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e o Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, através da Lei Municipal n® 3150, na data de 02
de Outubro de 1992, pelo entdo prefeito Romeu José Bolfarini; alterada parcialmente
pela Lei n® 3526, em 24 de Setembro de 1996, pelo entdo prefeito José Santili Sobrinho,
e pela Lei n® 4138, na data de 26 de Fevereiro de 2002, pelo entdo prefeito Carlos
Angelo Nobile.

Na secdo | do Capitulo 1V, a Lei n°® 3150, alterada parcialmente pela Lei 3526, dos
artigos 19 ao 24 dispde sobre a criacdo e natureza do Conselho Tutelar , bem como

processo de escolha dos Conselheiros.

Art. 19. Fica criado o Conselho Tutelar do Municipio de Assis, 6rgdo
permanente e autdbnomo, ndo jurisdicional, encarregado de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, composto de cinco
membros escolhidos pela comunidade local pra mandato de trés anos,
permitida uma reconducdo, por igual periodo.

Art. 20. O exercicio efetivo da fungdo de conselheiro constituird servico
publico relevante, estabelecerd presungdo de idoneidade moral e asseguraré
prisdo especial, em caso de crime comum, até o julgamento definitivo, nos
termos do art. 135 da Lei Federal n° 8069/90.

Art. 21. O processo para escolha dos membros do Conselho Tutelar sera
estabelecido pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, realizada sob sua responsabilidade e com a fiscalizagdo do
Ministério Publico e constara de trés fases:

1- Prova escrita;

2- Entrevista Individual;

3- Eleigdo através do Colégio Eleitoral.

Paragrafo Unico. Outros Conselhos Tutelares poderdo ser criados no
Municipio de acordo com as necessidades constatadas pelo Conselho DCA.
Art. 22, Constarad da Lei Municipal previsdo dos recursos financeiros
necessarios ao funcionamento dos Conselhos Tutelares.

Art. 23. Constara do quadro do funcionalismo puablico municipal o cargo de
Conselheiro Tutelar em comisséo, de acordo com o artigo 139 do ECA, e
ficara sujeito aos mesmos dispositivos do Estatuto dos Funcionarios Publicos
Municipais.

Paragrafo Unico. O provimento do cargo de Conselheiro Tutelar se fara por
nomeacdo do Prefeito Municipal, obedecido o processo de escolha a que se
refere o artigo 21 desta Lei, cabendo o exercicio de suas fungdes definidas no
art.136 do Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei 8069/90.

Art. 24. A prefeitura se encarregara de viabilizar locais apropriados para o
funcionamento deste e de outros Conselhos que vierem a ser criados.
Também cedera funcionarios para permitir o suporte administrativo
necessario ao seu funcionamento.



Nota-se que a parte final, do artigo 19 da Lei Municipal em analise, ndo teve sua
redacdo alterada de acordo com a alteragéo trazida pela Lei 12.696 de 25 de Julho de
2012, que alterou o artigo 132 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, mudando assim

0 periodo do mandato de trés, para quatro anos.

Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito
Federal havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgdo integrante
da administragdo publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos
pela populacdo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma)
reconducdo, mediante novo processo de escolha.

Do mesmo modo, pode-se observar que o artigo 20, em sua parte final, diverge
com o que prescreve o artigo 135 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que também
teve sua redacdo alterada pela Lei 12.696 de 25 de Julho de 2012, deixando de assegurar
a previséo da prisao especial ao conselheiro em caso de crime comum.

Ja o artigo 21, foi alterado pela Lei 4138 de 25 de Fevereiro de 2002, que
acrescentou a previsdo de trés fases para o processo de escolha dos conselheiros, qual
seja, prova escrita, entrevista individual e eleicdo através de colegiado, porém o artigo
139 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, também prevé que tal procedimento seja
realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, mas estabelecido em Lei Municipal, o que ndo foi mencionado, e ainda
consta no artigo 139 do Eca, mais trés paragrafos, que também nao foi acrescido na Lei
municipal.

Art. 139. O processo para escolha dos membros do Conselho Tutelar sera
estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente, e fiscalizagdo do
Ministério Publico.

81° O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar ocorrerd em
data unificada em todo o territorio nacional a cada 4 (quatro) anos, no
primeiro domingo do més de outubro do ano subseqiiente ao da eleigéo
presidencial.

82° A posse dos conselheiros tutelares ocorrera no dia 10 de janeiro do ano
subsequente ao processo de escolha.

83° No processo de escolha dos membros do conselho tutelar € vedado ao
candidato doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza, inclusive brindes de pequeno valor.

Na sequéncia, o artigo 23, da Lei Municipal 3150, que foi alterado pela Lei 4138,
em seu texto diz que o conteldo esta de acordo com o artigo 139 do Estatuto,
mencionado acima, porém € evidente que o artigo 23, ndo traz consigo nenhuma

coeréncia com o artigo do Eca, 0 que denota o evidente equivoco na Lei Municipal.



Na secéo 11, do Capitulo IV, os artigos 25 ao 28, dispem sobre os requisitos para

candidatura e impedimentos dos conselheiros, e como ja mencionado os incisos 11, IV e

V, do artigo 26, foram acrescidos pela Lei 4138, que traz a seguinte redacao:

Art.

26. Somente poderdo concorrer a escolha os candidatos que

preencherem, até a data da inscri¢do, 0s seguintes requisitos:

I-
-
-
V-
V-
VI-

VII-
VIlI-

reconhecida idoneidade moral;

idade superior a vinte e um anos;

residir e ser domiciliado no municipio;

estar em gozo dos direitos politicos;

curso universitario completo;

reconhecida experiéncia na area de atendimento e defesa dos direitos
da crianca e do adolescente;

nao exercer cargo politico;

declarar-se ciente das caracteristicas do regime de trabalho, que
inclui o exercicio da fungdo no periodo diurno, noturno, nos fins de
semana e feriado.

O artigo acima citado esta basicamente, até o seu inciso Ill, de acordo com o que

prevé o artigo 133 do Estatuto, e dos incisos Il ao VIII, a Lei Municipal ampliou estes

requisitos, o que é plenamente possivel como ja mencionado, sendo apenas vedado

suprimir o minimo dos requisitos exigidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Ja os artigos 27 e 28, que tratam dos impedimentos, estdo de acordo com o artigo

149 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Na secdo |1l do Capitulo 1V, a Lei Municipal em analise, dispde das atribuicdes,

da competéncia e do funcionamento, e seu artigo 29, traz as atribuicbes do Conselho

Tutelar

Art. 29. Sdo atribui¢des do Conselho Tutelar:

VI-
VIl-

VIlI-
IX-

I- atender as criangas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts.
98 e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII, da Lei
Federal n® 8069/90;

II- atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as
medidas previstas no art. 129, | a VI, da mesma Lei;

I11- promover a execucdo de suas decisdes, podendo para tanto:
a)Requisitar servicos publicos nas areas de salde, educacéo, servigo
social, previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judicidria nos casos de
descumprimento injustificado de suas deliberagdes.

fiscalizar as entidades as entidades governamentais e nao
governamentais, nos termos dos arts. 95 e 191 da Lei Federal n°
8069/90;

encaminhar ao Ministério Puablico noticia de fato que constitua
infracdo administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou
adolescente;

encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;
providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre
as previstas no art. 101, de | a VI, da Lei Federal 8069/90, para o
adolescente autor de ato infracional,

expedir notificacoes;

requisitar certiddes de nascimento e de Obito de crianca ou
adolescente quando necessario;



X- assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo de proposta
orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente;

XI- representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos
direitos previstos no art. 220 § 3°, inc. |1, da Constitui¢do Federal;

XII- representar ao Ministério Publico para efeito das acBes de perda ou
suspensdo do patrio poder;

XIIl-  Elaborar seu Regimento Interno, submetendo-o a aprovagdo Fo

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente.

Em aspecto geral o artigo mencionado acima, mostra-se parcialmente de acordo
com os artigos 136 e 137 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, pois ndo observou
algumas alteragdes trazidas ao inciso XI do artigo 136, pela Lei 12.010, de 03 de
Agosto de 2009.

J& os artigos 30 e 31le 32 da Lei, estdo de acordo com os mandamentos do
Estatuto.

Os artigos 33 ao 41, a Lei Municipal, dispde sobre o funcionamento interno do
Conselho Tutelar, como tal assunto ndo tem previsdo no Estatuto da Crianca e do

Adolescente, e na Constituicdo Federal, ndo sera objeto desta analise comparada.

7. Considerac0es Finais

O estudo dos direitos e garantias assegurados pela nossa Carta Magna, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, através da Lei 8069/90, bem como os direitos e
garantias fundamentais por esta regulamentados, mostram a preocupacdo da nossa
Constituicao Federal com as criancas e adolescentes de nosso Pais.

Tal estudo revela, que o nascimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
que veio regulamentar a previsdo constitucional, trouxe consigo o Conselho Tutelar,
como oOrgdao guardido dos direitos e garantias daqueles que pelo seu estado de
desenvolvimento e fragilidade, ainda ndo podem se proteger sozinho. Também conferiu
a este 6rgdo o poder de guardido, e de defensor destes direitos, que foram adquiridos
através de muita luta, a fim de minimizar e/ou erradicar o sofrimento daqueles, que, até
entdo, ndo eram tidos como sujeitos de direitos, e, encarregou a sociedade, a tarefa de
escolher, apds preenchidos os requisitos legais, quem seria dentro da comunidade local
estes guardides protetores.

No municipio de Assis, a Lei que instituiu o Conselho Tutelar, veio dois anos
apos a entrada em vigor do Estatuto da Crianca e do Adolescente, através da Lei
Municipal n° 3150, de 02 de Outubro de 1992, e foi alterada parcialmente pelas Leis n°
3526, de 24 de Setembro de 1996, e n® 4138, de 26 de Fevereiro de 2002. Tais Leis



foram estudadas e comparadas com a Constituicdo Federal, Estatuto da Crianca e do
Adolescente e posi¢des doutrinarias.

A Lei Municipal que instituiu o0 Conselho Tutelar, bem como as suas posteriores
alteracOes, regulamentam nos seus artigos, muito do que esta previsto no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, porém mostra-se divergente em alguns aspectos.

No texto de um artigo, a Lei Municipal, cita que estd de acordo com um
determinado artigo do Estatuto, e ao analisarmos, o assunto é outro, ou seja, totalmente
diferente, 0 que demonstra equivoco. Também ndo observou nenhuma das alteracGes
que o Estatuto trouxe ap6s o ano de 2002, o que pode gerar erro no trabalho
depreendido, haja vista, ser esta Lei, um dos Instrumentos auxiliadores no trabalho dos
conselheiros, além de gerar um conflito de Normas.

Ressalta-se, que o Estatuto da Crianga e do Adolescente ¢ a principal ferramenta
de trabalho dos Conselheiros, e se houver uma divergéncia ou conflito entre a Lei
Municipal e o Estatuto, pelo principio da hierarquia das Normas, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente deve prevalecer.

Porém ha de se salientar, que mesmo com alguns erros a ser corrigidos e
atualizacBes a serem feitas, que sdo relevantes e importantes, podem ser feitos a
qualquer momento pelo Poder Publico Municipal, que deve corrigi-las e atualizé-la, e
pode ainda amplia-la, a fim de possibilitar ao Conselho Tutelar, que cumpra com
maestria, 0 seu papel de garantidor dos direitos da Crianca e do Adolescente, a fim de
promover a protecdo e dignidade da pessoa humana em desenvolvimento, para que,

contribua assim, na transformacao positiva de nosso pais.
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