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“Nunca mais se ouvira de violéncia na tua terra, de
desolacdo ou destruicdo, nos teus termos; mas aos teus
muros chamaras salvacdo, e as tuas portas, louvor.
Nunca mais te servira o sol para luz do dia, nem com o
seu resplender a lua te alumiard; mas o SENHOR seré a
tua luz perpétua, e o teu Deus, a tua gléria. Nunca mais
se pora o teu sol, nem a tua lua minguara, porque o
SENHOR seréa a tua luz perpétua, e os dias do teu luto
findarao.”

Isaias 60: 18-20




RESUMO

Vivemos em uma sociedade imediatista, que busca de modo incessante
resultados e conquistas. E essa procura cria situagcdes que podem se tornar
irreversiveis, como por exemplo, os meios utilizados pelo Estado para
combater o crime.

Portanto, este trabalho tem como objetivo analisar as politicas criminais
adotadas pelo poder publico e a sua relacdo direta com a superlotacdo do
sistema penitenciario. Demonstrando, afinal, o resultado deste conjunto de
acoes.

Para chegar nessa simbiose que ha entre tais politicas e a superlotacdo do
sistema penitenciario brasileiro, sera abordado a influéncia da midia na
elaboracao e aplicacao de tais politicas, a utilizacdo da Lei de Execucédo Penal
e, por fim, relacionar a politica criminal com a situacéo dos presidios.

Palavra-chave: Politica Criminal; Estado.



ABSTRACT

We live in an immediate society that seeks unrelenting results and
achievements. And this demand creates situations that can become irreversible,
such as the means used by the state to fight crime.

Therefore, this paper aims to analyze the criminal policies adopted by the
government and its direct relationship with the overcrowding of the prison
system. Demonstrating, after all, the result of this action set.

To reach this symbiosis that exists between such policies and overcrowding of
the Brazilian prison system, is addressed to the influence of the media in
development and implementation of such policies, the use of the Penal
Execution Law and, finally, relate to criminal policy with the situation prisons.

Keyword: Criminal Policy; State.
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1. INTRODUCAO.

Para conseguir relacionar a politica criminal praticada pelo Estado com a
superlotacdo dos presidios em todo o Brasil, € necessario entender o

significado desta disciplina e 0s meios que nos levaram a essa realidade.

Deste modo, no primeiro momento falaremos sobre o conceito de Politica
Criminal, utilizando alguns doutrinadores, como Sérgio Salomé&o Shecaira, Vera
Malaguti Batista e Salo de Carvalho. Expondo, também, qual é o principal
objetivo e o papel que a politica criminal exerce ao lado da criminologia e do

direito penal, no que chamamos de ciéncias criminais.

Em um segundo momento, demonstraremos o poder de punir que o Estado
possui as medidas tomadas para combater a violéncia e qual é a influéncia da
midia na elaboracdo e aplicacdo das politicas criminais. Neste sentido, sera

apresentada a ideia de punicao na visdo de Michel Foucault.

No terceiro e Ultimo momento sera exposto a situacdo atual do Sistema
Penitenciario no Brasil, bem como a aplicacéo da Lei de Execucao Penal e, de

modo concreto a relacdo dessa realidade com a politica criminal do Estado.
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2. A POLITICA CRIMINAL.

Ao lado da educacéo e saude, a seguranca € uma das melhorias mais exigidas
pela sociedade brasileira. Com isso, para conseguir manter a ordem, o Estado
utiliza-se do seu poder de punir, tendo como 0 objetivo principal o controle

social.

No entanto, na maioria das vezes ao valer-se de tal prerrogativa, 0 mesmo se
torna omisso em relacdo a outros meios que auxiliariam este objetivo. Onde,
por exemplo, podemos citar a omissdo na aplicacao e disponibilizacdo de um
sistema de educacéo publico, que valorize o profissional.

Portanto, neste primeiro capitulo, temos o intuito, apresentar o conceito de
politica criminal, o objetivo e o seu papel nas ciéncias criminais, para comecar

a compreender a sua importancia.

2.1. CONCEITO DE POLITICA CRIMINAL.

A politica criminal € tema atual em diversas discussfes sobre a eficacia das
medidas preventivas e repressivas adotadas pelo Estado. Ao longo da historia
podemos perceber que os métodos utilizados para disciplinar e advertir um

futuro infrator se diversificou.

Com isso, alguns autores a classificam como uma ciéncia, outros sustentam a
afirmativa de que ela € um conjunto de principios baseados na investigacado

cientifica do direito e da eficacia da pena.

Neste sentido, percebe-se que mesmo com a divergéncia entre tais
pensamentos, a afirmagédo em comum de que a politica criminal € uma ciéncia,
deixa claro qual € o seu embasamento, ou seja, ela realmente € uma matéria

gue aplica e estuda os meios para combater o crime.

Sérgio Saloméo Shecaira diz que:

12



“A politica criminal € uma disciplina que oferece aos poderes publicos
as opcles cientificas concretas mais adequadas para controle do
crime, de tal forma a servir de ponte eficaz entre o direito penal e a
criminologia, facilitando a recepcdo das investigacdes empiricas e
sua eventual transformagédo em preceitos normativos.” (SHECAIRA,
2008, p.46).

Ao classificar desta maneira, o professor Shecaira, expressa a importancia da
politica criminal. Dizer que ela faz a ligacdo entre o direito penal e a
criminologia, relacdo essa que serd apresentada posteriormente, demonstra
que os meios adotados pelo Estado para combater o crime sdo gerados apos

um estudo concreto dos mesmos.

Ja a professora Vera Malaguti Batista, ao apresentar em um primeiro momento
0 conceito de politica criminal expressado por Nilo Batista, conclui da seguinte

forma:

“Nilo Batista trabalha a politica criminal como o conjunto de principios
e recomendacgfes para a reforma ou transformacdo da legislagéo
criminal e dos 6rgdos de sua aplicacdo. O conceito de politica
criminal abrangeria a politica de seguranca publica, a politica
judiciaria e a politica penitencidria, mas estaria intrinsecamente
conectado a ciéncia politica.” (BATISTA, 2012, p. 23).

O pensamento de Nilo Batista, apresentado pela professora Vera Malaguti, se
iguala com o exposto por Shecaira, quando 0s respectivos doutrinadores
classificam a politica criminal como um conjunto de principios que oferece aos

poderes publicos op¢des concretas para combater o crime.

No entanto, Nilo Batista traz uma informagao nova, ao dizer que “o conceito de
politica criminal abrangeria a politica de seguranca publica, a politica judiciaria
e a politica penitenciaria” (BATISTA, 2012, p. 23). Ao dizer que essas trés
politicas juntas formam o conceito de politica criminal, podemos entender que

h& uma relagéo triangular usada pelo Estado para conter a criminalidade.
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Na visdo de Raul Eugenio Zaffaroni, a politica criminal pode ser classificada

como:

“a ciéncia ou a arte de selecionar os bens (ou direitos), que devem
ser tutelados juridica e penalmente, e escolher os caminhos para
efetivar tal tutela, o que iniludivelmente implica a critica dos valores e
caminhos ja eleitos.” (ZAFFARONI, 2011, p. 122).

Porém, a realidade é totalmente diferente, tendo em vista a velocidade e
eficiéncia de cada politica. Como mostraremos no final deste trabalho, a

superlotacédo dos presidios expressam a diferenca entre tais politicas.

Citamos, por exemplo, o caso da seguranca no Estado de Séo Paulo, o qual
possui a policia que mais prende no Brasil. Essa fama gera em certo sentido
um ponto positivo, pois traz a sua populacdo um sentimento de seguranca,
entretanto, esse status também concede ao governo paulista o titulo de Estado

com a maior populacdo carceréaria do pais.

O conceito de politica criminal nos possibilita a compreender qual é a sua
importancia para o poder publico, pois como vimos ela abre um leque de

medidas que o Estado pode aplicar no combate a crime.

2.2. OBJETIVO.

Seguindo a linha de raciocinio de Sérgio Salomao Shecaira:

“A politica criminal, pois, ndo pode ser considerada uma ciéncia igual
a criminologia e ao direito penal. E uma disciplina que n&o tem um
método préprio e que esta disseminada pelos diversos poderes da
Unido, bem como pelas diferentes esferas de atuagdo do proprio
Estado.” (SHECAIRA, 2008, p. 46).
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Esse pensamento da uma ideia de qual é o objetivo da politica criminal. De
modo mais analitico, podemos observar que ela tem como objetivo principal, o
combate ao crime. Nao que a criminologia e o direito tenham um intuito
diferente, mas como veremos no proximo ponto, tais matérias versam sobre o

estudo total do delito e a punicao correta.

Além de combater o crime, a politica criminal traz medidas que podem mudar
certas situagdes. Como veremos de modo mais enfatizado no proximo capitulo,
0 sentimento de seguranca permite a populacdo de uma cidade ou de um

bairro uma vida social, na busca do lazer, por exemplo, mais ativa.

2.3. APOLITICA CRIMINAL NAS CIENCIAS CRIMINAIS.

Entende-se como ciéncias criminais a a¢do conjunta da criminologia, politica
criminal e direito penal. As trés disciplinas “sao os pilares de sustentagdo do

sistema integrado das chamadas ciéncias sociais.” (SHECAIRA, 2008, p. 48).

A criminologia € uma ciéncia que busca “entender o delito, o delinquente, a
vitima e o controle social do delito” (SHECAIRA, 2008, p. 43). Esse estudo da
criminologia é importantissimo, pois através do mesmo que se pode entender o

real motivo para a pratica do crime.

Nessa linha de pensamento, Shecaira diz que:

‘O direito penal versa sobre normas que interpretam em suas
conexdes internas, sistematicamente. Interpretar a norma e aplica-la
ao caso concreto, a partir de seu sistema, sdo 0s momentos centrais
da tarefa juridica. Por isso ao contrario da criminologia, que é uma
ciéncia empirica, o direito tem um método juridico-dogmatico e seu
proceder é dedutivo sistematico. O direito penal tem natureza formal
e normativa. Ele isola um fragmento parcial da realidade, com
critérios axiolégicos, e a intervencdo estatal tem por imperativo o
principio da legalidade.” (SHECAIRA, 2008, p. 44).
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Shecaira também apresenta a relacdo entre o direito penal e criminologia ao

dizer que:

“O direito penal e a criminologia aparecem assim como duas
disciplinas que tém o mesmo objetivo com meios diversos: a
criminologia com o conhecimento da realidade, e o direito penal com
a valoragdo interessada dessa mesma realidade. Hoje & possivel
precisar, perfeitamente, a autonomia de ambas as disciplinas e, ao
mesmo tempo, firmar sua interdependéncia reciproca.” (SHECAIRA,
2008, p. 44).

Pode-se notar que, tendo o mesmo objetivo, a criminologia e o direito penal,
utilizam-se de acbes diversas. O primeiro busca conhecer a realidade e os
motivos que levaram a pratica do delito, ja o outro tem interesse na valoracao

dessa mesma realidade.

Seguindo essa linha de pensamento, cabe agora salientar a importancia da
politica criminal neste conjunto. ApGs apresentarmos 0 seu conceito e objetivo,
entendemos que a politica criminal € utilizada pelo Estado, pois permite ao
mesmo a criacdo de estratégias para controlar a criminalidade, como vimos

anteriormente ao mostrar o seu conceito.

Tendo em vista que a criminologia estuda o delito no inicio, o direito penal visa
aplicar a punicdo ao infrator, conclui-se que a politica criminal € a ponte de
ligacdo entre as duas matérias ou, melhor dizendo, ciéncias. Essa ligacao
realizada entre o inicio do delito e melhor, permite ao Estado aplicar as

medidas que o0 mesmo considera correta para combater o crime.

Por fim, vale apresentar o pensa Vera Malaguti Batista, ao dizer que:

“A questdo criminal se relaciona entdo com a posicdo de poder e as
necessidades de ordem de uma determinada classe social. Assim, a
criminologia e a politica criminal surgem como um eixo especifico de
racionalizagdo, um saber/poder a servico de capital.” (BATISTA,
2012, p.23).
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3. AS ACOES E REACOES DO COMBATE DO CRIME.

A partir deste ponto seréo apresentadas as medidas adotadas pelo Estado
para manter a ordem. Esse poder, que sO o Estado tem, se for usado de modo

inadequado gera resultados negativos e que podem se tornar irreversiveis.

Portanto, em um primeiro momento sera apresentado a ideia de punicdo, a
qual possibilita ao Estado a politica do medo, ou seja, através da pena, ele visa

prevenir um futuro delito e, também, trazer ao infrator o castigo merecido.

Em seguida iremos expor as medidas tomadas para combater a violéncia e

qual é a influencia da midia na elaboracéo e aplicacdo de tais politicas.

3.1. DIREITO DE PUNIR.

A sociedade é refém de préticas criminosas diariamente, pode-se entender e
concluir que a omissado na realizacdo de politicas sociais, como o0 investimento
na educacédo, gera um resultado negativo em outra area, como ha seguranca

por exemplo.

O socidlogo, Loic Wacquant, se expressa da seguinte maneira sobre o tema:

“Depois, a inseguranga criminal no Brasil tem a particularidade de nédo
ser atenuada, mas nitidamente agravada pela intervencéo das forcas
de ordem. O uso rotineiro da violéncia letal pela policia militar e o
recurso habitual a tortura por parte da policia civil (através do usa da
‘pimentinha” e do “pau-de-arara” para fazer os suspeitos
confessarem), as execugbes sumarias e o0s “desaparecimentos”
inexplicados geram um clima de terror entre as classes populares,
que séo seu alvo, e banalizam a brutalidade no seio do Estado.”
(WACQUANT, p. 9, 2001).

7

Essa inseguranca apresentada na citacdo € apenas a consequéncia das

medidas utilizadas pelo Estado para combater o crime. Compreende-se que
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com a omissdo nos estudos e areas da criminologia, a melhor maneira de

conter o grande avanco e crescimento da criminalidade € a punicao.

A punigéo deve ser adotada para reeducar o infrator e ndo para trazer temor a

sociedade. Neste sentido, Michel Foucault diz:

“A punigcado ideal sera transparente ao crime que sanciona; assim,
para que a contempla, ela sera infalivelmente o sinal do crime que
castiga; e para quem sonha com o crime, a simples ideia do delito
despertara o sinal punitivo.” (FOUCAULT, p. 87, 2002).

Com essa ideia de punicdo ideal, criamos um comparativo, tendo em vista o
poder de punir do Estado. Um dos exemplos que podemos citar € a construcao
de penitencidrias e de centros de progressdo, 0s quais atendem o0s

sentenciados do regime semiaberto.

De acordo com os dados obtidos no site da Secretaria da Administracao
Penitenciaria de S&o Paulo, desde Abril de 2010 até Agosto de 2014, foram
inauguradas no Estado de S&o Paulo 16 (dezesseis) Unidades Prisionais e,
ainda estdo em construgcao 09 (nove) unidades. Ao todo existem 160 (cento e
sessenta) unidades prisionais no Estado de S&o Paulo.

Trazendo essa realidade para mais perto da gente, em Assis/SP, com base no
altimo levantamento em 24 de Novembro de 2014, existem 1.269 (um mil e
duzentos e sessenta e nove) presos, sendo que a capacidade da penitenciaria
€ de 829 (oitocentos e vinte nove) reclusos.

Ja o Anexo de Detencéo Proviséria (ADP) tem capacidade para 288 (duzentos
e oitenta e oito) pessoas, mas esta superlotado, pois hoje tem 531 (quinhentos

e trinta e um) presos que ainda esperam uma sentenca do ato cometido.

Em Paraguacu Paulista/SP, cidade proxima de Assis, a penitenciaria possui
uma capacidade para 844 (oitocentos e quarenta e quatro) presos, no entanto,
tem 1.665 (um mil e seiscentos e sessenta e cinco) detentos, ou seja, é quase

o dobro do que comporta.

Cezar Roberto Bitencourt classifica da seguinte maneira a sua visdo sobre a

punicao adotada pelo Estado:
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“‘Nao ha necessidade de assinalar sequer o fato de que uma
concepcéo de Estado corresponde da mesma forma, uma de pena, e
a esta, uma de culpabilidade. Destacamos a utilizacdo que o Estado
faz do direito penal, isto &, da pena, para facilitar e regulamentar a
convivéncia dos homens em sociedade. Apesar de exigirem outras
formas de controle social — algumas mais sutis e dificeis de limitar
que o proéprio direito real -, o Estado utiliza a pena para proteger de
eventuais lesdes, determinados bens juridicos, assim considerados
em uma organizagao socioecondmica especifica.” (BITENCOURT, p.
103, 2004).

Compreendemos que 0 uso da pena é o de regulamentar a vida em sociedade.
Bitencourt diz que existem outras formas de se manter essa convivéncia, no
entanto, 0 meio mais adequado, na concepc¢édo do Estado é utilizar a punicao,
que servira para proteger os bens juridicos. Ficando claro que a pena e o

Estado, estao diretamente ligados.

Wacquant tem o seguinte pensamento sobre a utilizagdo do poder de punir do

Estado, ao afirmar que:

“Vale dizer, a soberania do estado seria caracterizada pela marca
eloquente e ostensiva da for¢ca, como nos disse Webber numa
passagem célere, ao afirmar que o estado seria o Unico detentor
legitimo da forca. Porém, ao perder parcela significativa de sua for¢a
para as corporacdes transnacionais e o capital financeiro, no contexto
da globalizacdo, o estado-nacdo procura reafirmar a sua forca
perdida pela exibicdo e a ritualizagdo grotesca desta, pela construgcéo
do estado penal na regulagdo ostensiva da inseguranga social.”
(WACQUANT, p. 162, 2012).

Concluindo-se que o Estado, s se desenvolveu gragas as aplica¢des punitivas

que exercia.
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3.2. MEDIDAS TOMADAS PARA COMBATER A VIOLENCIA.

Observa-se a luta do Estado contra o crime. Acompanhamos noticias em todos
meios de comunicacdo que estampam em suas capas ou em chamadas

comerciais, as perseguicoes e tiroteios da policia contra bandidos e traficantes.

E nitida a importancia que damos para a seguranca, tanto que hoje em dia é
muito comum vermos casas e estabelecimentos comerciais com cameras,

cercas elétricas, alarmes e até segurancas particulares nas portas.

Esses sd0s 0s meios que as pessoas encontraram para se sentir seguros, mas
com isso encontramos o outro lado da moeda, ou seja, a omissao do Estado. A
falta de atencdo na &rea de seguranca trouxe aos cofres publicos um gasto de
R$ 61 bilhdes no pais em 2012, ultimo levantamento disponivel e homologado

pelo Ministério da Justica, de acordo com uma matéria do Jornal Estadao.

Essa realidade enfatiza o assunto que tratamos no tdpico anterior, onde se
percebe que é melhor punir um infrator do que instruir um ser humano e Ihe dar

oportunidade.

Dentre algumas medidas tomadas para combater a violéncia, vemos que o
Estado de Sdo Paulo é um dos mais atuantes. A atividade delegada, a qual
permite ao policial militar e civil uma gratificacdo para que, nos seus horarios
de folga, trabalhe para as prefeituras que firmem tal convénio, trouxe melhorias

para a populacao.

Existem outros meios adotados pelo Estado para combater o crime, como por
exemplo, o0 PROERD (Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a
Violéncia). Desde 2002 é executado em todos os estados brasileiros para

criancas que estudam tanto em escolas particulares como publicas.

O foco principal séo as criangas que estdo no 5° e 7° do Ensino Fundamental,
mas ja existe 0 PROED pais. O curso € ministrado por policiais militares que

buscam transmitir a importancia de se manter longe das drogas e da violéncia.

Portanto, mesmo com a grande preocupacao existente no pais, percebe-se que

ha um esfor¢o conjunto entre os 6rgéos publicos e a populacédo para combater
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a violéncia e o aumento dos crimes. E essa unido deve ser continua, pois so

assim chegaremos ao resultado esperado.

3.3. A INFLUENCIA DA MIDIA NA ELABORACAO E APLICACAO DE
TAIS POLITICAS.

Os meios de comunicagdo aumentam o0 seu alcance a cada dia. As
informacdes, gracas ao grande avango tecnologico, chegam instantaneamente
em todos os quatros cantos do mundo. Essa evolucgéo trouxe melhorias, no que
tange ao conhecimento sem barreiras, sendo assim, um dos beneficios da

globalizagéo.

No entanto, a influencia da midia é negativa quando nos deparamos com 0sS
discursos acalorados de alguns apresentadores de televisdo ou de radio, onde

0S mesmos trazem a tona um falso moralismo e criminalizacao dos atos.

Vera Malaguti Batista, afirma que:

“a grande midia tem sido um obstaculo a uma discussao aprofundada
sobre a questao criminal. E ela que produz um senso comum que nés
chamamos de populismo criminolégico. Zaffaroni analisou como o
declinio do publico e a ascensdo do privado fizeram com que
restasse ao Estado o poder de policia.” (BATISTA, P. 100, 2012).

Esse poder de policia apresentado pela Professora Vera, € o meio adotado
pelo Estado para manter a ordem. Entretanto, observamos que a situag&o ou a
realidade, melhor dizendo, é diferente.

Seguindo essa linha de pensamento, vale apresentar o que pensa Rodrigo

Ghiringhelli de Azevedo:

“Em nome dos clamores midiaticos por mais segurancga, propde-se a
reducdo da impunidade e das margens de tolerancia; o aumento de

penas e a utilizagdo das mesmas ndo mais para retribuir o delito ou
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reinserir o individuo na sociedade, mas como mecanismo de pura e
simples contencdo; a supressao de garantias em nome da eficiéncia
e do combate ao crime; a busca de alternativas individuais, como a
seguranca privada e a autodefesa, que minam ainda mais a
capacidade de uma resposta coletiva e democratica. Em nome da
defesa da sociedade contra o crime, sdo postas de lado as
conquistas civilizatrias no ambito do sistema penal, pilares
fundamentais de uma sociedade que se pretenda democratica, e a
defesa dos direitos humanos passa a ser tachada como a “defesa dos
bandidos”.” (AZEVEDO, p 313, 2010).

Podemos ver que o autor apresenta a inversdo existente na concepcao de
direitos humanos. Antes tratada como grande evolugcdo na equidade das
pessoas, hoje € considerada a “defesa dos bandidos”. Fato que nos mostra o
poder da midia no que diz respeito a formacao de opiniées e, nas futuras acdes
gue serdo tomadas pelos legisladores para criarem leis e medidas de combate

a violéncia.

O “Quarto Poder”, como é considerado por muitos, pode alterar costumes e
culturas, implantar o “meio correto” de vida. Contudo, € inegavel o papel que a

mesma exerce de maneira benéfica para sociedade.

Os resultados que os meios de comunicacdo trazem a realidade social é
assustador, pois o crescimento da “vinganga” vem tomando grandes
propor¢ées. E comum lermos ou assistirmos casos em que as vitimas e um
grupo de “justiceiros” se unem para espancar os supostos infratores. Digo
supostos, porque no comecgo deste ano uma mulher foi confundida com uma

sequestradora de criancas e apanhou até a morte.

E necessario ter cuidado com o falso moralismo transmitido pela imprensa,
esse sistema que penaliza uns e favorece uma minoria que detém o poder,
deve acabar. A busca por seguranca e justica tem que ser feita dentro dos

tramites legais e corretos, nunca por um sentimento irracional.
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4. A POLITICA CRIMINAL E A REALIDADE PRISIONAL

Apoés entendermos o conceito, objetivo e 0 papel que a politica criminal tem em
conjunto com a criminologia e direito nas ciéncias criminais. Analisarmos o
direito de punir do Estado, as medidas adotadas para combater a violéncia e a

influencia da midia.

Iremos falar neste capitulo sobre os resultados das politicas criminais.
Apresentando os dados do sistema penitenciario, relacionando os meios
utilizados pelo Estado para combater o crime com a realidade prisional do pais.

Também seré apresentado, por fim, a real aplicacao da Lei de Execuc¢ao Penal.

4.1. SUPERLOTACAO DOS PRESIDIOS.

Antes de expormos a realidade prisional, vale apresentar o que disse Cesare

Beccaria ao definir priséo:

“Prisdo é pena que, por necessidade, deve, diversamente de todas as
outras, ser precedida da declaracdo do delito, mas este caréter
distintivo ndo lhe tira 0 outro traco essencial, a saber, que somente a
lei determine os casos em que o homem merece a pena. Assim, a lei
apontara os indicios do delito que exige a guarda do réu, sujeitando-o
a um interrogatério € a uma pena.” (BECCARIA, p.106, 2011).

Os meios adotados pelo Estado, para punir a infragdo penal, estd amplamente
relacionada com o grande aumento da populagéo carceraria. De acordo com 0s
dados do Ministério da Justica, a populacdo carceraria no pais € de 548 mil

detentos, sendo que 44% deles sdo presos provisorios.

Somando a capacidade das prisGes brasileiras, elas seriam aptas a receber
apenas 311 mil infratores. NUmeros que escancaram a precariedade do

Sistema Prisional e as a¢cbes tomadas para a prevencgao dos crimes.
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Esses dados do Ministério da Justica foram homologados no ano de 2013 e
séo referentes a 2012. Até a data de hoje, 07 de Dezembro de 2014, ndo héa
disponivel os dados referentes ao ano de 2013 aprovados pelo Governo

Federal.

O dltimo levantamento realizado em 15 de Janeiro de 2014 no Brasil, com o
intuito de saber a situagdo real dos presidios brasileiros, constatou que existem
563,7 mil detentos, sendo que a capacidade € de 363,5 mil.

De acordo com o portal G1, o Brasil tem hoje um déficit de 200 mil presos a
mais no sistema penitenciario. Os dados obtidos pela reportagem sao os mais

atualizados disponiveis, pois sdo do fim de 2013 e inicio de 2014.

Comparando com os dados oferecidos pelo Ministério da Justica, h4 uma

diferenca de 14 mil presos, ou seja, esse aumento ocorreu em um ano.

As politicas criminais das penas e medidas alternativas tornam-se cada vez
mais relevantes diante dos problemas evidentes do sistema prisional. A
superlotacdo, os tratamentos que violam os principios basicos da dignidade
humana, ou seja, as instalacdes precarias, falta de higiene, falta de banheiros
suficientes, sem camas, agua contaminada, ratos e baratas, e, a falta de

assisténcia médica que atinge todo sistema prisional brasileiro.

Ainda tendo como os dados obtidos pela reportagem do G1 referentes ao fim
do ano de 2013 e inicio de 2014, o Estado de S&o Paulo tem a maior
populacdo carceraria em todo o Brasil, sdo 206,9 mil presos, distribuidos em
238 estabelecimentos. A quantidade de vagas no sistema penitenciario paulista
é de 123,4 mil, ocasionando um déficit de 83,5 mil vagas.

Os meios utilizados, para solucionar este problema, encontrados pelo Governo
Paulista € a constru¢cdo de novas unidades prisionais, atualmente 9 (nove)
delas estdo sendo produzidas e, somando a capacidade , tera um total de
7.776 mil vagas.

Entretanto, o déficit continuard aumentando, pois mensalmente entram mais
presos do que saem. Desde Janeiro de 2011 a Maio de 2013, o crescimento da
populacdo carceraria do Estado foi quase 35 mil presos, representando um

aumento médio de 1.200 mil detentos.
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Entretanto, ndo é s6 no regime fechado que acontecem tais problemas, no
regime semiaberto de S&o Paulo, por exemplo, existem 24 mil pessoas, e a fila
de espera por vaga € 6.402 mil reclusos, que mesmo tendo o direito, ndo

conseguem progredir de regime, como mostra o Conselho Nacional de Justica.

Observamos que para o Estado, a melhor maneira de manter o controle da
sociedade € a punicdo com a restricdo da liberdade. Elas se tornam fisicas
para 0s que se encontram presos e psicologicas para os ‘livres’,
caracterizando um castigo e uma adverténcia. A situacao cadtica do sistema

prisional fundamenta esta praticada adota.

Com isso, é importante o que diz Laurindo Dias Minhoto:

“Do ponto de vista interno ao sistema prisional, um descontentamento
crescente com o desempenho da prisdo e o desenvolvimento
concomitante do positivismo nas ciéncias sociais concorrem para
uma redefinicdo do papel do carcere nos termos da criminologia
entdo nascente. A “falha” da prisdo é unanimemente assinalada pelos
principais autores da nova disciplina, ao descreverem o carcere como
“escola do crime”. Do ponto de vista tedrico, reforcam-se as doutrinas
utilitaristas em detrimento da retribuicdo. O detento transforma-se em
“reeducando”, e a tbnica da punigcao passa a recair na reabilitagdo
dos condenados, que deve ser efetivada mediante a estipulacdo
minuciosa das atividades a serem desenvolvidas na prisdo. a
laborterapia vive o seu fastigio.” (MINHOTO, p.104, 2000).

4.2. APLICACAO DA LEI DE EXECUCOES PENAIS.

Com a finalidade de manter um regime organizado, em 1984 foi criada a Lei n°®
7.210 que instituiu a Lei de Execucdo Penal. Tal lei regulamentou os
procedimentos da aplicacédo penal. Como vemos no art.1° ao expor o objetivo:

Art.1°: a execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de
sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condicdes para a

harménica integracdo social do condenado e do internado.
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Diante do que podemos observar a Lei de Execucdo Penal (LEP) foi criada
para um pais mais desenvolvido, infelizmente ainda ndo é o caso do Brasil.
Essa ressocializacdo pregada na teoria no artigo mencionado vai contra 0s

altos indices de reincidéncia no pais.

O Instituto Avante Brasil, divulgou em Fevereiro de 2014 um alarmante numero
referente a reincidéncia. De acordo com o jurista Luiz Flavio Gomes, autor do

referido artigo no site do instituto, o indice do Brasil € de 70%.

Resultado que vai contra o que prevé a classificagcdo dos condenados. O artigo

5° e 0 6°, por exemplo, dizem que:

Art.5% os condenados serdo classificados, segundo o0s seus
antecedentes e personalidade, para orientar a individualizacdo da

execucao penal.

Art.6° a classificacdo sera feita por Comissdo Técnica de
Classificacdo que elaborar4d o programa individualizador da pena
privativa de liberdade adequada ao condenado ou preso provisorio.

O que se observa € o0 oposto do que prevé a norma, pois ndo é possivel a
referida classificacdo dentro do modelo atual de politicas criminais. Essa
divisdo entre os condenados é algo que ocorre no sistema prisional brasileiro
somente em casos excepcionais, como por exemplo, com as pessoas

condenadas em casos de violéncia sexual.

O alto indice de reincidéncia pode ser comprovado por estudos que
demonstram que a maioria dos delitos é praticada por pessoas que sao
marginalizadas no meio social em que vivem e também por reicindentes.
Evidenciando cada vez mais a omisséo do Estado, no que se refere as politicas
de assisténcia social, tornando o crime uma solucdo compensavel, e 0 ndo
estudo social, faz com que o problema seja cada vez mais agravado e nao

atenuado.
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Todavia, o fato do meio social influenciar negativamente um individuo, néo
pode deixar de lado a patologia do infrator. Acusar somente o fator social como
grande responséavel seria errado, tendo em vista que 0s problemas psiquicos

sao prejudiciais tanto como 0s externos.

A relacdo que encontramos entre o crime de modo geral e 0 meio social, é
cada vez mais clara. O ato praticado é ocasionado por diversos fatores, o

trafico de drogas, por exemplo, é cada vez mais praticado por menores.

Os jovens véem no comercio ilicito um grande empreendedorismo, pois através
dele conseguem realizar seus sonhos e o tdo almejado poder. Situacdo que
ocorre, principalmente, nas favelas espalhadas pelas grandes cidades.

O alto investimento em medidas punitivas deixa de lado importante e ndo
menos eficazes meios sociais fundamentais para a prevencéo. A educacao é
um grande exemplo, sendo o maior. Professores municipais e estaduais sofrem
uma constante desvalorizagéo, tanto do Estado e da sociedade como por seus

alunos e familiares.

Para piorar tal situacdo, o Cddigo Penal, usado atualmente no pais, necessita
urgentemente de uma reforma. Criado na década de 40 possui algumas
normas e puni¢cdes que ficaram atrasadas, diante dos velhos/novos crimes
cometidos. Ainda usando as drogas como exemplo, podemos constatar que a
maioria dos detentos, entre homens e mulheres, sdo usuarios e foram presos

portando-as.

Ficando claro que a maioria dos delitos séo praticados por pessoas que vivem
em um meio onde nado existe a figura do Estado como auxiliador e sim como
justiceiro, criando neste ambiente uma rivalidade com a policia militar que é a
primeira opgao na contencdo do crime. Neste sentido, esse embate torna a
figura do chefe do morro ou da favela como um defensor dos menos

favorecidos.

Portanto, observamos que o Estado se faz autoritario na hora de condenar um
infrator, fazendo com que os pobres, venham a viver numa ditadura, pois
através de sua condigdo, sdo julgados por atos sem ao menos terem uma vida

social. Tal pensamento fica claro no que expde o autor Loic Wacquant, no seu
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livro, As Prisdes da Miséria, onde ele faz uma referéncia aos leitores brasileiros

no seu prefacio, quando diz:

“‘De maneira que, além da marginalidade urbana, a violéncia no Brasil
encontra uma segunda raiz em uma cultura politica que permanece
profundamente marcada pelo selo do autoritarismo. Em tais
condicdes, desenvolver o Estado penal para responder as desordens
suscitadas pela desregulamentacdo da economia, pela
dessocializacdo do trabalho assalariado e pela pauperizacéo relativa
e absoluta de amplos contingentes do proletariado urbano,
aumentando os meios, a amplitude e a intensidade da intervencéo do
aparelho policial e judiciario, equivale a (r)estabelecer uma verdadeira
ditadura sobre os pobres”. (WACQUANT, 1999, p.10).
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5. CONSIDERACOES FINAIS.

A violéncia aumentou juntamente com a populacdo mundial e 0 sentimento e
busca pela seguranca fez com surgissem varias teorias e medidas para

combater o crime.

Com o passar do tempo o Estado criou medidas com o intuito de manter a
ordem, no entanto, entendemos que ao privilegiar o seu direito de punir o poder
publico se esqueceu de outras areas sociais, como por exemplo, a educacao e

atividade sociais.

ApoOs analisar o conceito de politica criminal, observamos que esta ciéncia traz
meios que ajudam no conflito contra a violéncia, e que o seu principal e Unico
objetivo € este mesmo, punir o infrator da melhor maneira possivel e advertir

um possivel futuro infrator.

O papel ou, melhor dizendo, fungcdo que a politica criminal exerce juntamente
com a criminologia e o direito penal, nos mostra a sua importancia, pois ela faz
uma ligacdo entre essas duas ciéncias. Enquanto a criminologia busca
compreender o inicio do crime e 0s reais motivos sociais, a politica criminal
apresenta os melhores meios para preveni-lo e, por fim, o direito penal aplica o
fato concreto a teoria.

Para utilizar essas medidas ao fato em si o Estado, através do seu poder de
punir, busca impor suas normas e vontades. Pode-se dizer que ao classificar
certo ato como crime e criar a punicao simultaneamente, e entre tantos meios
impor a sua forga punitiva o Estado vem adotando uma imagem condenatoria,

ou seja, que busca com a condenacéao trazer a ordem social.

No entanto, ao criar programas que trazem aos cidadaos tanto o conhecimento,
com o PROED, como a seguranca, a atividade delegada, o governo apresenta
algumas de suas medidas para combater a violéncia, porém, sofre com o falso

moralismo adotado pela midia.
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Os meios de comunicacdo promovem a sociedade um pensamento de
vinganca. E, com isso, o clamor social obriga o Estado a esquecer de outras
areas como falamos anteriormente. Ao contar com a punicdo como meio de
trazer a ordem social, esquecem-se da criminologia, por exemplo, pois ela trara

a resposta e solugcédo para muitos crimes.

Todas essas medidas adotadas pelo Estado resultam na superlotacdo dos
presidios em todo o Brasil. A realidade prisional do sistema penitenciario
brasileiro € assustador, tendo em vista 0s objetivos politicos e econémicos do

governo.

O Brasil tem umas das maiores populacfes carcerarias do mundo, e esses
nameros tendem a aumentar. Presuma-se que hoje no Brasil, dia 07 de
Dezembro de 2014, existem 600 mil presos, e ao todo, somando as pessoas
que tiveram suas penas alternadas com os presos, temos mais de 1 milhdo de

pessoas com pendéncias na justica.

Se formos analisar os niumeros da década de 90, onde havia 100 mil presos
em todo o Brasil, estamos diante de uma situacdo que sé piora, mesmo com a
Lei de Execucédo Penal criada em 1984. Todavia, tal lei existe apenas na teoria,

pois ndo consegue alcancar a todos.

Portanto, para conseguir alcancar resultados positivos no combate ao crime, o0
Estado precisa criar novas medidas para conter esse avango. Primeiramente, 0
investimento na educacdo, em minha opinido seria 0 mais importante, tendo

em vista que somente ela abre novas perspectivas para as pessoas.

Querer corrigir um infrator depois de muito tempo ndo traz resultados
satisfatorios, mas apenas com uma educacdo eficiente é que conseguimos
alcancar voos sociais e desenvolver um pais que ainda busca um

reconhecimento internacional.
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