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1. Introducéo

A presente pesquisa tem como proposta de andlise, a luz dos ensinamentos e
dos principios do Direito Previdenciario, as mudancas ocorridas no sistema
previdenciario do Estado de S&o Paulo nas décadas de 1990 e de 2000.

E mister afirmar que normalmente se confunde, no senso comum, sistema
previdenciario com sistema de seguridade social. Historicamente, no Brasil, estes
sistemas estdo intrinsecamente vinculados jA& que o0 mesmo 0Orgao se
responsabilizou pelos dois sistemas.

Segundo Flavio Portela (s/d), o Direito Previdenciario € composto por “um
conjunto harmdnico de instituicdes juridicas, que regem as relacbes entre a massa
beneficidria e os o6rgdos e agentes do Sistema de Previdéncia Social e de
Previdéncia Privada, com a finalidade de atender amplamente a cobertura dos
chamados riscos sociais”.

Este conceito de Direito Previdencidrio € que deve ser levado em
consideracao nesta pesquisa, excluindo do presente objeto as questdes vinculadas
a seguridade social que abrangem a assisténcia social e a saude. Especificamente
nesta pesquisa foram analisados elementos que verificam as viabilidades do sistema
previdenciario no que diz respeito a sua caracteristica principal que é a relacéo
contribuicao/beneficio.

Segundo Marisa Ferreira Santos (2011, p. 115), “sao regimes publicos o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), o Regime Préprio da Previdéncia
Social dos servidores publicos civis e 0 Regime Proprio da Previdéncia Social dos
militares (RPPS). Estes regimes previdenciarios sdo de carater obrigatorio, isto €, a
filiacdo independente da vontade do segurado”. Ou seja, todo trabalhador, seja ele
servidor publico civil ou militar ou trabalhador da iniciativa privada deve contribuir
para o sistema previdenciario ao qual esta vinculado.

O Regime Geral de Previdéncia Social esta regulado pela Lei 8.212/91 e pela
Lei 8213/91 que estabelecem o custeio e os beneficios a serem concedidos ao
segurado. Seu carater € contributivo, pois prevé a contribuicdo prévia para o custeio
do sistema. O beneficiario, ao contribuir, passa a ter a cobertura previdenciaria de

acordo com a contingéncia e a necessidade que o acomete. Sua filiacdo é



obrigatéria de acordo com a definicdo legal para que todos possam ter a cobertura e
assim também garantir o seu custeio.

Um elemento de fundamental importancia para qualquer Sistema
Previdenciério, seja ele proprio ou geral, é a existéncia de um equilibrio financeiro e
atuarial. De acordo com Marisa Ferreira Santos (idem, p. 117), “as contribuigdes
previdenciarias formam um fundo destinado ao financiamento das prestacoes
previdenciarias, e que ndo pode ser deficitario, sob pena de comprometer a
sobrevivéncia do sistema.”

Foi justamente a necessidade de buscar um equilibrio financeiro e atuarial do
sistema previdenciario brasileiro, principalmente no que diz respeito aos servidores
publicos, que levou as reformas da Previdéncia Social trazidas pelas Emendas
Constitucionais 20/98, 41/2003 e 47/2005.

A Emenda Constitucional n. 20/98 consolidou o novo modelo previdenciario
com énfase no carater contributivo e na necessidade de equilibrio financeiro e
atuarial. O modelo adotado pelo ordenamento foi estabelecido pelas Leis 8212/91 e
8213/91 que foram recepcionadas pela Emenda Constitucional 20/98. Esse modelo
de Regime Geral da Previdéncia Social passou a ser a base para 0s regimes
préprios de previdéncia social dos entes federados. Além desses dois, o0 artigo 202
da Constituicdo Federal, a partir de suas alteracbes decorrentes das emendas
constitucionais que estabeleceram a Reforma Previdenciéria, estabelece o terceiro
modelo presente no Brasil que é o Regime Privado de Previdéncia Social, que
norteia incluisive os regimes previdenciarios complementares.

Ja a Lei n°® 9.717/98 estabeleceu normas gerais para a organizagdo e 0
funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social (RPPS) no setor publico.
Esta lei serd um dos objetos de estudo da atual pesquisa ja que permite analisar os
mecanismos de instituicdo e manutencao dos regimes proprios previdenciarios pelos
Estados e Municipios.

A Emenda Constitucional n. 20/98 estabeleceu critérios e limitacdes para a
organizacao dos regimes proprios de previdéncia social para os servidores publicos.
Dentre as principais inovacdes para os servidores publicos estdo a limitacdo dos
fillados ao servidor publico efetivo, sendo o empregado publico vinculado ao regime
geral previdenciario. Também estabeleceu a contribuicdo obrigatoria, cujo custeio
ocorrera mediante contribuicbes de todos os servidores ativos e que o calculo

dessas contribuicdes deve resguardar o equilibrio financeiro e atuarial do regime.



Outro elemento importante foi a restricdo das aposentadorias especiais, nao
podendo haver critérios diferenciados para a concessao de aposentadoria, exceto 0s
casos de atividades exercidas exclusivamente sob condicbes especiais que
prejudiguem a saude e a integralidade fisica. O professor que comprovar
exclusivamente tempo de efetivo exercicio do magistério na educacao infantil e no
ensino fundamental e médio tera direito a aposentadoria a partir de 30 anos de
contribuicdo, se homem, e 25, se mulher. Além disso, limitou 0 minimo de idade para
a aposentadoria por tempo de servi¢o dos servidores publicos em 60 anos e 55 anos
para homens e mulheres, respectivamente. Quanto a caréncia, o servidor de cargo
efetivo que ingressou na administracao publica a partir de 17 de dezembro de 1998
s6 ter& direito a aposentadoria apds ter cumprido um periodo minimo de dez anos
no servico publico e, pelo menos, cinco anos no cargo em que se dara a
aposentadoria. J4, para os servidores que ingressaram no servi¢o publico até 16 de
dezembro de 1998, é requerido apenas o exercicio da atividade durante cinco anos
no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria, dispensada a caréncia de dez
anos no servico publico. Esta emenda estabeleceu a proibicdo de acumulacdo de
cargos publicos com aposentadorias no a@mbito do regime préprio de previdéncia
social. A Unica excecao é para os cargos acumulaveis na forma da Constituicdo, ou
daqueles que ja tinham mais de uma aposentadoria em 16/12/98. Foi determinado o
limite de valor para os proventos de aposentadoria e as pensbes ndao podem
exceder, por ocasido de sua concessao, a remuneragao referente ao cargo efetivo
em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da
pensao.

A Emenda Constitucional n°41/2003 trouxe novas alteragdes, estabelecendo o
carater contributivo e solidario para os Regimes Préprios de Previdéncia Social.
Dentre elas, instituiu a contribuicdo para os servidores inativos e pensionistas, bem
como do ente estatal. Estabeleceu a alteracdo no calculo das aposentadorias dos
servidores publicos, que passaram a corresponder a média dos salarios-de-
contribuicdo durante todo o tempo contributivo, pondo fim a integralidade.
Determinou o fim da paridade, ou seja, os beneficios dos inativos ndo serao
reajustados na mesma época e com o mesmo indice dos servidores ativos. Os

reajustes serdo anuais por indice fixado pela legislacéo.



E, por fim, a Emenda Constitucional n°47/05 também trouxe alteracdes para
0s servidores publicos, destacando-se o estabelecimento de regras de transicao
para os servidores que ingressaram no servico publico antes de 16/12/98.

Portanto, através da emenda constitucional n°® 20/98, ficou modificado todo o
sistema de previdéncia social vigente no pais, estabelecendo novas regras e normas
visando recuperar o equilibrio do sistema dentro de padrdes legais e econémicos.

A partir desse cenario nacional, sera feita uma analise das mudancas no
sistema previdenciério paulista e a premente necessidade de adequacdo dos Vvarios
regimes previdenciarios existentes no Estado de S&o Paulo. Outro elemento, e
principal, é analisar o IPESP - Instituto de Previdéncia do Estado de Sdo Paulo e sua
inadequacdo aos parametros estabelecidos pelo novo sistema previdenciario
decorrente da Constituicdo Federal de 1988 e suas respectivas emendas
constitucionais. Diante dessa inadequacao, por fim, pretende-se analisar a
instituicdo de um novo Regime Proéprio de Previdéncia Social que passou a ser

responsabilidade da SPPREV — S&o Paulo Previdéncia.



2. O IPESP - Instituto de Previdéncia do Estado de Sao Paulo e o

Sistema Previdenciario Paulista

O IPESP - Instituto de Previdéncia do Estado de S&o Paulo foi criado pela
Constituicdo Estadual Paulista em 9 de julho de 1935 como forma de garantir um
sistema previdenciario proprio de seus servidores publicos as reivindicacdes
separatistas do Estado de S&o Paulo. Sua caracteristica era de entidade autarquica,
com personalidade juridica e patriménio proprios, sede e foro na Capital do Estado
de Séo Paulo, vinculada a Secretaria da Administracdo e gozava dos privilégios,
regalias e isencdes proprias da fazenda Publica Estadual como qualquer ente

Também podem ser consideradas atribuicbes do antigo IPESP a
administracdo de sistemas previdenciarios de grupos profissionais diferenciados, tais
como as Carteiras de Serventias (cartorarios), dos Advogados e dos Economistas.
Encontravam-se, também, entre as finalidades do IPESP, garantir o pagamento do
salério-familia aos dependentes dos funcionérios e servidores inativos que viessem

a falecer.

Artigo 93 - O Governo organizara o Instituto de Previdéncia dos
servidores do Estado e dos Municipios, destinado a suportar os
encargos da aposentaria e do montepio desses servidores, e a
prestar assisténcia a estes e as suas familias, nos termos que a lei
determinar. (CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO -9
de julho de 1935)

O Decreto no. 10.291 de 10 de junho de 1939' organiza o Instituto de
Previdéncia do Estado de Sdo Paulo e estabelece as formas de contribuicdo, os
contribuintes obrigatorios e facultativos assim como os beneficiarios e beneficios.

Diante do texto desse decreto, é importante o destaque de alguns dos artigos
que esclarecem o papel previdenciario desse instituto. A seguir, serdo apresentados
alguns desses artigos.

Quanto as disposicdes gerais que estabelecem a criacdo e a sede do IPESP,

deve-se evocar 0s primeiros artigos:

1. . ~ . ~ . . o . .
Todas as citagdes referentes a esse decreto respeitardo a grafia encontrada no site da Assembleia Legislativa
do Estado de Sdo Paulo em seu repositorio de documentos e legislagdes. Esse decreto, assim como todas as
legislagdes estaduais paulistas, foi retirado do site www.al.sp.gov.br.


http://www.al.sp.gov.br/

Artigo 1.° - O Instituto de Previdéncia do Estado de Sao Paulo,
creado pelo art. 93 da Constituicdo Estadual, organiza-se na forma
do presente decreto, com personalidade juridica e séde na Capital.
Artigo 2.° - O Instituto tem por fim:

a) assegurar :

1° - aposentadoria aos funciondrios estaduais e, nas
condicbes adeante estabelecidas, aos municipais e aos dos
institutos autbnomos ;

2.° - reforma aos militares estaduais e, sob aquelas mesmas
condigdes, aos bombeiros municipais ;

3.° - peculio ou pensado _aos beneficiarios dos contribuintes;
auxilio para funeral e luto;

b) conceder:

1.° - empréstimos hipotecdrios para construcdo de casas a
contribuintes e beneficiarios;

2.° - empréstimos _sob_penhor, por intermédio do Monte de
Socorro, a contribuintes ou nao;

3.° - assisténcia _médica e hospitalar, bem como outras
vantagens facultadas em regulamento, a contribuintes e
beneficiérios.

Artigo 3.° - Podera ainda o Instituto realizar accessoriamente as
seguintes operacdes :

a) de sequros gerais de vida, em suas diversas modalidades, a
contribuintes ou néo ;

b) de seguros contra fogo, para os proprios estaduais e

municipais; e
c) de acidentes no trabalho, a operarios estaduais e municipais.
Paragrafo Unico. - As referidas carteiras terdo planos e

regulamentos especiais. (grifo nosso)

E importante destacar nos artigos supra citados os grifos apresentados ja que
essas informacdes proporcionam o entendimento de “previdéncia social” adotado na
criacdo que varia desde a aposentadoria aos funcionarios publicos ao oferecimento
de seguros, proporcionando ainda a possibilidade de financiamentos de imoveis
residenciais aos integrantes do sistema previdenciario recém criado.

Se for levado em consideracdo o ano de criagcdo do IPESP, é nitida a
preocupacao do Estado em proporcionar seguranca financeira aos funcionarios civis
do Estado de Sao Paulo ja que, apés a Revolucdo Constitucionalista representada
na Constituicdo Estadual de 9 de julho de 1935, também se vive no cenario nacional
e mundial preocupacdes entre guerras que geraram insegurancas para as familias
brasileiras. Dessa forma, levando-se em consideracdo a concepcdo de um Estado
do Bem Estar Social, fica clara a necessidade de amparo da populacdo paulista,
principalmente aos servidores publicos.

Segundo René Dellagnezze (2012), ao analisar o pensamento do economista
britdnico John Maynard Keynes (1883-1946), pode-se definir o Estado do Bem Estar

Social da seguinte forma:



“A teoria keynesiana atribuiu ao Estado o direito e o dever de
conceder beneficios sociais que garantam a populacdo um padréao
minimo de vida como a criacdo do salario minimo, do seguro-
desemprego, da reducdo da jornada de trabalho (que entédo
superava 12 horas diarias) e a assisténcia médica gratuita. O
Keynesianismo ficou conhecido também como “Estado de Bem
Estar Social".

O denominado “Estado de Bem Estar Social” era um modelo tipico
de organizacdo de Estado dos Paises capitalistas desenvolvidos,
notadamente apds o fim da Il Guerra Mundial. A funcdo bésica
desse modelo de Estado consistia em fornecer a sociedade, como
direito, remuneracéo e renda para uma vida digna, alimentacéo,
saude, seguranca e, principalmente educacdo de qualidade, além
de uma consistente infraestrutura de transporte, lazer e cultura.
(-.r)

Na pratica isto significa dizer que, antes mesmo do Brasil ser um
Pais livre, soberano, independente e tornar-se uma Republica, o
Estado ja marcava sua presenca na vida da sociedade brasileira.
Convencemo-nos, por mais que se pretenda reduzi-lo, a presenca
do Estado € necesséria em setores estratégicos, que ndo podem
ser transferidos ou delegados a particulares, seja na prestagéo de
servicos ou na producdo de determinados bens, o que, per si,
contraria a teoria de Friedman, e se aproxima & teoria de Keynes.
Foi no periodo do governo Getllio Vargas (1930-1945), iniciado
com a Revolucdo de 1930, que o Estado passou a ser mais
intervencionista na vida socioecondémica do pais, e como prova
dessa investida tem-se a criagdo de duas gigantes empresas, a
Companhia Siderargica Nacional — CSN (Decreto-Lei 3002 de
30.01.1941), e mais tarde, a Petrobras (Lei n° 2004 de
30.01.1952), esta ultima situada hoje entre as 5 (cinco) maiores
companhias petroliferas do mundo. Mas, a partir dos Governos
Militares (1964-1985), esse processo intervencionista se
aprofunda, marcando a uma forte expanséo do Estado nos setores
de producéo e de servigos, com tendéncia a teoria keynesiana.

Assim, o Estado era responsavel por garantir a manutencdo dos direitos
sociais e econbmicos, permitindo-se atuar de forma direta na sociedade e
principalmente na economia. Preocupou-se o Estado em garantir uma distribuicéo
de renda, de modo que todos os individuos participassem da riqueza existente. Em
uma leitura superficial da legislagcdo supra citada percebe-se claramente o viés
intervencionista e garantidor do Bem Estar Social a populacéo paulista. Vale lembrar
que no periodo, a partir da década de 20 do Século XX, o Estado de Sao Paulo ja
era 0 maior polo de difusdo da producao industrial e os ideais derivados dessa
atividade econbmica ja estavam presentes.

Além das disposi¢cfes gerais, apresentar-se-d80 os artigos que definem a
receita e os contribuintes do sistema previdenciario. Quanto a receita e a sua

aplicagéo, assim deveria ser composta:
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Artigo 4.° - A receita do Instituto forma-se dos seguintes

elementos:

a) uma contribuicdo do Estado, na razdo de seis por _cento

(6%), sbbre os vencimentos de todos os servidores cujo direito a
aposentadoria ou reforma constitla obrigagao do Instituto;

b) igual contribuicdo dos municipios interessados e dos

institutos autdnomos, para 0 mesmo fim, relativamente aos seus
servidores;

c) arenda do sélo de previdéncia, a que se refere o art. 5., em

todos os requerimentos e documentos, que transitarem nas
reparticbes estaduais e nas dos institutos autbnomos e municipios
interessados;

d) o impdsto sébre nomeacdes dos servidores estaduais e dos

das entidades interessadas, de ac6rdo com a tabela anéxa;

e) 0s premios, pagos pelos contribuintes obrigatérios e

facultativos, em funcdo das respectivas idades e de acérdo com
as tabelas P. O. e P. F., que acompanham o presente decreto;

f) os juros dos empréstimos simples ou hipotecérios,

concedidos a contribuintes e beneficiarios;

g) o produto da multa de dez por cento (10%) sbbre as

prestacdes em mora, até seis prestacdes, caso em que se operara
a caducidade dos contratos;

h) os juros de oito por cento (8%) pagos pelo Estado ou pelas

entidades interessadas, nas contas correntes de movimento,

pelos saldos em seu poder;

i) os juros de apdlices que vierem a pertencer ao Instituto;

j) quaisquer outras rendas patrimoniais;

) as taxas de servicos prestados pelo Instituto a seus

contribuintes;
m) os prémios de sequros de vida, acidentes no trabalho e

contrafoqgo; e
n) os donativos filantrépicos.

Artigo 5.° - Fica creado o sélo de previdéncia, de trezentos réis
($300), a ser aposto nos requerimentos e documentos que
transitarem nas reparticbes estaduais, nas das entidades
interessadas e no préprio Instituto.

Artigo 6.° - As rendas arrecadadas pela forma estabelecida,

salvo _as que se destinam &s despesas de administracdo e

instalacdo, bem como ao pagamento dos beneficios

consignados neste decreto, serdo exclusivamente aplicadas em:
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a) empréstimos aos contribuintes;

b) aquisicdo ou construcdo de casas de residéncia para 0s

contribuintes inscritos;

¢) aquisicao de titulos da divida publica estadual.

Percebe-se, portanto, que a concepcédo de Estado e de Previdéncia presentes
na organizacgao e instituicdo do IPESP assumia uma postura paternalista propria do
Estado do Bem Estar Social presente no contexto do periodo ja que o Estado
assume responsabilidades amplas sobre a manutencdo social e econbmica da
populacdo diretamente vinculada a ele no que tange a administracdo publica direta
ou indireta.

No artigo seguinte é possivel verificar a obrigacdo do instituto quanto as

aposentadorias e as reformas:

Artigo 7.° - Correréo a cargo do Instituto :

a) obrigatoriamente, as aposentadorias e reformas de
servidores do Estado, nomeados depois de entrar em vigor o
presente decreto; e

b) facultativamente :

1.° - as atuais aposentadorias e reformas e as que se derem de
servidores estaduais admitidos antes desta data, contanto que o
Estado, em qualquer tempo, constitia em apolices, no Instituto, as
reservas técnicas indispensaveis a solucao de tais obrigacdes ; e
2.° - no mesmo caso, as aposentadorias e reformas de servidores
municipais, desde que os municipios interessados entrem com as
contribuicBes estabelecidas neste decreto, ou com as reservas
técnicas necessarias, constituidas em apdlices municipais, a juizo
do Instituto .

Paragrafo Unico. - Iguais vantagens serdo concedidas aos
institutos autdnomos, que entrarem com as mesmas contribuicdes,
ou com as reservas em apoélices estaduais.

E possivel verificar que, em que pese a grande parcela de obrigacdes do
IPESP, o sistema previdenciario se pauta em um sistema de retribuicdo minima ja
que ha indicacdo de uma forma de contribuicdo por parte do servido para que
posteriormente tenha a sua retribuicdo. Esse mecanismo pode ser verificado nos

artigos seguintes que diferenciam os contribuintes obrigatérios e facultativos:

Artigo 8.° - Serdo obrigatoriamente inscritos no Instituto todos os
nomeados, de mais de dezoito até cincoenta anos de idade,
para o exercicio permanente de cargo civil, creado por lei ou
regulamento, com direito a receber dos coéfres estaduais
estipéndio de qualquer natureza, como vencimentos, salarios ou
porcentagens, excetuados apenas os ja filiados a Caixa
Beneficente dos Funcionarios Publicos e ao Montepio dos
Magistrados.
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Paragrafo Unico. - A disposicéo acima é extensiva aos funcionarios
das caixas econdmicas, os do préprio Instituto, e os dos Institutos
autbnomos e semi-autbnomos, ndo inscritos em institutos federais
ou municipais.

(-.r)

Artigo 10. - Sao contribuintes facultativos do Instituto, dentro dos
limites de idade e de peculio fixados nos artigos 8 e 16,
excetuados os reformados e aposentados:

a) pela diferenca, até completar o maximo de cem contos de réis
(100:000$000) os contribuintes obrigatorios;

b) os que se acharem no exercicio temporario de funcoes
estaduais, qualquer que seja a forma de remuneracéo;

C) 0s que estiverem no exercicio permanente ou temporario de
funcdes municipais;

d) os diretores e funcionarios de estabelecimentos oficializados ou
subvencionados pelo Estado;

e) os atuais contribuintes da Caixa Beneficente dos Funcionarios
Puablicos, do Montepio dos Magistrados, da Caixa Beneficente da
Fo6rca Pablica e das Caixas Beneficentes Municipais;

f) os serventuérios de justica, seus escreventes e fieis .

§ 1.° - O Presidente do Instituto podera permitir outras inscrices
facultativas, ouvido préviamente o Conselho Fiscal.

§ 2.° - Para os contribuintes a que se refere a letra "e", 0 maximo
de contribuicdo serd calculado sObre a diferenca entre cem contos
de réis e o montante do peculio para o qual estejam contribuindo.

§ 3.2 - As contribuicdes dos serventuarios de justica, seus
escreventes e fieis, sdo determinadas pelas lotagbes dos
respectivos cartérios, quanto aos primeiros, e pelos préprios
ordenados, quanto aos outros, salvo se preferirem peculio mais
elevado, dentro do limite de cem contos de réis (art. 16).

Essa maleabilidade inicial dos contribuintes facultativos pode ter sido o

principal elemento que vir4 a gerar sérios problemas financeiros para a manutengéo

do instituto no decorrer de sua histéria até a década de 90 e inicio dos anos 2000.

Além disso, o grande rol de atuacdo do instituto também pode ter gerado o seu

déficit financeiro no decorrer do tempo se for levado em consideracdo o aumento

populacional e a ampliacdo da sua longevidade. Percebe-se que no caput do artigo

8 o limite etario para o contribuinte € de 18 a 50 anos, sendo a totalidade de anos de

contribuicho no maximo de 32 anos caso 0 servidor chegasse a essa idade.

Posteriormente, algumas mudancas no regulamento do IPESP serdo analisadas

com maior propriedade.

Artigo 22. - Por morte do contribuinte, adquirem direito ao
peculio instituido, na razdo da metade, o cdnjuge sobrevivente, e
pela outra metade, na ordem em que sdo mencionados, 0S
seguintes herdeiros do falecido: descendentes, ascendentes,
cbnjuge sobrevivente e colaterais, até ao 40 gréo.

§ 1.° - Os filhos legitimos, os naturais e reconhecidos, a 0s
adotivos, equiparam-se aos legitimos, observado o disposto nos
.88 1.° ¢ 2.° do artigo 1.605 do Cédigo Civil.

§ 2.° - Se ndo houver descendentes nem ascendentes, 0 po se
viuvo o inscrito, ou o cbnjuge sobrevivente ndo tiver direito ao
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pecullio, serd éste deferido integralmente aos descendentes,
ascendentes ou colaterais, até ao 4.° grao.

§ 3.° - Ndo tem direito a peculio o cbnjuge que, ao tempo do
falecimento do inscrito, estava déle desquitado ou separado
judicialmente, ou houvesse abandonado o lar por mais de seis
meses, feita a devida prova pelos interessados.

Artigo 23. - Nao havendo ou ndo sobrevivendo cénjuge, nem
existindo ascendentes ou descendentes com direito ao peculio,
valerd a instituicdo beneficidria em favor de qualguer pessoa
natural, mediante testamento eu simples declaracdo de
vontade, esta devidamente registrada.

§ 1.° - Podera ainda o contribuinte, com _mais de cincoenta
anos de idade, sem herdeiros necessarios, pedir a conversdo de
seu peculio em uma pensédo normal de acordo com a tabela P. M.
V. e baseada no valor de resgate do pecuno, na epoca ao pedido.
§ 2.9 - Na falta de cdnjuge, de herdeiros legitimos ou legatérios, o
peclulio se devolvera aos fundos do Instituto.

Artigo 24. - O pagamento dos peculios, do auxilio para funeral e
luto, e das pensBes temporarias ou vitalicias. dar-se-a de acordo
com as normas estraordinarias em Regulamento.

Artigo 25. - A pens8o é mensal e irreversivel, extinguindo-se
com a morte do beneficiario, do mesmo modo que o direito
eventual ao peculio, atribuido a menores e outros incapazes.
Podera, porem, qualquer beneficiario, no processo de habilitacéo,
enquanto este nao findar, desistir, parcial ou totalmente, da sua
quoéta-parte a favor de outro beneficiario.

Artigo 26. - Os peculios e pensfes ndo sao passiveis de penhora,
sequestro, arresto ou embargos, nem estao sujeitos a inventarios
ou partilhas judiciais e sao livres de quaisquer impostos, taxas ou
contribuicdes, considerando-se nula toda a venda ou cessdo de
que sejam objeto ou a constituicdo de qualquer dnus que sobre
éles recaia, defesa a outorga de poderes irrevogaveis, ou em
causa propria, para a percepg¢ao das respectivas importancias.

E importante ressaltar na analise do capitulo sobre os beneficios e
beneficiarios que a principal natureza de provimento do instituto é o que esta
denominado como “pensdo”. O que € denominado de “aposentadoria” no artigo 7°,
caput, passa a ser denominado de pensdo que pode ser revertida ao préprio
contribuinte como previsto no § 1.° do artigo 23. Sendo assim, entende-se como
sindnimos a aposentadoria e a pensao revertida em peculio ao préprio contribuinte
apos os cinquenta anos de idade.

O decreto apresenta ainda a composicdo administrativa do instituto
determinando a sua diretoria e sua administracdo. Ao final, € apresentada a tabela

gque determina os valores de contribuicdo e de retribuicéo:
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TABELA "A", DE CLASSAIFICAQAO DOS CONTRIBUINTES DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO ESTADO DE SAO PAULO?

e —————— e ——
', BENEFICIUS
Classifl- Vencimentos ou Auxilio para fu-
Pecilio TOTAL
cac¢lio proventos mensais neral e luto
)
Séries |
A até 2508000 .. uo 40 4o oe 600$000 10:000$000 10:600$000
B Mals de 2508000 até 3128500 .. o0 o0 oo oo 7208000 12:000$000 12:700$000
(o} Mais de 3128500 até 4003000 .. .u o0 vo .. 900$000 15:000$000 15:900$000
D Mais de 4008000 até 4308000 .. . oe s 1:0808000 18:0003000 19:0808000
E | Mais de 4808000 até 5508000 .. .. .2 ae o 1:260$000 21:0008000 22:260$000
b Mais de 5508000 até 6308000 .. .. ., .. .. 1:4408000 24:0008000 25:4408000
G | Mais de 6308000 até 7508000 .. .. vu oo .. 1:6308000 28:000$000 29:680%000
H | Mais de 7508000 até 8508000 .. .. .. «. & 1:920$000 32:0008000 33:9208000
I Mais de 8503000 até 9508000 .. .. va 40 .. 2:1603000 36:0003$000 38:1608000
J Mals de  £50$000 até 1:0508000 .. .. .. .. .. 2:4008000 40:0008000 42:400$000
K Mais de 1:0508000 até 1:1508000 .. .. .. .. .. 2:6408000 44:0008000 46:6408000
L , Mais de 1:150$000 até 1:250$000 .. .. .. .. . 2:8808000 48:0008000 50:8308000
M Mais de 1:2508000 até 1:350$000 .. .. .. .. .. 3:0008000 52:0008600 55:0008000
N | Mais de 1:3508000 até 1:500$000 .. .. .. .. .. 3:0005000 56:0008000 59:0008000
(o] | Mais de 1:5008000 3:0008000 69:09920%0 63:0003000
. ) |

e e e e———

Ao se analisar a relacédo de contribuicdo e de beneficios, fica ainda mais nitida

a ideia de que o instituto se preocupa, em sua esséncia, em atender os dependentes

do servidor através do estabelecimento de um peculio somados aos auxilios

decorrentes de morte do contribuinte.

Vérias alteracfes em sua constituicdo e regimentos foram realizadas no

decorrer de sua existéncia. Algumas delas de fundamental importancia como as
ocorridas em 1971, com o Decreto 52.674 e de 1989, com o Decreto 30.550/1989.

Para exemplificar a variedade de mudancas ocorridas no Regulamento do

IPESP, apresenta-se o0 seguinte artigo do Decreto 52.674/1971.

Artigo 2.° - Este Decreto entrara em vigor na data de sua
publicacdo, ficando revogados: o Decreto 10.291. de 10 de junho
de 1939: o Decreto 12.716, de 23 de maio de 1942; o Decreto
12.762, de 18 de junho de 1942; o Decreto 16.968, de 24 de
fevereiro de 1947: o Decreto 18.914, de 27 de outubro de 1949; o
Decreto 19.102-A, de 15 de janeiro de 19-50; do Decreto 21.291.
de 19 de marco de 1952; o Decreto 31.065. de 27 de fevereiro de
1958; o Decreto 36.371, 9.° e 10 do Decreto n.° 43.452. de 10 de
junho de 1964; o Decreto 43.403, de 10 9° e 10 do Decreto n
43.402, de 10 de junho de 1984; o Decreto 43.403. de 10 de junho
de 1964: o Artigo 3.° da Lei 8.227. de 13 de julho de -1964 o
Decreto 46.110, de 24 de marco de 1366; a Lei 9.496, de 18 de
julho de 1966. o Decreto 46.965, de 26 de outubro de 1966; o
Decreto 47.514, de 6 de janeiro de 1967; o Decreto 47.511 de 6 de
janeiro de 1967; o Decreto 47.512, de 6 de janeiro de 1967; o
Decreto 47.513, de 6 de janeiro de 1967; o Decreto 52.198, de 18
de julho de 1969 e a Lei 10.141 de 17 de julho de 1968.

? Retirada do texto do Decreto no. 10.291 de 10 de junho de 1939, site da Assembleia Legislativa do Estado de

Sdo Paulo.
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Entende-se que a analise de cada uma das legislacdes referidas no artigo
acima foge ao objeto da presente pesquisa. Sendo assim, sera feito um salto
temporal na andlise para verificar como as mudancas ocorridas no regulamento do
IPESP foram alterando sua relagdo entre a definicho dos contribuintes e dos
beneficiarios, assim como o campo de atuacado previdenciaria e social. Sendo assim,
os decretos acima mencionados passardo a ser objeto de observacdes para que as
mudancas ocorridas no IPESP possam ser entendidas.

E importante ter em mente que o primeiro decreto esta contextualizado no
periodo do governo militar no Brasil, conhecido por seu carater ditatorial na
concepcao do Estado. O segundo decreto € importante, pois apresenta mudancas
decorrentes da necessidade de adequar-se aos novos parametros constitucionais
em razdo da Constituicdo de 1988 que mudara sobremaneira a concepcao de
Estado assim como a concepcéo previdenciaria.

Este recorte pode ser fundamentado a partir das mudancas quanto as
concepgOes de Estado que passaram a permear o contexto mundial e nacional com
as concepgdes neoliberais. Ainda segundo René Dellagnezze (2012), com a
transicdo do Estado do Bem Estar Social, segundo a teoria de Keynes, para o
Estado Neoliberal, conforme a teoria do economista norte americano Milton
Friedman (1912-2006), o Brasil foi se adaptando no Século XX a esse cenério
econdmico mundial:

Destaque-se que, desde a Constituicdo Federal de 1934, o Estado
passou a cumprir com as finalidades sociais, alids, como pode ser
constatado na Constituicdo Federal de 1988, relativos a Ordem
Econbmica e Financeira, a Ordem Social, incluindo nesta,
capitulos, referentes a sequridade social, saude, previdéncia
social, assisténcia social, educagédo, cultura, desporto, ciéncia e
tecnologia, meio ambiente, familia, crianca, adolescente, idosos, e
indios, com forte tendéncia a teoria keynesiana.

Para corrigir esse gigantismo do Estado brasileiro, no Governo
Collor (1990-1992), do Partido da Reconstrucdo Nacional - PRN,
houve tentativas, através do Projeto de Reconstrucao Nacional, de
modernizar o Estado, visando entre outros objetivos, atender aos
anseios da populagdo, de carater moral, como a “caca aos
marajas”, funcionarios que recebiam o0s seus salarios, sem,
entretanto, comparecerem nas reparticdes. Iniciou-se também a
abertura nas importagdes de bens e insumos, porém, de concreto,
foi sancionada a Lei n° 8031 de 12/04/1990, que dispunha sobre a
dissolugdo de entidades da Administragdo Publica Federal,
iniciando-se assim 0 marco regulatério do processo de

privatizacdo do Estado. Aqui com tendéncias da teoria de
Friedman.
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A partir de 1994, ja no Governo de Fernando Henrique Cardoso
(1994-2002), do Partido da Social Democracia, PSDB, é que,
efetivamente, o Estado comeca a diminuir o seu tamanho,
baseado no Programa Neoliberal, onde se realiza um
aprofundamento do Programa de Desestatizacdo, com extingao e
privatizacéo de diversas entidades estatais, através da Lei n® 9491
de 09/09/97, que revogou a Lei n°® 8031 de 12/04/90. Neste ponto,
inexoravelmente, foi aplicado a teoria de Friedman do “Estado
Neoliberal”.

Mesmo ainda presente na Carta Magna de 1988 os resquicios do Estado do
Bem Estar Social quanto as responsabilidades sociais do Estado Brasileiro,
gradativamente foram feitas mudancas na estrutura da administracdo publica
brasileira que levaram, sobremaneira, ao “enxugamento” de suas obrigacbes
econbmicas devido aos déficits orcamentarios decorrentes da divida publica interna.
Além disso, um pesado 6nus do sistema previdenciério brasileiro que, dentre outros
motivos, passou a arcar com o carater contributivo, minimo ou quase inexistente,
cada vez mais deficitario quanto ao carater retributivo do sistema previdenciario
nacional. Ou seja, uma desproporcionalidade entre o0s contribuintes e o0s
beneficiarios. Um dos grandes problemas da crise previdencidria se deu com o
aumento da estimativa de longevidade do brasileiro. Esses elementos seréo
abordados com maior propriedade em topico posterior quando da analise das
reformas previdenciarias no Brasil decorrentes das Emendas Constitucionais 20/98,
41/03 e 47/05. Essas Emendas serdo tratadas posteriormente, pois seréo
determinantes para a extingdo do instituto paulista.

Retornando aos decretos que alteraram o IPESP, serdo analisados
novamente os itens sobre a sua finalidade, a sua receita e aplicacédo, assim como 0s
contribuintes e beneficiérios.

No Decreto n. 52.674, de 4 de marco de 1971, percebe-se claramente as
alteracdes no regulamento do IPESP.

Quanto a sua finalidade, identificacdo dos contribuintes e administracdo de

carteiras especificas estdo assim dispostas:

Artigo 2.° - S&o finalidades do Instituto de Previdéncia do Estado
de Sao Paulo:

| - assequrar pensdo mensal aos beneficiarios de seus
contribuintes, nos térmos da Legislacao propria;

I - administrar _sistemas de previdéncia de qgrupos
profissionais diferenciados;

Il - operar Carteira Predial para seus contribuintes.

8 1.° - Sao contribuintes do instituto de Previdéncia do Estado de
Sao Paulo:
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1 - os servidores publicos estaduais, inclusive inativos, da
administracdo direta e indireta do Estado, ndo sujeitos a
Legislacado Trabalhista;

2 - os servidores publicos municipais, mediante convénio com
as respectivas Prefeituras;

3 - os contribuintes remanescentes do Seguro Familiar e
outros regimes extintos.

§ 2.° - O IPESP administrara, nos térmos do inciso |l déste artigo:
1 - a Carteira de Previdéncia dos Advogados de Sdo Paulo,
nos térmos da Lei n. 10.394, de 16 de dezembro de 1970;

2 - a Carteira de Previdéncia dos Economistas de Sao Paulo,
nos térmos da Lei n. 7.384, de 6 de novembro de 1962, e do
Decreto n. 43.544, de 13 de junho de 1964;

3 - a Carteira de Previdéncia das Serventias Ndo Oficializadas
da Justica do Estado, nos térmos da Lei n. 10.393, de 16 de
dezembro de 1970.

§ 3.°- A Carteira Predial do IPESP poderé ser operada de ac6rdo
com o Sistema Financeiro da Habitacdo, nos térmos da
autorizag&o contida no Decreto n. 50.482 de 3 de outubro de 1968.

§ 4 ° - O IPESP operara sua Carteira Predial de acoérdo com as
disposi¢cdes do Decreto-lei Complementar n. 18, de 17 de abril de
1970, e com as detérmona¢bes da Junta de Coordenacao
Financeira do Estado de S&o Paulo nos térmos do Decreto-lei n.
229, de 17 de abril de 1970.

§ 5.° - As operagdes relativas a Pensdo Mensal sdo reguladas
pelas Leis n. 4.832, de 4 de setembro de 1958, e n. 8.679, de 3 de
fevereiro de 1960, e pelo Decreto-lei n. 251, de 29 de maio de
1970.

Percebe-se que, no decorrer do tempo, a possibilidade de administracdo de
seguros foi excluida das finalidades e responsabilidades administrativas do IPESP.
No entanto, foram incluidas novas carteiras previdenciarias de profissionais que ndo
estdo vinculados a administracao direta e indireta do Estado de S&do Paulo como os
advogados, economistas e serventuarios ndo oficializados da Justica que, segundo
a Lei 10.393/1970, seriam os definidos no Artigo 4.°: “Sao segurados obrigatérios da
Carteira, estejam na atividade ou aposentados, 0s serventuarios, escreventes e
auxiliares das serventias ndo oficializadas do Estado, tanto dos cartorios como dos
oficios de Justica”. Esses Ultimos permaneceram como contribuintes e a novidade é
a inclusdo dos Advogados e dos Economistas como profissionais contribuintes
facultativos. Essa inclusdo vai ser determinante para a permanéncia do IPESP apos
a criagdo da SPPREV como serd visto em tépico posterior.

Quanto a receita, pouca coisa foi alterada:

Artigo 3.° - A receita, as rendas e o patriménio do IPESP serdo
empregados exclusivamente na consecucdo das finalidades
descritas neste Regulamento.
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Artigo 4.° - A aplicacdo dos recursos financeiros disponiveis do
IPESP tera em vista a consecucdo de suas finalidades, a
manutencdo ou aumento do valor real de seu patriménio e a
obtencdo de recursos adicionais destinados ao custeio de suas
atividades-fins.

(-.r)

Artigo 6.° - Constituem receita do IPESP:

| - contribuicbes do Estado e entidades de sua administragéo
descentralizada destinadas & constituicdo do fundo da penséo
mensal;

Il - contribuigBes dos servidores inscritos no regime da Pensé&o
Mensal,

[l - contribuicdes dos Municipios e de seus servidores inscritos no
regime de Pensdo Mensal, mediante convénios;

IV - multas cobradas de contribuintes em atraso e as decorrentes
de penalidades:

V - taxas e emolumentos oriundos de prestacdo de servicos;

VI - aluguéis de imoveis;

VII - juros e produtos de suas operac¢des de crédito;

VIII - produtos da corre¢do monetaria em suas operacdes;

IX - descontos diversos;

X - comissdes sObre consignacdes;

Xl - produtos de alienacdo de bens moéveis e iméveis, nos térmos
da Legislacao vigente;

Xl - amortizagdo de empréstimos;

Xl - legados, doacdes, subscricbes e quaisquer outros recursos
provindos de entidades publicas ou particulares;

XIV - dividendos;

XV - outras rendas eventuais.

E, finalmente, quanto aos beneficios e os beneficiarios, ndo ha definicdo no
decreto analisado o que pressupfe-se a permanéncia do que ja estava estabelecido.
De acordo com o Decreto no. 30.550/1989, as finalidades do IPESP e seus
contribuintes foram alterados e pode-se identificar um aumento das

responsabilidades na administracdo de novas carteiras previdenciarias. Vejamos:

Artigo 2.° - S&o finalidades do Instituto de Previdéncia do Estado
de Séo Paulo (IPESP):

| - assegurar pensdo _mensal aos beneficidrios de seus
contribuintes, nos termos da legislagéo propria;

I - administrar sistemas de previdéncia de grupos
profissionais diferenciados;

Il - operar as Carteiras Predial e de Financiamentos
Complementares para seus contribuintes;

IV - assegurar aos dependentes de funcionéarios e servidores de
inativos falecidos o salario familia.

§ 1.°- S&o contribuintes do Instituto de Previdéncia do Estado de
Séo Paulo (IPESP):

1. os funcionarios publicos e servidores civis estaduais,
inclusive  inativos, da  Administracdo  Centralizada e
Descentralizada do Estado, ndo sujeitos a legislacéo trabalhista;

2. os servidores publicos municipais, inscritos no regime de
Pensdo Mensal, mediante convénio da Autarquia com as
Prefeituras;
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3. os contribuintes remanescentes do_Sequro Familiar e de
outros regimes extintos.

§ 2.° - O Instituto de Previdéncia do Estado de S&o Paulo (IPESP)
administrara, nos termos do inciso 'll deste artigo:

1.2 Carteira de Previdéncia dos Advogados de Sao Paulo, nos
termos da Lei n.° 10.394, de 16 de dezembro de 1970;

2.2 Carteira de Previdéncia dos Economistas de S&o Paulo ,
nos termos da Lei n.° 7.384, de 6 de novembro de 1962, e do
Decreto n.° 43.544, de 13 de julho de 1964;

3.2 Carteira de Previdéncia das Serventias ndo Oficializadas
da Justica do Estado, nos termos da Lei n.° 10.393, de 16 de
dezembro de 1970;

4.2 Carteira_de Previdéncia dos Deputados a Assembléia
Legislativa do Estado, nos termos da Lei n.° 951, de 14 de
janeiro de 1976, e legislacao posterior;

5.2 Carteira _de Previdéncia dos Vereadores e Prefeitos do
Estado de Sdo Paulo, nos termos da Lei n.° 4.642, de 6 de
agosto de 1985.

§ 3.9 - A Carteira Predial do Instituto de Previdéncia do Estado de
Sao Paulo (IPESP) podera ser operada de acordo com o Sistema
Financeiro da Habitagdo, nos termos da autorizacdo contida no
Decreto n.° 50.482, de 3 de outubro de 1968.

§ 4.° - O Instituto de Previdéncia do Estado de Sdo Paulo (IPESP)
operara sua Carteira Predial de acordo com as disposi¢des do
Decreto-lei Complementar n.° 18, de 17 de abril de 1970, e com as
determinacdes da Junta de Coordenacao Financeira do Estado de
Sé&o Paulo, nos termos do Decreto-lei n.° 229, de 17 de abril de
1970 e nos termos do Decreto n.° 22.383, de 20 de junho de 1984.
§ 5.% - O Instituto de Previdéncia do Estado de S&o Paulo (IPESP)
operard as Carteiras de Financiamentos Complementares de
conformidade com os decretos que as criaram e regulamentam.
6.° - As operacdes relativas & Pensdo Mensal sdo reguladas pela
Lei Complementar n.° 180, de 12 de maio de 1978.

§ 7.° - O Instituto de Previdéncia do Estado de Sdo Paulo (IPESP)
assequrara aos dependentes de funciondrio e servidor_ativo
ou_inativo falecidos o salario _familia de acordo com as
disposicbes da Lei n.° 6.422, de 23 de outubro de 1961, do
Decreto n.° 43.520, de 8 de julho de 1964 e da Lei Complementar
n.° 177, de 28 de abril de 1978.

As mudancas significativas nesse decreto estdo presentes no Artigo 2°, em
seus paragrafos 2° e 5° na medida em que ha uma ampliacdo no rol de
contribuintes com a insercédo dos Deputados Estaduais (Lei n.° 951, de 14 de janeiro
de 1976, e legislacdo posterior), Prefeitos e Vereadores dos municipios do Estado
de S&o Paulo (Lei n.° 4.642, de 6 de agosto de 1985) assim como a inclusdo de uma
Carteira de Financiamentos Complementares.

E importante salientar o aumento do rol de contribuintes de acordo com a
legislagéo vigente e a permanéncia dos agentes politicos de mandato eletivo vem
atender o artigo 40, paragrafo 2° da Constituicdo Federal de 1988 que prescreve:
“‘Art. 40, § 2° - A lei dispora sobre a aposentadoria em cargos ou empregos

temporarios”. Sendo assim, o IPESP regulamenta a possibilidade de manutencgao
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dessas carteiras que j4 estavam sendo responsabilidades isoladas dos entes
legislativos.

O gque pode ser percebido nos decretos que estabeleceram os Regulamentos
do IPESP no decorrer de sua historia assim como as varias regulamentactes
suplementares é que as adapta¢gfes quanto as legislagBes federais pertinentes a
previdéncia foram recorrentes.

No entanto, o que definira realmente o futuro do IPESP serdo as Emendas
constitucionais que vao estabelecer a Reforma Previdenciaria iniciada no final dos
anos 90 do Século XX e finalizada em 2005. Como ja referenciado acima, nao se
pode perder de vista que a concepcao de Estado foi gradativamente caminhando
para uma postura Neoliberal que tem como um dos principais fundamentos a
desobrigacdo do Estado quanto as questées econdmicas que acabam refletindo nas
obrigacdes sociais desse mesmo Estado.

Por mais que se tenha ainda resquicios de um ideal de Estado do Bem Estar
Social na Constituicdo Federal de 1988, gradativamente esses resquicios foram
sendo substituidos com as Emendas Constitucionais. A transicdo para o Estado
Neoliberal foi intensificada na préatica de gestao dos governos de Fernando Henrique
Cardoso (1995 a 2002) e Luis Inacio Lula da Silva (2003 a 2010). Essas alteracdes
foram desobrigando o Estado quanto as questdes previdenciarias historicamente

estabelecidas.
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3. As reformas previdenciarias nas Emendas Constitucionais e o

Regime Préprio de Previdéncia Social

Os gquestionamentos sobre a manutencdo da estrutura de funcionamento e
das atribuicdes do IPESP foram decorrentes das mudancas constitucionais ocorridas
nos anos de 1988, com a Constituicdo Federal, e com as reformas previdenciarias
decorrentes das Emendas Constitucionais 20/98 e a complementacédo exercida logo
pelas Emendas 41/2003 e 47/2005.

As normas previdenciarias constitucionais dos servidores publicos efetivos
estdo previstas no art. 40 da Constituicdo Federal. Esse artigo foi 0 que sofreu a
maioria das alteracdes com as reformas introduzidas pelas emendas constitucionais
n° 19/1998, 41/2003 e 47/2005. Além dessas emendas, também é necessario evocar
a Lei 9.717/1998 para entender as regras de instituicdo dos regimes proprios de
previdéncia dos entes federados.

A Previdéncia Social encontra fundamento nos artigos 40, 201 e 202 do texto
constitucional.

Segundo José Afonso Nascimento Neto (2009),

“A reforma da Constituicdo Federal, nos tépicos referentes a
Previdéncia Social, iniciada com a Emenda Constitucional n® 20,
de 1998, prosseguida na Emenda Constitucional n°® 41, de 2003 e
na EC n° 47/2005, modificou substancialmente o regime
previdenciario dos servidores publicos, mormente no que se refere
as aposentadorias por tempo de servigo.”

Serdo apresentados os artigos que sofreram as alteracbes para melhor
entendimento das interferéncias das Emendas na redefinicho do Sistema
Previdenciario Brasileiro. Na redacao original da Constituicdo Federal de 1988, o

Artigo 40 assim se apresentava:

Art. 40. O servidor sera aposentado:

| - por invalidez permanente, sendo os proventos integrais
guando decorrentes de acidente em servigo, moléstia profissional
ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei, e
proporcionais nos demais casos;

[l - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com
proventos proporcionais ao tempo de servico;

[l - voluntariamente:

a) aos trinta e cinco _anos de servico, se homem, e aos
trinta, se mulher, com proventos integrais;
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b) aos trinta anos de efetivo exercicio em funcbes de
magistério, se professor, e vinte e cinco, se professora, com
proventos integrais;

c) aos trinta anos de servico, se homem, e aos vinte e
cinco, se mulher, com proventos proporcionais a esse tempo;

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos
sessenta, se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de
servigo.

§ 1° - Lei complementar podera estabelecer excec¢des ao
disposto no inciso lll, "a" e "c", no caso de exercicio de atividades
consideradas penosas, insalubres ou perigosas.

8§ 2° - A lei dispora sobre a aposentadoria em cargos ou
empregos temporarios.

§ 3° - O tempo de servico publico federal, estadual ou
municipal serd computado integralmente para os efeitos de
aposentadoria e de disponibilidade.

§ 4° - Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na
mesma proporcdo e na mesma data, sempre gue se modificar
a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade,
inclusive quando decorrentes da transformacédo ou reclassificacdo
do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria, na forma da
lei.

§ 5° - O beneficio da pensdo por morte correspondera a
totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor falecido, até
o limite estabelecido em lei, observado o disposto no paragrafo
anterior.

Na redacao original podem ser identificados alguns elementos que diferem
essencialmente dos posteriores. O principal deles € a condi¢do para a aposentadoria
que foi determinada pelo tempo de “servigo” do “servidor’. Ou seja, havendo a
comprovacdo de que tanto o homem quanto a mulher tivessem tempo de efetivo
servigco, sem qualquer tipo de comprovacao de contribuicao, poderia ser beneficiario
do sistema previdenciario. Esse detalhe é de fundamental importancia na medida em
gque ndo se pode identificar o carater contributivo do sistema previdenciario,
caracteristica essa propria de um Estado de Bem Estar Social. Também n&o h4d uma
especificacdo do tipo de servidor, ou seja, todos que tiverem vinculo com um ente
federativo seja qual for a forma desse vinculo.

Outro elemento a ser destacado € o principio da paridade entre os ativos e 0s
inativos. A necessidade de equiparacdo salarial nos reajustes e beneficios foi outro
elemento que gerou grande déficit no sistema previdenciario que, ndo sendo
contributivo, exigia um 6nus orcamentario significativo do ente publico responsavel
pelos beneficios.

A nova redacdo dada pela Emenda Constitucional 20/1998 muda

essencialmente esse artigo, a comecar pelo caput:
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"Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater _contributivo, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

Ja no caput do artigo trés elementos sdo fundamentais para se verificar a
profundidade das mudancas no sistema previdenciario. A definicdo do tipo de
servidor que estara vinculado a aposentadoria de que trata o artigo: servidor titular
de cargo efetivo. Apenas aqueles ingressantes ao servico publico por concurso no
regime estatutario que sera abrangido pela aposentadoria em questao. Além disso, a
definicAo de um regime previdenciario contributivo, ou seja, apenas aqueles que
efetivamente contribuiram com o sistema previdenciario seriam beneficiados de
forma retributiva. E, por dltimo, um elemento fundamental para se pensar os regimes
previdenciarios, principalmente o regime proprio dos entes federativos, a aplicacéao
do principio do equilibrio financeiro e atuarial.

Segundo Sylvia Pozzobon Torraca (2010),

O Principio do equilibrio financeiro e atuarial pretende direcionar o
Sistema Previdenciario em sua gestdo, para que sempre seja
viavel a sua manutencdo. Diante de tamanha importancia, o
principio foi elevado ao nivel constitucional.

A Previdéncia Social possui suas fontes de arrecadagdo, entre
elas, as contribuicdes previdenciarias pagas pelos empregados e
empregadores e possui, também, as suas despesas, como as
prestacbes que deve pagar aos segurados, aposentadorias e
auxilios-doenca. O equilibrio financeiro que almeja a Constituicdo
Federal é que, ao final do periodo, apoés feita toda a arrecadacéo e
efetuadas todas as despesas, ndo exista um saldo negativo na
Previdéncia, o que pode, se ocorrer repetidamente, levar a
inviabilizagcdo de todo o sistema.

Ja o equilibrio atuarial € a maneira que se buscara o equilibrio
financeiro, isto porque a atuaria uma ciéncia exata que através de
diversos fatores é capaz de prever os gastos futuros da
previdéncia e, com base nestes, possibilitar a melhor gestdo da
arrecadacdo e pagamentos, ndo perdendo de vista as obrigacfes
que irdo existir em um futuro ndo muito distante.

A definicdo dos proventos dos beneficiarios assim como dos tipos de
aposentadorias podem ser verificados nos paragrafos 1° a 3°. Nesses mesmos
dispositivos outros elementos passam a vigorar que S80 0S requisitos cumulativos
entre idade minima e tempo de contribuicdo previstos nas alineas “a” e “b” do inciso
[ll. Esta inovacdo veio para diminuir o déficit etario devido ao aumento da
longevidade do brasileiro e buscar o equilibrio entre o tempo de contribuicdo e o
tempo de retribuicéo.
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§ 1° - Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que
trata este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos
a partir dos valores fixados na forma do § 3°

| - por_invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais
ao tempo de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em
servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou
incuravel, especificadas em lei;

I - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com
proventos proporcionais ao tempo de contribui¢ao;

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez
anos de efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo
efetivo em que se dard a aposentadoria, observadas as seguintes
condicoes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se
homem, e cingienta e cinco anos de idade e trinta de
contribuicéo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de
idade, se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicéo.

§ 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido
de sua concessdo, ndo poderdo exceder a remuneracdo do
respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concesséo da
pensao.

§ 3° - Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua
concessdo, serdo calculados com base na remuneracdo do
servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e, na
forma da lei, corresponderao a totalidade da remuneragéo.

Os paragrafos seguintes determinam as condigcbes das aposentadorias
especiais para servidores que atuam em condi¢des insalubres ou de periculosidade.
Também ¢é considerada especial a aposentadoria de servidores que atuem
exclusivamente no magistério da educacéo infantil e no ensino fundamental e médio.
Também é feita uma ressalva de acimulo de aposentadorias desde que respeitado
0 acumulo de aposentadoria para aqueles profissionais que podem acumular cargos:

§ 4° - E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados
para a concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime
de que trata este artigo, ressalvados os casos de atividades
exercidas exclusivamente sob condicbes especiais que
prejudiguem a salde ou a integridade fisica, definidos em lei
complementar.

§ 5° - Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo seréo
reduzidos em cinco anos, em relacéo ao disposto no § 1°, Ill, "a",
para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das funcBes de magistério na educacdo infantil e no
ensino fundamental e médio.

8§ 6° - Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos
acumulaveis na forma desta Constituicdo, € vedada a percepc¢ao
de mais de uma aposentadoria a conta do regime de previdéncia
previsto neste artigo.
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As pensfes por morte foram contempladas para atender os dependentes dos

servidores falecidos:

§ 7° - Lei dispora sobre a concessao do beneficio da pensao por
morte, que sera igual ao valor dos proventos do servidor falecido
ou ao valor dos proventos a que teria direito o servidor em
atividade na data de seu falecimento, observado o disposto no §
3°.

E, finalmente, os Ultimos paragrafos dispdem sobre o0s reajustes das
aposentadorias e das pensdes acabando com a paridade entre os servidores ativos
e os inativos. Além disso, deixa explicito que o que sera considerado sera o tempo
de efetiva contribuicdo aos regimes previdenciarios e exclui o tempo de contribuicdo
ficticio que poderia ser anteriormente considerado como “tempo de servico”. Ha
ainda a exclusao dos cargos em comissao, temporarios ou de emprego publico do
regime proprio previdenciario e vinculando-os ao Regime Geral da Previdéncia

Social.

§ 8° - Observado o disposto no art. 37, Xl, os proventos de
aposentadoria e as pensdes serdo revistos na mesma proporgao e
na mesma data, sempre que se modificar a remuneragcdo dos
servidores em atividade, sendo também estendidos aos
aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da transformacdo ou
reclassificacdo do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria
ou que serviu de referéncia para a concessédo da pensao, na forma
da lei.

§ 9° - O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal serd
contado para efeito de aposentadoria e o tempo de servico
correspondente para efeito de disponibilidade.

8§ 10 - A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem
de tempo de contribuigéo ficticio.

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, Xl, & soma total dos
proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes da
acumulacdo de cargos ou empregos publicos, bem como de
outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de
previdéncia social, e ao montante resultante da adicdo de
proventos de inatividade com remuneragdo de cargo acumulavel
na forma desta Constituicdo, cargo em comisséo declarado em lei
de livre nomeacéo e exoneracéo, e de cargo eletivo.

§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo observara, no que
couber, os requisitos e critérios fixados para o regime geral de
previdéncia social.

8§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragdo bem
como de outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se
o regime geral de previdéncia social.
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Nos pardgrafos finais do artigo 40 ficam dispostas as condi¢cdes de
organizacao dos regimes de previdéncia aplicaveis aos servidores publicos como as
normas para a instituicdo de um regime préprio tendo como parametro o regime

geral da previdéncia social e também o regime complementar:

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
desde que instituam regime de previdéncia complementar para os
seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderdo
fixar, para o valor das aposentadorias e pensfes a serem
concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201.

8§ 15 - Observado o disposto no art. 202, lei complementar dispora
sobre as normas gerais para a instituicho de regime de
previdéncia complementar pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, para atender aos seus respectivos servidores titulares
de cargo efetivo.

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opcao, o disposto
nos 88 14 e 15 poderd ser aplicado ao servidor que tiver
ingressado no servigo publico até a data da publicacdo do ato de
instituicdo do  correspondente  regime de previdéncia
complementar."

A aplicacdo do Regime Proprio de Previdéncia do servidor publico é cabivel
somente aos servidores do quadro efetivo da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios e suas autarquias e fundacfes. Todo Regime Previdenciario, inclusive o
Regime Proprio de Previdéncia, tem carater contributivo e solidario. Isso significa
que sua manutencédo se da com as contribuicées solidarias do ente publico ao qual o
servidor estéa vinculado assim como dos servidores ativos, inativos e pensionistas.

Ou seja, mesmo apos a sua aposentadoria, o servidor continuara contribuindo
para o sistema previdenciario ao qual esta vinculado. A principal premissa do carater
contributivo e solidario dos regimes préprios € que esse deve estar pautado em
critérios que garantam o equilibrio financeiro e atuarial do sistema. O desequilibrio
financeiro e atuarial do sistema previdenciario foi um dos principais motivos para que
as reformas previdenciarias acontecessem.

Com a Emenda Constitucional n. 20/1998, houve ainda a alteracdo dos

artigos 201 e 202 da Constituicdo Federal. A redacéo original de 1988 era:

Art. 201. Os planos de previdéncia social, mediante contribuic&o,
atender&o, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte, incluidos
os resultantes de acidentes do trabalho, velhice e reclusao;

Il - ajuda a manutencdo dos dependentes dos segurados de
baixa renda;
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Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

IV - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntério;

V - pensdo por morte de segurado, homem ou mulher, ao
cbnjuge ou companheiro e dependentes, obedecido o disposto no
§ 5° e no art. 202.

§ 1° - Qualquer pessoa podera participar dos beneficios da
previdéncia social, mediante contribuicAo na forma dos planos
previdenciarios.

§ 2° - E assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme
critérios definidos em lei.

§ 3° - Todos os salarios de contribuicdo considerados no
célculo de beneficio serdo corrigidos monetariamente.

§ 4° - Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo,
serdo incorporados ao salario para efeito de contribuicdo
previdenciaria e conseqliente repercussdo em beneficios, nos
casos e na forma da lei.

§ 5° - Nenhum beneficio que substitua o salario de
contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor
mensal inferior ao salario minimo.

§ 6° - A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas
terd por base o valor dos proventos do més de dezembro de cada
ano.

§ 7° - A previdéncia social manterd seguro coletivo, de carater
complementar e facultativo, custeado por contribui¢cdes adicionais.

§ 8° - E vedado subvengdo ou auxilio do Poder Publico as
entidades de previdéncia privada com fins lucrativos.

Ja no caput a Emenda Constitucional 20/1998 estabeleceu alteracdes. O
carater contributivo e a filiagcdo obrigatéria, somados a necessidade de aplicacao do
principio do equilibrio financeiro e atuarial visam garantir a sobrevivéncia de uma
regime previdenciario sem déficits. Na verdade, o artigo 201 € importante pois
norteia a organizacao do regime geral de previdéncia social no qual o regime proéprio

devera se pautar para a sua organizacao.

Art. 201 - A previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria,
observados critérios que preservem o_equilibrio_financeiro e
atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade
avancada,;

Il - prote¢cdo & maternidade, especialmente a gestante;

[l - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cnjuge
ou companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

§ 1° - E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados
para a concessao de aposentadoria aos beneficiarios do regime
geral de previdéncia social, ressalvados os casos de atividades
exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica, definidos em lei complementar.
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§ 2° - Nenhum beneficio que substitua o salério de contribui¢éo ou
o rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao
salario minimo.

§ 3° - Todos os salarios de contribuicdo considerados para o
célculo de beneficio serdo devidamente atualizados, na forma da
lei.

§ 4° - E assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme
critérios definidos em lei.

§ 5° - E vedada a filiagio ao regime geral de previdéncia social, na
qualidade de segurado facultativo, de pessoa participante de
regime proprio de previdéncia.

§ 6° - A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas tera
por base o valor dos proventos do més de dezembro de cada ano.
§ 7° - E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia
social, nos termos da lei, obedecidas as seguintes condi¢cdes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos
de idade, se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os
trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que exergam
suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos
0 produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

§ 8° - Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior
serdo reduzidos em cinco anos, para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungbes de
magistério na educacéao infantil e no ensino fundamental e médio.
§ 9° - Para efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribuicdo na administragcao publica e na
atividade privada, rural e urbana, hipétese em que os diversos
regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente,
segundo critérios estabelecidos em lei.

§ 10 - Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho,
a ser atendida concorrentemente pelo regime geral de previdéncia
social e pelo setor privado.

§ 11 - Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serao
incorporados ao salario para efeito de contribuicdo previdenciaria
e consequente repercussdo em beneficios, nos casos e na forma
da lei.

E importante considerar o artigo acima, pois o Regime de Previdéncia do
Servidor Publico deve garantir, no minimo, a protecdo previdenciaria relativa a
aposentadoria e pensdo e ndo podera oferecer beneficios diversos daqueles
previstos pelo Regime Geral de Previdéncia Social cujas bases estdo estabelecidas
no artigo 201 da Constituicdo Federal.

Observadas as premissas constitucionais, para se entender a organizagéo do
Regime Proprio Previdenciario é necessario analisar as disposi¢des da lei ordinaria
9.717/1998. Essa lei, promulgada logo apés a Emenda Constitucional 20/1998,
dispbe sobre regras gerais que norteiam a organizagdo e o funcionamento dos

regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal e da outras providéncias.

E valido ressaltar que a partir deste dispositivo legal, ndo é permitida a
criacdo de mais de um regime por cada ente da federacdo. A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios devem ser responsaveis orcamentarias e
administrativas sobre eventuais insuficiéncias financeiras do regime proprio que vier
a instituir. Essas responsabilidades deverdo ser sobre o pagamento de beneficios
previdenciérios. Caso o regime proprio de previdéncia social vier a ser extinto, a
Unido, o Estado, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assumir integralmente a
0 pagamento dos beneficios concedidos durante a vigéncia daquele regime.

Também deverda ser responsavel pelos beneficios cujos requisitos necessarios a sua

bY

concessdo foram implementados anteriormente a extincdo do regime proprio de
previdéncia social.

A Emenda Constitucional 41 de 31 de dezembro de 2003 trouxe novas
alteracdes no sistema previdenciario brasileiro. Serdo abordadas essencialmente as
alteracOes ocorridas nos artigos 40 e 201.

No artigo 40 é possivel verificar as alteracdes que se seguem:

"Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, € assegurado regime de previdéncia de
cardter contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que
trata este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos
a partir dos valores fixados na forma dos 88 3° e 17:

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em
servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou
incuravel, na forma da lei;

§ 3° Para o cdlculo dos proventos de aposentadoria, por
ocasido da sua concesséo, serdo consideradas as remuneracfes
utilizadas como base para as contribuicbes do servidor aos
regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na
forma da lei.

§ 7° Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de pensédo por
morte, que sera igual:

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por
cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data
do 6bito; ou
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Il - ao valor da totalidade da remuneracdo do servidor no cargo
efetivo em que se deu o falecimento, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da
parcela excedente a este limite, caso em atividade na data do
6bito.

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme
critérios estabelecidos em lei.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14
sera instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo,
observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que
couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos
respectivos participantes planos de beneficios somente na
modalidade de contribuicao definida.

§ 17. Todos os valores de remuneracdo considerados para o
célculo do beneficio previsto no 8 3° serdo devidamente
atualizados, na forma da lei.

§ 18. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e
pensdes concedidas pelo regime de que trata este artigo que
superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com
percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de
cargos efetivos.

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°, lll,
a, e que opte por permanecer em atividade fara jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo
previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria
compulséria contidas no § 1°, Il.

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de
previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos, e
de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada
ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X.

Uma das principais mudangas promovidas pela Emenda Constitucional 41/03
foi o fim da integralidade dos proventos (igual a remuneracdo do ultimo cargo), e da
paridade.

De acordo com essa emenda, os calculos para modalidades de aposentadoria
e pensdes, que estdo no art. 40, passaram a ser feitos sobre a média das
remuneracdes percebidas durante a vida profissional. Para esse célculo, deve ser
utilizada base das contribuicdes do servidor. J& os reajustes dos beneficios foram
desvinculados dos reajustes dos ativos, passando a seguir os critérios de reajuste
dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social acabando assim com a
paridade.

Dias e Macedo (2006, p.114) discorrem sobre a Emenda Constitucional

41/2003 e sintetizam as mudancas efetivadas:
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"[...] quebra da integralidade como critério de célculo dos proventos de
aposentadoria (a remuneracéo integral do cargo efetivo deixa de ser a
base de calculo do valor da aposentadoria) e da paridade como
pardmetro de reajuste das aposentadorias e pensdes (repasse
automatico dos aumentos dos servidores ativos para os aposentados e
pensionistas), alteracdo do critério de célculo do valor da pensédo por
morte, fixacdo de modo mais rigoroso do teto de remuneracao, proventos
e pensfes, detalhamento das regras para a criacdo da previdéncia
complementar e consequente aplicacdo do teto do Regime geral de
Previdéncia Social e previsdo de instituicdo de contribuicdo
previdenciaria sobre proventos de aposentadoria e pensdes."

JA& a Emenda Constitucional n. 47 do ano de 2005, apareceu
consequentemente para concluir o ciclo de reformas previdenciarias no Brasil e
altera os artigos 37, 40, 195 e 201 da Constituigdo Federal.

Serdo apresentadas apenas as alteragbes que atingiram diretamente o
servido publico e o regime proprio de previdéncia.

No artigo 40, as alteracfes foram as seguintes:

AT 0. s

§ 4° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para
a concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que
trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores:

| portadores de deficiéncia;

Il qgue exer¢cam atividades de risco;

Il cujas atividades sejam exercidas sob condi¢cdes especiais que
prejudiqguem a saude ou a integridade fisica.

§ 21. A contribuigdo prevista no § 18 deste artigo incidira apenas
sobre as parcelas de proventos de aposentadoria e de penséo que
superem o dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 desta
Constituicdo, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador
de doenca incapacitante." (NR)

Ja no artigo 201, a nova redacao se apresenta com as seguintes alteracdes:

N 2 O SRR

§ 1° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para
a concessao de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral
de previdéncia social, ressalvados o0s casos de atividades
exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de
deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar.

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria
para atender a trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda
propria que se dediqguem exclusivamente ao trabalho doméstico no
ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de
baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a
um salério-minimo.

§ 13. O sistema especial de incluséo previdenciaria de que trata o
§ 12 deste artigo tera aliquotas e caréncias inferiores as vigentes
para os demais segurados do regime geral de previdéncia social."
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Quanto a essa Emenda, a sua principal contribuicdo se deu nas regras de
transicdo para a aposentadoria dos servidores quanto aos anos de contribuicdo e
idade minima. Essa emenda estabeleceu uma nova regra de aposentadoria que
abrangeu o servidor que ingressou no servi¢o publico até 16 de dezembro de 1998.
Com isso, garantiu a concessdo de uma aposentadoria integral, com garantia de
paridade plena, antes do servidor completar a idade considerada normal, conforme o
estabelecido nas regras de transicdo da Emenda Constitucional 41/2003.

O mais importante, no entanto, para os reflexos da reforma previdenciaria no
Estado de S&o Paulo € a Lei 9.717 de 27 de novembro de 1998. Essa lei estabelece
as normas para a organizacdo e o funcionamento dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal. Ndo pode ser
deixada de lado, também, a Lei 10.887 de 18 de junho de 2004 que estabeleceu
algumas alteracGes nas normas de instituicdo dos Regimes Proprios de Previdéncia
dos entes federados. Sera essa lei que forcara o Estado de Sao Paulo a se adequar
e criar um sistema Unico de previdéncia social e, consequentemente, extinguir o
IPESP e criar a SPPREV. E essa lei que trara os elementos que norteardo a criagcio
dos fundos previdenciarios levando-se em consideracdo o principio di equilibrio
financeiro e atuarial na manutencao das contas dos regimes proprios de previdéncia
dos entes federados. O equilibrio financeiro deve ser estabelecido entre despesa e
receita do fundo. Ja o equilibrio atuarial deve ter um célculo que identifique o
equilibrio entre os gastos futuros e o ativo do fundo. Dessa forma, as arrecadacdes e
o patriménio do fundo devem ser suficientes para as despesas de custeio das
despesas futuras decorrentes da inativacdo de servidores, pagamentos de sua
assisténcia, assim como prever um saldo de receita que possibilite o atendimento de
contingéncias.

Com a Lei 9.717/98, passou a haver vérias regulamentacdes para que 0S
regimes préprios de previdéncia fossem instituidos pelos entes federados.

Antes da Reforma Previdenciaria estabelecida pelo conjunto de emendas
constitucionais, o sistema previdenciario brasileiro estava cheio de vicios que
estavam onerando sobremaneira o orcamento dos entes federados. Entre os
elementos que oneravam 0s regimes préprios estava a falta de parametros comuns
previdenciarios. Ainda mais, a falta de proporcionalidade e auséncia de vinculos

contributivos por parte dos beneficiarios gerava cada vez mais um déficit nas contas
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publicas. A falta de transparéncia nas contas publicas que incluiam nas despesas de
pessoal 0os aposentados e 0s pensionistas foi outro elemento agravante presente
nos regimes proprios de previdéncia. E, por ultimo, a benevoléncia dos entes
federados na remuneracdo de seus servidores publicos e, consequentemente, na
manutengao de seus inativos.

Segundo Delubio Gomes Pereira Silva (s/d):

Para alteracdo deste quadro foi promulgada em dezembro de
1998 a Emenda Constitucional n°® 20, denominada de "Reforma da
Previdéncia”, que introduziu juntamente com a Lei Geral de
Previdéncia Puablica Lei n° 9.717/98 mudangas estruturais na
previdéncia do setor publico, com a explicitagdo do carater
contributivo e da necessidade de equilibrio financeiro e atuarial.
Com isso, comeca a separacdo da politica de pessoal e da
previdenciaria, conferindo a esta uma maior natureza securitaria.
Isso significa, em primeiro lugar, maior transparéncia no custo do
regime proprio de previdéncia dos servidores publicos com a
condicdo de equilibrarem financeira e atuarialmente. Em segundo
lugar, a obrigatoriedade dos servidores publicos contribuirem para
0 seu regime previdenciario, limitando a participacdo do Estado no
custeio do sistema.

Além disso, a reforma da previdéncia brasileira modificou as
relacdes entre as diferentes esferas de governo no que se refere a
gestdo dos sistemas previdenciarios. J& que antes da Lei Geral de
Previdéncia Publica, os Estados e Municipios gozavam de plena
autonomia sobre os parametros para o desenho de seus regimes
préprios de previdéncia, respeitadas as exigéncias constitucionais,
e a partir de aprovacdo da referida Lei devem ser observados
critérios para o desenho de sistemas previdenciarios que sejam
equilibrados.

Para forcar os entes federados regulamentarem o0s seus regimes proprios
conforme os parametros estabelecidos pelas leis e emendas constitucionais, em 1
de novembro de 2001 o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social implantou o
Certificado de Regularidade Previdencidaria — CRP. Essa certificacdo € emitida a
cada trés meses apoés verificacdo de regularidade do regime préprio de previdéncia
do ente federado.

O ente que ndo obtém o CRP fica impedido de recebimento de transferéncias
voluntarias da Unido, assim como teria a suspensdo do recebimento da
compensacao previdenciaria devida pelo INSS aos regimes préprios de previdéncia
social.

O Estado de Sé&o Paulo, até efetivar as suas alteracbes para adequar o seu
regime préprio de previdéncia que, em grande parte, estava concentrado no IPESP,

conseguia a manutencgao dos repasses por medidas liminares judiciais.
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Segundo artigo publicado em 25 de mar¢o de 2007, na pagina A18 do jornal

“O Estado de Sao Paulo”:

“O astronémico rombo da Previdéncia paulista &, disparado, o
maior compromisso do governo estadual: gera um buraco mensal
de R$ 833 milhdes, valor que daria para construir 46 mil casas
populares (por més). O novo formato tira do armario muitos
esqueletos mal guardados. Por exemplo: o déficit atuarial do
Estado € de R$ 154 bilhdes.

A cada ano, Sao Paulo arrecada R$ 2,5 bilhdes em contribuigcdo e
gasta R$ 12,5 bilh6es anuais com o pagamento de beneficios.
Mas ainda ha absurdos inexplicaveis. Um: o IPESP administra
carteiras de aposentadoria privada de advogados, economistas e
servidores cartorarios, sem nenhuma precaucdo atuarial, e esta
agora entregando a administracdo dessas carteiras a um novo
gestor. Outro: a Policia Militar ainda paga penséo a 17 mil filhas de
ex-oficiais, residuo de antigos privilégios. Todos esses esqueletos
geram rombos formidaveis, custeado pelo governo paulista.

Pior s8o os regimes diferenciados. Os aposentados do Executivo
sdo pela Secretaria da Fazenda; h4 mais as folhas da Justica
Estadual, do Ministério Publico, da Assembleia, do Tribunal de
Contas, das trés universidades e muitas da administracéo indireta.
A ideia é centralizar em uma Unica folha.

O Estado tem perto de 300 mil aposentados, mais de 100 mil
pensionistas civis e mais de 100 mil pensionistas de militares,
atendidos pela Caixa Beneficente da Policia Militar que sera
integrada & SPPREV. Os comissionados serdo regularizados e
passardo a contribuir para o INSS; os mais de 100 mil servidores
temporéarios continuardo no regime do Estado, na SPPREV, até
que a justica defina para quem devem contribuir. A solucéo
acalma a situagdo desses servidores.”

Diante desse panorama previdenciario paulista frente as alteracdes

legislativas previdenciarias, o Estado de Sdo Paulo elaborou um projeto de criacéo

de um Regime Préprio de Previdéncia conforme as regras constitucionais

estabelecidas, complementada pela Lei 9.717/98.

Essa alteracdo sera analisada no préximo topico.
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4. A SPPREV e as adequacdes do Estado de Sao Paulo as reformas

previdenciarias

Como reflexo destas alteracbes previdenciarias no ordenamento brasileiro,
podemos verificar a extingdo do IPESP - Instituto de Previdéncia do Estado de Sao
Paulo como medida de adequacdo do governo paulista as novas regras da
previdéncia. A principal alteracdo no Estado de Sdo Paulo foi estabelecida pela Lei
Complementar Estadual 1.010/2007, promulgada em 1° de junho de 2007. Esta lei

criou uma nova autarquia previdenciaria chamada SPPrev - Sdo Paulo Previdéncia.

Artigo 40 - A SPPREV devera estar instalada e em pleno
funcionamento, tendo assumido a administracdo e execucdo de
todas as atividades que Ihe sdo conferidas nos termos desta lei
complementar, inclusive no que se refere aos Poderes Judiciario e
Legislativo, e ao Ministério Publico, em até 2 (dois) anos apés a
publicacdo desta lei complementar, periodo no qual os 6rgaos,
entidades e unidades dos Poderes Executivo, Judiciario e
Legislativo, e do Ministério Publico, deverdo fornecer a SPPREV,
mensalmente, as informag¢des relativas a dados cadastrais e folha
de pagamento dos seus membros e servidores publicos, ativos e
inativos, dos militares do servico ativo, dos agregados ou
licenciados, da reserva remunerada ou reformados, necessarias
ao atendimento das exigéncias contidas na Lei federal n® 9.717,
de 27 de novembro de 1998, com alteragdes introduzidas pela Lei
federal n°® 10.887, de 18 de junho de 2004, e regulamentacdo
prépria.

§ 1° - Concluida a instalacdo da SPPREYV fica extinto o IPESP,
sendo suas fun¢gdes ndo previdenciarias realocadas em outras
unidades administrativas conforme regulamento.

A Lei 1.010/2007 tem por finalidade a unificacdo do sistema de previdéncia
dos servidores publicos estatutarios estaduais, civis e militares. Estes ultimos com
sistema previdenciario proprio. Vale ressaltar que essa Lei Complementar, ao
conferir a SPPREV a condi¢cdo de sucessora do IPESP atribuiu-lhe o encargo de
continuar zelando pela boa gestdo de todas as categorias contribuintes do sistema
previdenciario paulista, abrangendo, indubitavelmente, o dever de zelar por sua
sustentabilidade que esta pautada no equilibrio financeiro e atuarial.

Desde a Constituicdo Federal de 1988 foi estabelecida uma exigéncia legal
para quer os sistemas previdenciarios dos Estados componentes da Republica
Federativa do Brasil se adequassem diante da questdo previdenciaria de seus
agentes publicos efetivos. A Carta Magna estabelece uma competéncia concorrente
para a criacdo destes sistemas previdenciarios como pode ser visto no artigo 24,

inciso XlI:
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

()

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

Assim como no artigo 40 com redacgéo pela Emenda Constitucional 20/98, que

prega:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo
e solidario, mediante contribuicdo do respectivo _ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

Com as reformas previdenciarias decorrentes das Emendas Constitucionais,
estabeleceu-se uma exigéncia constitucional e legal de se criar em cada Estado e
municipio um dnico sistema de previdéncia para os servidores publicos. Em Séo
Paulo havia diversos sistemas 0 que gerou a necessidade de uma unificacédo
previdenciaria no projeto que criou a SPPREV - S&o Paulo Previdéncia. Todos
agentes publicos paulistas passaram, em 2007, a contribuir para esse novo sistema.
A aliquota paga pelos servidores, nos diversos sistemas, era de 11% e continuou
sendo de 11%. E o governo do Estado de Sdo Paulo passou a recolher
patronalmente 22%. Esse sistema passou a tomar conta da aposentadoria do
agente publico em geral, j& que até aquele momento esta aliquota era arcada pelo
caixa do proéprio tesouro.

Quanto a questdo do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), uma

exigéncia destas reformas previdenciarias, assim pode ser descrito:

Para se compreender o Regime Préprio da Previdéncia Social dos
Servidores Publicos, mister observar sua abrangéncia. Somente
serdo submetidos a este regime os servidores titulares de cargo
efetivo. Alids, o § 13 do art. 40 da CF/88 determina que: "Ao
servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo bem como de
outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime
geral de previdéncia social". (NETO, 2009)

De acordo com as exigéncias constitucionais, o Estado de Sdo Paulo deveria
estabelecer estas alteracdes de seu sistema previdenciario para a recepcao de um

certificado de regularidade previdenciaria, sem o qual o governo do Estado passaria
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a ser punido com o nédo repasse de verbas federais e com o impedimento de fazer
empréstimos internacionais.

Com as mudancas legislativas, o IPESP foi substituido pela SPPREV - Sao
Paulo Previdéncia, sob a alegacéao de que o IPESP era um instituto de pensodes do
Estado de S&o Paulo. Até aquele momento quem se responsabilizava pela
aposentadoria do servidor publico era o Estado e suas entidades. Quem se
aposentasse com 43, 45 anos, como chegou a acontecer no Estado de Séo Paulo, e
vivesse até 80 anos a responsabilidade de pagamento desta aposentadoria seria do
Estado que pagaria esses 30 e tantos anos do seu proprio tesouro.

O que se percebe, portanto, é que o IPESP recebia as contribuicbes para as
pensdes e o0 Estado se responsabilizava pelas aposentadorias sem ter recebido uma
contribuicdo previdenciaria para tal.

Outro elemento a ser destacado é sobre as fun¢des atribuidas ao IPESP que,
além de se responsabilizar pelo pagamento de pensdes, no decorrer de sua
existéncia também passou a promover varios projetos sociais de atendimento aos
seus segurados/contribuintes como o financiamento de casa propria e abertura de
carteiras especiais previdenciarias a determinadas categorias profissionais liberais
como os advogados, 0s economistas e 0s cartorarios.

Tanto é assim que, depois das mudancas previdenciarias paulistas, houve
uma corre¢do quanto a estas carteiras especificas de ndo servidores. Foi criado o
Instituto de Pagamentos Especiais de Sao Paulo - IPESP, pela Lei n® 14.016, de 12
de abril de 2010, com a competéncia para administrar as Carteiras de Previdéncia
dos Advogados de Sdo Paulo e das Serventias Notariais e de Registro do Estado de
Sao Paulo e também para gerir os contratos de financiamento da Carteira Predial.
Vale salientar que este IPESP ¢ distinto do outro e primeiro IPESP embora tenha
sido uma demanda quanto a situacao daquele que ja contribuiam para a previdéncia
paulista, mas foram excluidos com a criacdo da SPPREV.

Diante do panorama apresentado, sera feita uma andlise da Lei 1.010 de 1
de junho de 2007, que dispbe sobre a criacdo da SAO PAULO PREVIDENCIA -
SPPREV, entidade gestora do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
Publicos - RPPS e do Regime Proprio de Previdéncia dos Militares do Estado de
Séo Paulo - RPPM.

Assim como foi feita a analise do Regulamento do IPESP, sera feita a analise

da constituicdo da SPPREV quanto a sua finalidade, os contribuintes e os beneficios
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de acordo com os parametros estabelecidos pelas emendas constitucionais e Lei
Federal 9.717/98.

Quanto a finalidade da SPPREYV, pode ser identificada no seguinte artigo:

Artigo 3° - A SPPREV tem por finalidade administrar o Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos titulares de cargos
efetivos - RPPS e o0 Regime Proprio de Previdéncia dos Militares
do Estado de S&o Paulo - RPPM, cabendo-lhe:

| - a administrag8o, o gerenciamento e a operacionalizacdo dos
regimes;

Il - a concessdo, pagamento e manutencdo dos beneficios
assegurados pelos regimes;

Il - a arrecadacdo e cobranca dos recursos e contribuicdes
necessarios ao custeio dos regimes;

IV - a gestdo dos fundos e recursos arrecadados; e

V - a manutencdo permanente do cadastro individualizado dos
servidores publicos ativos e inativos, dos militares do servigo ativo,
dos agregados ou licenciados, da reserva remunerada ou
reformado, e respectivos dependentes, e dos pensionistas.

§ 1° - Na consecucao de suas finalidades a SPPREV atuara com
independéncia e imparcialidade, visando o interesse publico,
observados o0s principios da legalidade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e eficiéncia.

§ 2° - O ato de concessdo dos beneficios para o membro ou
servidor do Poder Judiciario, da Assembléia Legislativa, do
Tribunal de Contas do Estado, do Ministério Pdblico, da
Defensoria Publica e das Universidades sera assinado pelo chefe
do respectivo Poder, entidade autbnoma ou 6rgdo autbnomo, que
0 remeterd, em seguida, a SPPREV para formalizagéo,
pagamento e manutengéo.

§ 3° - O ato que conceder a aposentadoria indicard as regras
constitucionais, permanentes ou de transicao, aplicadas, o valor
dos proventos e o0 regime a que ficara sujeita sua revisdo ou
atualizacéo.

§ 4° - Cada Poder, 6rgdo autbnomo ou entidade far4 as
comunicacdes necessarias para que a SPPREV observe os
direitos a integralidade e a paridade de remuneracédo, quando
assegurados.

8§ 5° - Fica vedado a SPPREV o desempenho das seguintes
atividades:

1 - concessao de empréstimos de qualquer natureza, inclusive a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a
entidades da Administracdo indireta e aos servidores publicos
ativos e inativos, aos militares do servico ativo, agregados ou
licenciados, da reserva remunerada ou reformado, e aos
pensionistas e demais empregados do Estado de Sao Paulo;

2 - celebrar convénios ou consorcios com outros Estados ou
Municipios com o objetivo de pagamento de beneficios;

3 - aplicar recursos em titulos publicos, com excecao de titulos do
Governo Federal,

4 - atuacdo nas demais areas da seguridade social ou qualquer
outra area nédo pertinente a sua precipua finalidade;

5 - atuar como instituicdo financeira, bem como prestar fianca, aval
ou obrigar-se, em favor de terceiros, por qualquer outra forma.



39

O caput do dispositivo legal apresenta claramente a finalidade da SPPREV
que € administrar dois regimes proprios sendo um civil e outro militar, possibilidade

permitida pelo inciso V do Artigo 1° da Lei 9.717/98 que estabelece a

“cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos
efetivos e a militares, e a seus respectivos dependentes, de cada
ente estatal, vedado o pagamento de beneficios, mediante
convénios ou consoércios entre Estados, entre Estados e
Municipios e entre Municipios;”

Os incisos iniciais deixam clara a finalidade de gestdo dos regimes e a sua
preocupacdo em garantir um equilibrio financeiro e atuarial na medida em que
pretende estabelecer um controle cadastral dos servidores civis e militares ativos e
inativos. Além das funcfes de gestdo inerentes como administracdo, gerenciamento,
operacionalizagcdo dos regimes; concessdao, pagamento e manutencdo dos
beneficios; arrecadacdo e cobranca dos recursos; gestdo dos fundos; manutencéo
de cadastro de servidores ativos, inativos e pensionistas.

Quanto aos contribuintes e beneficiarios, assim fica estabelecido:

Artigo 2° - S&o0 segurados do RPPS e do RPPM do Estado de Sao
Paulo, administrados pela SPPREV:

| - os titulares de cargos efetivos, assim considerados os
servidores cujas atribuicdes, deveres e responsabilidades
especificas estejam definidas em estatutos ou normas
estatutarias e que tenham sido aprovados por meio de
concurso publico de provas ou de provas e titulos ou de provas
de selecéo equivalentes;

Il - os membros da Policia Militar do Estado, assim definidos nos
termos do artigo 42 da Constituicdo Federal.

§ 1° - Aplicam-se as disposi¢cdes constantes desta lei aos
servidores titulares de cargos vitalicios, efetivos e militares,
da Administragdo direta e indireta, da Assembléia Legislativa, do
Tribunal de Contas do Estado e seus Conselheiros, das
Universidades, do Poder Judiciario e seus membros, e do
Ministério Publico e seus membros, da Defensoria Publica e seus
membros.

§ 2° - Por terem sido admitidos para o exercicio de funcéo
permanente, inclusive de natureza técnica, e nos termos do
disposto no inciso | deste artigo, séo titulares de cargos efetivos os
servidores ativos e inativos que, até a data da publicacé@o desta lei,
tenham sido admitidos com fundamento nos incisos | e Il do artigo
1° da Lei n° 500, de 13 de novembro de 1974.

§ 3° - O disposto no § 2° deste artigo aplica-se aos servidores que,
em razdo da natureza permanente da funcdo para a qual tenham
sido admitidos, estejam na mesma situagao ali prevista.

E primordial salientar a clara definicdo dos servidores a serem atendidos pela
SPPREV: titulares de cargos efetivos, vitalicios e militares. Nessa definicdo estao
abrangidos, inclusive, os juizes, promotores, militares, servidores das autarquias, da

assembleia legislativa e das universidades paulistas. Essa era uma das principais
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resisténcias na votacdo do projeto de lei conforme véarias matérias, inclusive a
publicada no jornal “O Estado de Sao Paulo” citado anteriormente.

Na lei também é possivel identificar o respeito ao principio do equilibrio
financeiro e atuarial que estd presente no seguinte artigo: “Artigo 23 - A SPPREV
organizard a administracdo do RPPS e do RPPM com base em normas gerais de

contabilidade e atuaria, de modo a garantir seu equilibrio financeiro e atuarial,

observados os critérios definidos pelas legislacdes estadual e federal aplicaveis e
respectivos regulamentos”. Assim como no artigo 30: “A SPPREV devera realizar
avaliacdo atuarial inicial e em cada balangco, bem como poder4d manter auditoria
externa, por entidade independente legalmente habilitada nas areas contabil, de
beneficios e atuarial, conforme previsto em regulamento”.

A plena adequacao aos principios constitucionais da administracdo publica
podem ser identificados expressamente no artigo 3°, paragrafo 1° quando prescreve
que “Na consecucdo de suas finalidades a SPPREV atuard com independéncia e
imparcialidade, visando o interesse publico, observados os principios da legalidade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia”.

Quanto aos débitos anteriores do extinto IPESP, o artigo 28, paragrafo 3°
estabelece que “Fica a Fazenda do Estado autorizada a assumir a responsabilidade
pelo pagamento: 1 - de débitos do IPESP, oriundos de sentencas transitadas em

julgado, constantes de precatdrios judiciarios insatisfeitos;”

Quanto as obrigacdes anteriores dos varios regimes previdenciarios do
Estado de Sao Paulo, fica expressa a transferéncia gradativa de responsabilidades a
SPPREV:

Artigo 36 - As atribuicdes conferidas pela legislagdo em vigor ao
Instituto de Previdéncia do Estado de S&o Paulo - IPESP, a Caixa
Beneficente da Policia Militar - CBPM, as Secretarias de Estado e
as entidades da Administracao indireta do Estado, bem como aos
Tribunal de Justica, Ministério Publico e Universidades,
relacionadas a administracdo e pagamento de beneficios
previdenciarios, serdo assumidas pela SPPREV, conforme

cronograma a ser definido por decreto.

Finalmente, quanto ao IPESP, o paragrafo 1° do Artigo 40 assim determina:
“Concluida a instalacdo da SPPREYV fica extinto o IPESP, sendo suas fun¢cbes nédo
previdenciarias realocadas em  outras unidades administrativas  conforme

regulamento”.
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Pode-se verificar, portanto, que o Estado de S&o Paulo, com a extingdo do
IPESP e a instituicdo da SPPREYV reestruturou o seu sistema previdenciario criando,
de acordo com as normas constitucionais e federais, o seu Regime Proprio de
Previdéncia Social. Vale ressaltar que esse novo regime proprio segue 0S
parametros estabelecidos e tem como regras basicas previdencidrias o Regime
Geral de Previdéncia Social quanto aos limites contributivos e retributivos.

Além disso, foi criada pela Lei 14.653, de 22 de dezembro de 2011, que
institui o regime de previdéncia complementar no ambito do Estado de Sao Paulo,
fixa o limite maximo para a concessdo de aposentadorias e pensdes de que trata o
artigo 40 da Constituicdo Federal, autoriza a criacdo de entidade fechada de
previdéncia complementar, na forma de fundacéo.

Os servidores que ingressaram no Estado de S&o Paulo como servidor de
cargo efetivo passam a seguir as regras desse novo regime podendo contribuir com
o regime de previdéncia complementar para que tenha, quando da sua inatividade,

uma retribuicdo mensal proxima aos valores dos proventos de sua atividade.

5. Conclusao

Tendo o IPESP sido criado anteriormente a Constituicdo Federal e o sistema
previdenciario ser muito distinto antes desta normatizacdo, as mudanca para a
SPPREV proporcionou a administracdo publica do Estado de Sédo Paulo, algumas
correcbes quanto as novas exigéncias previdenciarias decorrentes das emendas
constitucionais e de leis federais.

Estas corre¢cbes permitiram a sustentabilidade do Regime Proprio
Previdenciario que tem como principio a contribuicdo para a posterior percepcao de
um beneficio seja ele aposentadoria ou pensdo. Além disso, como principal
premissa permitiu também a busca de um equilibrio financeiro e atuarial para que
esses regimes se tornem viaveis dentro dos principios da administracdo publica
contemporanea.

Havendo este desequilibrio com a permanéncia do IPESP e, diante das
reformas previdenciarias p0s-1988, houve a necessidade de adequacédo do regime
previdenciario proprio paulista a estas novas definicbes. A SPPREV foi para corrigir
estas distorgcbes sendo responsavel integralmente pelo regime previdenciario

paulista como a recepcdo da contribuicio de uma aliquota de 11% sobre os
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vencimentos do agente e mais 11% de contribuicdo do Estado ou do ente
responsavel pelo enquadramento do agente publico. Os beneficios a serem
assumidos pela SPPREV seriam as aposentadorias de varias naturezas e as
pensdes de categorias de servidores publicos com cargo efetivo.

Diante do exposto, acredita-se houve um saneamento do sistema
previdenciario paulista e uma adequacdo as politicas publicas previdenciarias
nacionais.

A relevancia da presente pesquisa esta na necessidade de debate e
esclarecimento sobre as reformas previdenciarias ocorridas no Brasil desde a
Constituicdo Federal de 1988. Diante das varias mudancas no sistema
previdenciario, havia uma grande inseguranca sobre as regras a serem aplicadas
aos agentes publicos efetivos ingressantes antes e depois das varias emendas
constitucionais e reformas previdenciarias paulista. Aqueles que contribuiram
durante grande parte de sua atividade profissional como agente publico ao IPESP
receberdo os beneficios de qual entidade? Do Estado ou da SPPREV? Aqueles que
ingressaram no sistema previdenciario paulista apds as reformas, quais as regras a
serem aplicadas quanto a relagao contribuicdo/beneficio?

ApoOs a pesquisa, ficou claro que as emendar constitucionais devem ser 0s
parametros para os processos de aposentadorias dos servidores publicos paulistas.
Além disso, a responsabilidade para a manutencdo do sistema previdenciario do
servidor publico efetivo passou a ser integralmente da SPPREV que abarcou a
responsabilidade contributiva e retributiva sobre esses quando da extincdo do
IPESP.

Ao se fazer estes questionamentos, pretendeu-se dar maiores fundamentos
para o processo de estruturacao juridica e administrativa para se entender o sistema

previdenciario préprio paulista e também diante do cenario nacional.
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