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1. Introducgéo

O presente relatério teve como proposta de analise, a luz dos ensinamentos e dos
principios do Direito Administrativo, a situacdo juridica das fundac¢des publicas
fundadas antes do ano de 1988, ainda sob a égide da Constituicdo de 1946, e suas
reformas constitucionais, e o Codigo Civil de 1916. Além destas preocupacdes, este
projeto visa refletir especificamente sobre as condi¢des das fundagbes educacionais
gue foram fundadas antes das referidas normas sob a denominacdo de “fundacdes
publicas de direito privado”.

Neste sentido, o presente relatorio sera subdividido em trés capitulos assim
delineados:

O Capitulo | versard sobre a conceituacdo de fundagdes, sejam publicas ou
privadas, e a discussao doutrinaria e legal sobre a questao.

O Capitulo Il versara especificamente sobre as caracteristicas de fundacdes
publicas de direito publico e de direito privado, suas diferencas e seus modi
operandi.

Finalmente, no Capitulo Ill, sera analisado o caso concreto da FEMA — Fundacéo

Educacional do Municipio de Assis.



Capitulo I — As Fundacbes diante do ordenamento juridico

brasileiro

Neste capitulo, serdo analisadas as legislagbes que norteiam a conceituacdo e a

constituicao das fundacdes no Brasil.

1. O conceito doutrinario de Fundacdes

O conceito de fundacao pode ser desmembrado em dois tipos segundo a doutrina, a
fundagcdo privada e a fundacdo publica. A génese da fundacdo € um patrimdénio
personalizado, afetado a um fim. Este patrimonio, substrato econdmico da fundacéo,
€ o complexo de relacgdes juridicas pertencentes a determinado sujeito que pode ser
de natureza publica ou de natureza privada. Este patrimdnio é personalizado, porque
sobre ele incidem normas juridicas, tornando-o sujeito de direito e obrigacdes. Ao
ser afetado a um fim significa que este patrimonio deve ser destinado ou consagrado
a perseguir um objetivo, quase sempre de natureza educacional, cultural ou
cientifica de interesse publico. Nao pode haver fundacao, ainda que instituida sob o
figurino do Direito Privado, que legalmente possa buscar uma finalidade de interesse
privado, quando instituida pela Administracao Publica.
Segundo Knoplock (2010, p. 28)
A figura da fundacdo €, pois, originaria do direito privado. O Estado, ao
utilizar-se dos mesmos conceitos, passou a criar as chamadas fundacdes
publicas, ou fundacdes governamentais; o que mais diferencia as fundacdes
publicas das demais entidades da Administracdo Indireta (autarquias,
empresas publicas e sociedades de economia mista) € justamente o fato de
se constituirem de um patrimdnio que adquire personalidade juridica.
Podemos, portanto, apresentar o seguinte conceito para a fundagao publica:
patrimonio destinado pelo Estado ao desempenho de atividades sociais

(saude, educacdo, cultura...), dotado de personalidade juridica, com
autonomia administrativa e vinculagdo a Administracdo Direta.

Como anunciado anteriormente, ha alguns posicionamentos da doutrina que se
contrapde. Passar-se-4 a apresentar estes posicionamentos.
Segundo Hely Lopes Meirelles (2009, p. 352), a definicdo de fundacdes publicas se

apresenta no Cédigo Civil e na Constituicdo Federal da seguinte forma:



As fundacdes, como "universalidade de bens personalizada, em atencéo ao
fim, que lhe d4 unidade", ou como "um patriménio transfigurado pela idéia,
gque o pbe ao servico de um fim determinado”, sempre estiveram nos
dominios do Direito Civil, sendo consideradas pessoas juridicas de Direito
Privado.

Ultimamente, porém, pelo fato de o Poder Publico vir instituindo fundacdes
para prossecucdo de objetivos de interesse coletivo, educagéo, ensino,
pesquisa, assisténcia social etc. - com a personificacdo de bens publicos e,
em alguns casos, fornecendo subsidios orcamentarios para sua
manutencao, passou-se a atribuir personalidade publica a essas entidades,
a ponto de a propria Constituicdo da Republica de 1988, encampando a
doutrina existente, ter instituido as denominadas fundag®es publicas, ora
chamando-as de "fundag¢@es instituidas e mantidas pelo Poder Publico"
(arts. 71, 1, Il e IV; 169, paragrafo Unico; 150, § 2°; 22, XXVII), ora de
"fundacao publica" (arts. 37, XIX, e 19 das "Disposi¢cdes Transitérias"), ora
"fundacdes mantidas pelo Poder Publico" (art. 37, XVII), ora, simplesmente,
"fundacao” (art. 163, II).

Com esse tratamento, a Carta da Republica transformou essas fundacdes
em entidades de Direito Publico, integrantes da Administracdo indireta, ao
lado das autarquias e das entidades paraestatais.

As fundagbes publicas prestam-se, principalmente, a realizacdo de
atividades nao lucrativas e atipicas do Poder Pudblico, mas de interesse
coletivo, como a educacéo, cultura, pesquisa, sempre merecedoras do
amparo estatal.

Depreende-se deste posicionamento de Meirelles que as fundagBes publicas séo

sempre de Direito Publico, no preceito da Constituicdo, vinculadas aos principios

administrativos deste mesmo direito e compdem a Administracdo Indireta na

estrutura atual adotada pelo Estado brasileiro.

J& Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2010, p. 31), abordam a “fundacgé&o publica”

da seguinte forma:

Conquanto seja patente que o constituinte derivado teve a intencéo de que
todas as fundacdes publicas passassem a ser criadas obrigatoriamente com
personalidade juridica de direito privado, nossa jurisprudéncia, inclusive a
do Supremo Tribunal Federal, e a doutrina péatria dominante admitem que as
fundacdes publicas sejam criadas com personalidade juridica de direito
publico, diretamente por lei especifica. Nesse caso, todavia, elas serdo uma
“espécie do género autarquia”.

Vale reforgar este ponto: as fundagfes publicas podem ser criadas da forma
literalmente prevista na segunda parte do inciso XIX do artigo 37 da Carta
Politica, revestindo, entdo, personalidade juridica de direito privado, mas
podem também, alternativamente, ser criadas diretamente por lei especifica,
com personalidade juridica de direito publico, hipdtese em que serdo uma
espécie de autarquia (usualmente chamadas de fundag¢des autarquicas ou
autarquias fundacionais). A possibilidade de instituicdo de fundagdes
publicas com personalidade juridica de direito publico é construcao
doutrinaria e jurisprudencial. N&o est4d expressamente prevista na
Constituicao.



Mais proximo de Alexandrino e Paulo, pode-se destacar o posicionamento de Celso
Antonio Bandeira de Melo (2008, p. 183/4)

E absolutamente incorreta a afirmacdo normativa de que as fundacées
publicas sdo pessoas de Direito Privado. Na verdade, sdo pessoas de
Direito Publico, consoante, alias, universal entendimento, que s6 no Brasil
foi contendido. Saber-se se uma pessoa criada pelo Estado € de Direito
Privado ou de Direito Publico € meramente o exercicio de examinar o
regime juridico estabelecido na lei que a criou. Se Ihe atribuiu a titularidade
de poderes publicos, e ndo meramente o exercicio deles, e disciplinou-a de
maneira a que suas relacdes sejam regidas pelo Direito Pablico, a pessoa
sera de Direito Publico, ainda que se lhe atribua outra qualificagdo. Na
situagdo inversa, a pessoa serd de Direito Privado, mesmo
inadequadamente nominada.

O que se passou, entretanto, no Direito brasileiro é que foram criadas
inlmeras pessoas designadas como “fundacbes”, com atribuicdes
nitidamente publicas, e que, sob este aspecto, em nada se distinguiam das
autarquias. O regime delas estaria inevitavelmente atrelando-as as
limitacdes e controles proprios das pessoas de Direito Publico. Entretanto,
foram batizadas de pessoas de Direito Privado, apenas para permitir que
seus agentes acumulassem cargos e empregos, o que |lhe seria vedado se
fossem reconhecidas como pessoas de Direito Publico.

Maria Sylvia Di Pietro (2011),

a fundacdo instituida pelo poder publico caracteriza-se por ser um
patrimonio, total ou parcialmente publico, a que a lei atribui personalidade
juridica de direito publico ou privado, para consecucédo de fins puablicos;
guando tem personalidade publica, o seu regime juridico é idéntico ao das
autarquias, sendo, por isso mesmo, chamada de autarquia fundacional, em
oposicao a autarquia corporativa; outros preferem falar em fundacdes
publicas ou de direito publico, as fundac¢des de direito privado regem-se
pelo direito civil em tudo o que néo for derrogado pelo direito publico;

Sobre a natureza da personalidade juridica das fundacdes publicas, Di Pietro (Idem)

esclarece:

De qualquer forma, como a Constituicdo nao faz distingdo quanto a
personalidade juridica, tem-se que entender que todos os seus dispositivos
que se referem as fundacdes abrangem todas, independentemente da
personalidade juridica, publica ou privada.

Também ¢é importante assinalar que, quando a Administracdo Publica cria
fundagcédo de direito privado, ela se submete ao direito comum em tudo
aquilo que nao for expressamente derrogado por normas de direito publico,
podendo essas normas derrogatdrias constar da propria Constituicdo, de
leis ordinarias e complementares federais e da prépria lei singular, também
federal, que instituiu a entidade. Na esfera estadual, somente séo cabiveis
as derrogacfes que tenham fundamento na Constituicdo e nas leis federais,
ja que os Estados, ndo podendo legislar sobre direito civil, ndo podem
estabelecer normas que o derroguem.



Quanto a finalidade, as fundacdes instituidas pela Administracdo Publica destinam-

hY

se essencialmente a realizacdo de atividades n&o lucrativas e de interesse

plblico, a exemplo da educacéo, da cultura e da pesquisa. E o que estabelece o

art. 2, alinea c, do Decreto-Lei federal n. 900/69, que alterou o Decreto-Lei, também
federal, n. 200/67.

Essa orientacdo, hoje expressa, era inferida do art. 21 da Lei federal n. 4.204/61,
que fixou as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, e do art. 4 da Lei, também
federal, n. 5.540/68, que organizou o funcionamento do ensino superior na seguinte

redacéo:

Art. 4° As universidades e os estabelecimentos de ensino superior isolados
constituir-se-80, quando oficiais, em autarquias de regime especial ou em
fundacbes de direito publico e, quando particulares, sob a forma de
fundacgbes ou associacoes.

Assim, qualquer que seja a natureza, publica ou privada, da fundacao instituida pela
Administragdo Publica, sua finalidade ha de ser, sempre, de interesse publico sem

fins lucrativos.

2. Sobre a legislacdo que regulamenta as Fundacdes

Atualmente, o conceito de fundacdes publicas estd diretamente vinculado as
entidades dotadas de personalidade juridica de direito publico, sem fins lucrativos,
criadas em virtude de autorizagéo legislativa para o desenvolvimento de atividades

de interesse publico, como educacao, cultura e pesquisa, sempre merecedoras

de amparo legal. A principio, a criacdo das fundacbes publicas deve ser por lei

especifica e regulamentada por decreto, independentemente de qualquer registro.
No entanto, nem sempre este conceito foi o adotado ja que, historicamente, houve
outros posicionamentos normativos quando as fundagdes. Nesta perspectiva, pode-
se identificar trés espécies de fundacoes:

a) Fundacg0es publicas;

b) Fundacdes publicas de direito privado;



¢) Fundacoes privadas.

Hoje, alguns doutrinadores entendem que o no nosso ordenamento juridico ndo é
mais admitida a instituicdo de uma “fundacgédo publica de direito privado”. No entanto,
muitas destas instituicbes, fundadas antes das alteracbes nas legislagbes, vivem

impasses legais e administrativos.
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Diante da questdo inicialmente apresentada, € necesséario resgatar as legislacdes
gue proporcionam a possibilidade de conceituagéo do presente objeto.

O Cddigo Civil Brasileiro de 1916, e respectivas alteracbes, dispunha sobre a
instituicdo, organizacdo e registro das fundac¢des no seu Livro I, Capitulo II, assim
definia as pessoas juridicas:

Art. 13. As pessoas juridicas séo de direito publico, interno, ou externo, e de
direito privado.

Art. 14. S8o pessoas juridicas de direito publico interno:

I. A Unido.

II. Cada um dos seus Estados e o Distrito Federal.

[ll. Cada um dos Municipios legalmente constituidos.

(...)

Art. 16. S&o pessoas juridicas de direito privado:

I. As sociedades civis, religiosas, pias, morais, cientificas ou literarias, as
associacgOes de utilidade publica e as fundacdes.

(...)

§ 1° As sociedades mencionadas no n. | s se poderao constituir por escrito,
langcado no registro geral (art. 20, § 2°), e reger-se-80 pelo disposto a seu
respeito neste Cédigo, Parte Especial.

(.

Os dispositivos acima estabeleciam a criagdo de entidades “de direito publico” assim
como de “de direito privado”. Quanto a definicdo especifica das fundagbes, pode-se

verificar a seguinte determinagéo legal:

DAS FUNDACOES

Art. 24. Para criar uma fundacéo, far-lhe-a seu instituidor, por escritura
publica ou testamento, dotacao especial de bens livres, especificando o fim
a que a destina, e declarando, se quiser, a maneira de administra-la.

Art. 25. Quando insuficientes para constituir a fundacdo, os bens doados
serdo convertidos em titulos da divida publica, se outra coisa nédo dispuser o
instituidor, até que, aumentados com os rendimentos ou novas dotacdes,
perfacam capital bastante.

Art. 26. Velard pelas fundagdes o Ministério Publico do Estado, onde
situadas.

8§ 1° Se estenderem a atividade a mais de um Estado, caberd em cada um
deles ao Ministério Publico esse encargo.

(.



Art. 27. Aqueles a quem o instituidor cometer a aplicagdo do patrimdnio, em
tendo ciéncia do encargo, formularéo logo, de acordo com as suas bases
(art. 24), os estatutos da fundacdo projetada, submetendo-os, em
sequida, a aprovacédo da autoridade competente.

(...)

Art. 28. Para se poderem alterar os estatutos da fundacéo, € mister:

. Que a reforma seja deliberada pela maioria absoluta dos
competentes para gerir e representar a fundacéo.

Il. Que ndo contrarie o fim desta.

[ll. Que seja aprovada pela autoridade competente.

(-.)

Art. 30. Verificado ser nociva, ou impossivel a mantenha de uma fundacéo,
ou vencido o prazo de sua existéncia, o patrimdnio, salvo disposicdo em
contrario no ato constitutivo, ou nos estatutos, sera incorporado em outras
fundagbes, que se proponham a fins iguais ou semelhantes.

(.

Além do Codigo Civil Brasileiro, ha também que se evocar o Decreto-Lei n° 200 de

25 de fevereiro de 1967. Este decreto dispde sobre a organizacdo da Administragcéo

Federal, assim como estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa.

Em seu artigo 49, inicialmente, ndo incluia a entidade “funda¢éo” como integrante da

Administragéo Indireta. Estas redagOes do Decreto-Lei 200/67 foram dadas pela Lei

n® 7.596/87, que incluiu as fundagbes publicas, na alinea ‘d’, entre as entidades da

Administracgéo.

Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

| - A Administracdo Direta, que se constitui dos servicos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias
de entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Emprésas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas. (Incluido pela Lei n° 7.596, de 1987)

Assim, o0 artigo 5°, passou a ter a seguinte inclusao:

IV - Fundacédo Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizacdo
legislativa, para o desenvolvimento de atividades que ndo exijam execucdo
por 6rgaos ou entidades de direito publico, com autonomia administrativa,
patrimdnio proprio gerido pelos respectivos o6rgdos de direcdo, e
funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras fontes.

(...)

§ 3° As entidades de que trata o inciso IV deste artigo adquirem
personalidade juridica com a inscricdo da escritura publica de sua
constituicdo no Registro Civil de Pessoas Juridicas, ndo se lhes
aplicando as demais disposicées do Coédigo Civil concernentes as

fundacdes.
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Mesmo este decreto sendo direcionado a Unido, por interpretagdo extensiva pode
ser aplicado a qualquer fundacdo publica que venha a compor a Administracdo
Indireta dos entes federados (Estado, Municipio ou Distrito Federal).

Logo a seguir, ha uma alteracdo legal com o Decreto Lei n°® 900/69, de 29 de
setembro de 1969, que retira a fundacdo publica da administracdo indireta,
sujeitando-a apenas as regras gerais do Cdédigo Civil (sem supervisao ministerial e

controle interno e externo), salvo nas seguintes condic¢des:

Art . 2° Nao serdo instituidas pelo Poder Publico novas fundacfes que
ndo satisfacam cumulativamente os seguintes requisitos e condi¢es:

a) dotacdo especifica de patrimdnio, gerido pelos drgaos de direcdo da
fundacdo sequndo os objetivos estabelecidos na respectiva lei de
criacéo;

b) participacdo de recursos privados no patrimdnio e nos dispéndios
correntes da fundagéo, equivalentes a, no minimo, um térco do total;

c) objetivos ndo lucrativos e que, por sua natureza, ndo possam ser
satisfatoriamente executados por 6rgdo da Administragdo Federal, direta ou
indireta;

d) demais requisitos estabelecidos na legislacdo pertinente a fundacdes
(artigos 24 e seguintes do Cadigo Civil).

Neste histérico, ha uma danca das cadeiras em relacdo as fundacbes e suas
relacbes com o poder publico. A Lei n°® 7.596, de 10 de abril de 1987 reintegra a
fundacgéo publica de direito privado a administragcédo indireta como foi visto na nova
redacéo dada ao Decreto-Lei 200/67.

E justamente neste periodo que a Fundacio Educacional do Municipio de Assis foi
instituida pela Lei Municipal 2.374 de 19 de outubro de 1985 e aprovada pelos
Decretos Municipais 1.557 de 1 de novembro de 1985 (abertura de crédito adicional)
e 1.564 de 13 de novembro de 1985 (aprovacéo do estatuto).

Na sua redacgédo original, Constituicdo Federal de 1988 nao previa a fundacao
publica de direito privado e estendeu o regime juridico Unico aos servidores das
fundacg@es publicas conforme o que estabelece no caput do art. 39 da Constituigao.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo,
no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira
para os servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das
fundacdes publicas.
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A Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, transformou os contratados sem
concurso publico das fundagBes publicas federais em estatutarios, submetidos ao
Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis da Unifo, abrindo prerrogativas
sobre a interpretacdo a respeito da natureza juridica das fundag¢des publicas na
medida em que pressupde a incorporagcdo dos servidores ao regime estatutario e
ndo sob a égide da Consolidacdo das Leis Trabalhistas.

A Emenda Constitucional n® 19/1998 alterou a redacdo do art. 37, inciso XIX da
Constituicdo e previu sua natureza publica de direito privado: criagdo autorizada pela
lei como as empresas estatais.

No entanto, a andlise e o deferimento da Medida Cautelar da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI de n° 2.135-4 (2.8.2007) pelo Supremo Tribunal Federal,
determinou o retorno do texto original do caput do artigo 39 da Constituicao Federal
gue havia sido suprimido pela EC n°® 19/1998, por irregularidades no rito de votacéo.
Esta alteracdo levantou a polémica juridica sobre a possibilidade do Poder Publico
instituir fundagbes publicas de direito privado, no entendimento de que seria
novamente obrigatéria a adogéo do regime estatutario para o seu pessoal.

Apés o julgamento da medida cautelar, o Supremo Tribunal Federal analisou a Agéo
Direta de Inconstitucionalidade, no. 191-4, onde se discutiu sobre o regime juridico
de servidores de fundacao publica de direito privado, que pretendiam a equiparacao
ao regime estatutario, préprio das entidades de direito publico. Em algumas
manifestacdes de votos, como os votos da Ministra Carmén Llcia e dos Ministros
Menezes Direito e Eros Grau, é possivel verificar a interpretacdo de que o regime
juridico das fundac¢des depende do que estabelece a sua lei criadora mas que,
pressupostamente, esta deve ser de regime juridico privado.

A matéria chegou a suscitar muitas controvérsias na doutrina, mas,
efetivamente, como disse a Ministra Carmen Llcia, com a Emenda
Constitucional n® 19, na realidade, restabeleceu-se a possibilidade da
instituicdo de fundacfes sob o regime privatista, porque se retirou a
expressédo “fundacdes de direito publico” e colocou-se as fundagbes ao
lado da sociedade de economia mista e das empresas publicas. (Em voto
do Ministro Menezes Direito, fl. 15).
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Maria Sylvia Di Pietro (2011) esclarece que, embora as alteragbes nas legislacdes e
suas vérias interpretacdes tenham definido as fundag6es publicas como de direito
privado,

Nem por isso se pbe fim a discussdo que se trava no direito brasileiro a
respeito de sua natureza juridica, publica ou privada. De todas as entidades
da administracao indireta, a fundacdo &, sem duavida alguma, a que tem
provocado maiores divergéncias doutrinarias no que diz respeito a sua
natureza juridica e as consequéncias que dai decorrem.

Formaram-se, basicamente, duas correntes: de um lado, a que defende a
natureza privatistica de todas as fundacdes instituidas pelo poder publico,
de outro, a que entende possivel a existéncia de fundagbes com
personalidade publica ou privada, a primeira das quais como modalidade de
autarquia. Apos a Constituicdo de 1988, ha quem entenda que todas as
fundagdes governamentais séo pessoas juridicas de direito publico.

A Controladoria Geral da Unido, em documento sobre as fundacgbes, assim as

define:

Fundac6es Publicas sdo entidades dotadas de personalidade juridica de
direito publico, sem fins lucrativos, criadas em virtude de autorizagao
legislativa para o desenvolvimento de atividades de interesse publico, como
educacéo, cultura e pesquisa, sempre merecedoras de amparo legal. Séo
criadas por lei especifica e regulamentadas por decreto,
independentemente de qualquer registro.

Esta ambiguidade se da justamente pelas lacunas presentes nas legislacdes
j& que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37,

A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...)

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de
fundacéo, cabendo a lei complementar, neste Ultimo caso, definir as areas
de sua atuacao;

Ainda seguindo os preceitos de Maria Sylvia Di Pietro (2011), em relacéo a
ambiguidade das fundacdes publicas,
Quando o Estado institui pessoa juridica sob a forma de fundacéo, ele pode

atribuir a ela regime juridico administrativo, com todas as prerrogativas e
sujei¢des que Ihe sao proprias, ou subordina-la ao Cédigo Civil, neste ultimo
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caso, com derrogagfes por normas de direito publico. Em um e outro caso
se enquadram na nocdo categorial do instituto da fundacdo, como
patriménio personalizado para a consecucdo de fins que ultrapassam o
ambito da prépria entidade.

(-..)

O ato do poder publico - como instituidor - ndo é irrevogavel, ao contrario do
que ocorre na fundagdo instituida por particular; o poder publico pode
extingui-la a qualquer momento, como, alids, esta previsto pelo artigo 178
do Decreto-lei n°. 200, com a redacéo dada pelo Decreto-lei n°. 2.299 de 21-
11-86.

(...)

Portanto, enquanto no direito privado a fundacdo adquire vida proépria,
independente da vontade do instituidor (que ndo podera nem mesmo
fiscalizar o cumprimento de sua manifestacdo de vontade, ja que essa
funcgéo foi confiada ao Ministério Plblico), a fundagéo instituida pelo Estado
constitui instrumento de acdo da Administracdo Publica, que se cria,
mantém ou extingue na medida em que sua atividade se revelar adequada
a consecucdo dos fins que, se sdo publicos, sdo também préoprios do ente
gue a instituiu e que deles ndo pode dispor.

Criou-se, assim, uma situagdo ambigua, na qual as fundacdes publicas teriam
personalidade juridica de direito privado, mas as quais ndo se aplicariam as regras
de direito privado e sim de direito publico. Esta aplicacdo estaria diretamente
vinculada a vontade do ente criador, ou instituidor, relacionada ao fim a que se
destina a fundacao publica.

Desta forma, ainda citando Di Pietro (2011),

guando a Administragdo Publica cria fundacao de direito privado, ela se
submete ao direito comum em tudo aquilo que ndo for expressamente
derrogado por normas de direito publico, podendo essas ordinarias e
complementares federais e da prépria lei singular, que instituiu a entidade.
Na esfera estadual, somente sdo cabiveis as derrogacdes que tenham
fundamento na Constituicdo e nas leis federais, ja4 que os Estados, nao

podendo legislar sobre direito civil, ndo podem estabelecer normas que o
derroguem.

Ao que se refere aos Estados, pode ser estendido aos Municipios no que diz
respeito as suas fundacgbes criadas antes ou depois da Constituicdo Federal de
1988.

Segundo Costa (2002), o art. 39, caput, da Constituicdo Federal, determina
que as fundacbes publicas possuam regime juridico Unico e planos de carreira
instituidos pela autonomia que as criou. Tal artigo constitucional pode conduzir a
uma interpretacdo de que a Constituicdo Federal apenas admite a existéncia de
Fundag@es Publicas com personalidade de direito publico. Porém, o § 1° do art. 173
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da Constituicdo Federal admite, juntamente com as de economia mista e empresas
publicas, a existéncia de outras entidades que explorem atividade econbmica. E
como € ressabido, tanto a educacdo, como a saude, podem ser formas de atividade
econbmica, exploradas pela iniciativa privada (arts. 199 e 209 da CF/88); ou pelo
Poder Publico, através de suas paraestatais ou de entidades criadas a partir da
organizacdo da Administracdo Indireta assim como, também, é o caso das

autarquias e das fundacgdes publicas.
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Capitulo Il — Da distingcdo entre Fundacfes Publicas de Direito

Puablico e Fundagdes Publicas de Direito Privado

Diante do processo de descentralizacdo da Administracdo Publica desde a década
de 60 como se pode ver nas referéncias legais, as fundacdes publicas foram se
proliferando como forma do Estado, diante de uma perspectiva do bem estar social,
Bem-estar social € o bem comum da coletividade, expresso na satisfacdo das
necessidades fundamentais de seus administrados. Desta forma, o Estado passou a
aplicar a descentralizacéo.

Descentralizar, em sentido comum, é afastar do centro; descentralizar, em sentido
juridico-administrativo, € atribuir a outrem poderes da Administracdo. O detentor dos
poderes da Administracdo é o Estado, pessoa Unica, embora constituida dos varios
Orgaos que integram sua estrutura. Despersonalizados, esses 6rgdos ndo agem em
nome préprio, mas no do Estado, de que sado instrumentos indispensaveis ao
exercicio de suas funcdes e atividades tipicas. A descentralizacdo administrativa
pressupde, portanto, a existéncia de uma pessoa, distinta da do Estado, a qual,
investida dos necesséarios poderes de administracdo, exercita atividade publica ou
de utilidade publica.

O ente descentralizado age por outorga do servico ou atividade, ou por delegacéo
de sua execuc¢do, mas sempre em nome préprio. As formas de descentralizacdo sao
as instituicbes das autarquias e das fundacdes publicas. A op¢do por um ou outro
tipo de entidade é derivada do nivel de autonomia que se quer atribuir ao ente.

As autarquias e as fundac¢des publicas sdo modelos de descentralizacdo que

caracterizam, portanto, a Administragéo Indireta.

Para delinear as distingbes entre as fundacfes publicas de direito publico e as
fundagbes publicas de direito privado, far-se-4 uma analise a partir de alguns
critérios que estabelecerdo a distincdo das duas naturezas juridicas. Para
sistematizar esta abordagem, adotar-se-4 a seguinte estrutura: caracteristicas,
finalidades, formas de criacdo e extincdo, regime juridico, patriménio, formas de
contratacdo de pessoal, controle, foro de litigio, atos e contratos e responsabilidade
civil. Neste sentido, serdo usados o0s seguintes artigos de Antonio Coutinho de
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Carvalho Junior (2004), de Gil Braga de Castro Silva e Daniela Oliveira da Silva
(2004) que auxiliam no processo de distin¢cao e definicdo das fundagdes publicas de
Direito Privado e de Direito Pablico.

Antes da definicdo, é mister apresentar alguns fundamentos indicados por

Para definir se a fundagéo é publica ou privada a andlise da lei instituidora é
imprescindivel, tendo os doutrinadores fixado alguns critérios de
diferenciacéo que nela podem ser identificados:

a) inexigibilidade de inscricdo de seus atos constitutivos no Registro Civil
das Pessoas Juridicas para as de direito publico, porque a sua
personalidade ja decorre da lei (Di Pietro);

b) titularidade de poderes publicos e ndo meramente o exercicio deles
(Bandeira de Melo);

c) origem dos recursos, serdo de direito publico aquelas cujos recursos
tiverem previsdo propria no orgamento da pessoa federativa e que, por isso
mesmo, sejam mantidas por tais verbas, sendo de direito privado aquelas
gue sobreviverem basicamente com as rendas dos servicos que prestem e
com outras rendas e doag@es oriundas de terceiros (Carvalho Filho);

d) natureza das atividades, para Justen Filho se a fundag&o "envolver um
processo de descentralizacdo de competéncias proprias e inerentes a
Administracao direta, o Unico regime juridico admissivel sera o publico".

e) regime juridico, titularidade de poderes e natureza dos servi¢os prestados
(STF - ADI 191/RS: "A distincdo entre fundacbes publicas e privadas
decorre da forma como foram criadas, da opgéo legal pelo regime juridico a
gue se submetem, da titularidade de poderes e também da natureza dos
servigos por elas prestados”). (FERREIRA, 2009)

1. Da Fundagéo Publica de Direito Publico

Evocar-se-a a expressdo de Celso Antbnio Bandeira de Mello, que apregoa a

definicdo da Fundacg&o Publica com o seguinte teor:

Em rigor as chamadas fundag¢des publicas sdo pura e simplesmente
autarquias as quais foi dado a designac¢éo correspondente a base estrutural
que tém. E que, como se sabe, as pessoas juridicas sejam elas de direito
publico, sejam de direito privado, sdo classificaveis em dois tipos, no que
concerne ao "substracto basico" sobre que assentam: pessoas de base
corporativa (corporacdes, associacdes, sociedades) e pessoas de base
fundacional (Fundacdes). Enquanto as primeiras tomam como substrato
uma associacdo de pessoas, 0 substrato das segundas é, como
habitualmente se diz, um patrimbénio personalizado ou, como mais
corretamente dever-se-ia dizer, a personalizagdo de uma finalidade. ...a
Constituicdo referiu-se as Fundacgdes Publicas em paralelismo com as
Autarquias, portanto, como se fossem realidades distintas porque,
simplesmente existem estes nomes diversos, utilizados no direito brasileiro
para nominar pessoas estatais. Seus objetivos foram pragmaticos. Colhé-
las seguramente nas dic¢fes a elas reportadas, prevenindo que, em razo
de discussdes doutrinarias e interpretacdes divergentes pudessem ficar a
margem dos dispositivos que as pretendiam alcancar. (2008, 160-163)
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J& José Cretella Junior (1976, p.30 e 31), define a fundag&o publica conforme os
seguintes preceitos:

Desse modo, como em outras ocasifes o fizemos, a fundacdo de direito
publico pode ser definida como pessoa juridica de direito publico interno, de
indole exclusivamente administrativa, criada pelo Estado, constituida de
substrato patrimonial instituido pela entidade matriz criadora, para que o
novo ente persiga os fins especificos que tem em mira, informada por
principios publicisticos, derrogativos e exorbitantes do direito comum.

Assim, depreendemos que a fundacdo publica de direito publico € uma criagdo do
ente instituidor com a finalidade de continuar a prestar servigos inerentes a estes
entes mas com uma autonomia relativa quanto as formas de execucdo de suas

atividades.

1.1 Caracteristica

Quanto as suas caracteristicas, pouco se diferencia das autarquias e recebem as

mesmas prerrogativas e as especificidades que a seguir serdo arroladas.

1.2Finalidade

As fundacbes devem ter como finalidades a prestacdo de servicos que, na sua
origem, sdo obrigacdes do Estado. Ao instituir uma fundacéo, o ente atribui a esta a
fungéo de prestar estes servigos.

As fundacdes sdo naturalmente entidades sem fins lucrativos e que devem exercer
as suas atividades mediante ou ndo uma cobranca por estes. No entanto, ndo se
pode esquecer que se houver valores que ultrapassem os custos de execucao, “tais
valores ndo se configurardo tipicamente como lucro, mas sim como superavit,
necessario ao pagamento de novos custos operacionais, sempre com o intuito de
melhorar o atendimento dos fins sociais. Nelas, portanto, o aspecto social esta
acima do fator econémico” (SILVA, 2012).
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1.3Sobre a Criacao e a Extingao

A fundacédo publica de direito publico tem a sua natureza na forma autarquica, ou
seja, € de direito publico. A regra a ser aplicada na sua criacdo é a mesma que
incide sobre as autarquias, vale dizer, que a prépria lei d4 nascimento a entidade,
porque essa é a regra adotada para o nascimento da personalidade juridica de
pessoas juridicas de direito publico.

Ha também a necessidade de que a lei instituidora que |Ihe atribui a existéncia
juridica defina conjuntamente a dotacdo patrimonial. Além disso, requer uma
segunda lei que estabeleca o0 seu estatuto e a constituicdo de seus futuros
administradores. Nao se aplica a esta o registro de seu estatuto em escritura publica
e sim aprovado por lei, dando o legislativo o rumo adequado que pretende imprimir &
nova entidade juridica de direito publico.

Se a fundacao publica de direito publico, ou fundacéo autérquica, € instituida por lei,
a sua extincdo deve decorrer da mesma forma seguindo assim o principio da

legalidade estabelecido pelo caput do artigo 37 da constituicdo Federal.

1.4Do Regime Juridico

As fundacg@es publicas de direito publico sdo regidas, redundantemente, pelo Direito
Publico. Esta afirmagdo € determinante na sua comparagdo com as autarquias pois
estas sdo caracterizadas pela longa manus do ente criador presente em sua
administracdo. Nesta caracterizagdo do regime juridico, a fundacdo autarquica
podem ser atribuidos o poder de império, o poder de policia, privilégios tributérios,
prescricdo quinquenal de suas dividas passivas, além de sujeitarem-se ao duplo
grau as sentencgas que lhes forem desfavoraveis (SILVA, 2004).

1.5Sobre o Patrimbnio

Os bens do patrimdénio das fundacdes publicas de direito publico sdo caracterizados
como bens publicos, protegidos por todas as prerrogativas que o ordenamento
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juridico contempla dentre elas a impenhorabilidade de seus bens. Se aplicam aos

seus bens a definicdo do Cdédigo Civil Brasileiro:

Art. 99. S&o bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo
ou estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias;

lIl - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades.

Paragrafo Unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais
0s bens pertencentes as pessoas juridicas de direito puiblico a que se tenha
dado estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacéo, na forma que a lei
determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.

Art. 102. Os bens publicos ndo estéo sujeitos a usucapiao.

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido,
conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja administracdo
pertencerem.

1.6 Sobre o Pessoal

Com a Emenda Constitucional 18 de 1998 e a consequente mudanca do artigo 39
da Constituicdo Federal, o regime juridico a ser adotado nas rela¢gbes trabalhistas
dos agentes publicos vinculados a fundagédo autéarquica é definido pela sua lei
instituidora. Assim, podera ser adotado tanto o regime estatutario como o trabalhista,
a exemplo, alias, do que podera ocorrer com a propria Administracao direta e suas

autarquias.

1.7 Controle

O controle sobre a fundacao autarquica pode ser exercido tanto pelo ente criador, ou
poder instituidor, que exercer4d o controle politico e administrativo; como pelo
Ministério Pablico que exerceré o controle administrativo; e o Tribunal de Contas que

exercerd o controle financeiro.
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Com base no artigo 127 da CF, se estabelece a competéncia fiscalizadora do
Ministério Publico e a mesma se estende as fundagdes autarquicas. O controle
judicial dos atos das fundagBes publicas de direito publico pode se dar tanto nos
atos de direito privado, como nos atos administrativos. No primeiro caso, o controle
judicial se daréa pelas vias comuns, ao passo que neste Ultimo podera o controle ser
exercido pelas vias especificas, como o mandado de seguranca e a acdo popular.
(SILVA, 2004)

1.8 Sobre o Foro de Litigio

Sendo a fundacgdo de direito publico federal, seus litigios sdo dirimidos na Justica
Federal, inclusive aqueles que decorrem da relacdo estatutaria entre a fundacgéo e
seus servidores. As fundacdes estaduais e municipais terdao seus feitos processados
no foro fixado no codigo de organizagéo judiciario do Estado.

1.9Sobre os atos e contratos

Como fundacao publica de direito publico, ou fundacdo autarquica, todos os atos de
manifestacdo da vontade de seus agentes devem ser formalizados e regulados pelo
Direito Publico. O que ndo retira da realidade de funcionamento desta fundacéo os
atos civis de natureza privada que devem ser regidos pelo Direito Civil.

Os contratos se caracterizam como administrativos e sua realizagcdao deve ser

disciplinada pela Lei n° 8.666/93, inclusive quanto a obrigatoriedade de licitacéo

prévia.

1.10 Sobre a Responsabilidade Civil

Conforme o art. 37, 86°, da CF, as pessoas de direito publico e de direito privado
sdo civilmente responsaveis pelos atos de seus agentes prestadores de servigos
publicos. Sujeitam-se, portanto, a responsabilidade objetiva.

A responsabilidade das fundagbes é priméria, ja que a elas cabem responder pelos
prejuizos que seus agentes causem a terceiros. A pessoa estatal instituidora tem
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responsabilidade subsidiaria, vale dizer, s6 se torna responsavel se e quando a

fundacéo for incapaz de reparar integralmente os prejuizos.

2. Das Fundagfes Publicas de Direito Privado

Segundo Silva (2004), os estudiosos apontam a Lei n.° 7.596/87 como marco na
caracterizacdo da fundacdo publica como entidade de direito privado, ao alterar,
guanto as Fundagdes, o Decreto Lei n.° 200/67, e revogar dispositivos do Decreto-
Lei n.° 900/69.

Para Maria Silva Di Pietro (apud SILVA, 2004):

a posicao da fundagdo governamental privada perante o poder publico é a
mesma das sociedades de economia mista e empresas publicas; todas
elas sédo entidades publicas com personalidade juridica de direito privado,
pois todas elas séo instrumentos de a¢do do estado para a consecucdo dos
seus fins.

2.1 Caracteristicas

Quanto as suas caracteristicas, pouco se diferencia das sociedades de economia
mista e empresas estatais assim como recebem as mesmas prerrogativas e as

especificidades que a seguir serdo arroladas.

2.2 Finalidade

As fundacbes devem ter como finalidades a prestacdo de servicos que, na sua
origem, sdo obrigacdes do Estado. Ao instituir uma fundacéo, o ente atribui a esta a
funcdo de prestar estes servicos para o desenvolvimento de atividades de interesse
publico, como educacdo, cultura e pesquisa, sempre merecedoras de amparo legal.
Neste aspecto, as finalidades n&o se diferenciam.

As fundacdes sdo naturalmente entidades sem fins lucrativos e que devem exercer

as suas atividades mediante ou ndo uma cobranca por estes.
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2.3  Sobre a Criacao e a Extingcao

A fundacdo publica de direito privado necessita apenas de uma lei autorizadora
para que seja criada. Diante desta autorizacdo do ente publico criador, se constitui a
pessoa juridica a partir de uma escritura publica no Registro Civil de Pessoas
Juridicas. Portanto, a lei autoriza a criagdo enquanto o registro efetiva sua
existéncia. Além disso, o estatuto devera ser elaborado pela pessoa juridica criada,
sem a determinacdo da longa manus presente na fundacdo autarquica.

Quanto a sua extingdo, se aplica o mesmo principio de autorizacdo por lei do ente

criador.

2.4 Do Regime Juridico

As fundagBes publicas de direito privado, para alguns doutrinadores, sao
identificadas pelo seu regime juridico misto. Ou seja, ora respondem ao Direito Civil
ora respondem ao Direito Publico. Vale ressaltar no que se aplica a gestédo
administrativa, esta deve sempre estar vinculada ao artigo 37 da Constituicdo
Federal.

2.5 Sobre o Patrimbnio

Os bens das fundagdes publicas de direito privado constituem patriménio de bens
privados, incumbindo sua gestdo aos 6rgados dirigentes da entidade na forma
definida no seu respectivo estatuto. Somente se houver na Lei autorizadora
restricbes e impedimentos quanto a gestdo dos bens fundacionais, € que os 6rgaos
dirigentes deverao obedecer.

2.6  Sobre o Pessoal
A despeito do regime trabalhista, aplicam-se aos empregados dessas fundacdes as

restricbes de nivel constitucional, como, por exemplo, a veda¢do a acumulacédo de

cargos e empregos (art. 37, XVII) e a necessidade de prévia aprovagdo em concurso
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publico de provas ou de provas e titulos antes da contratacdo dos empregados (art.
37, 10).

2.7 Controle

O controle sobre a fundacgéo publica de direito privado pode ser exercido tanto pelo
ente criador, ou poder instituidor, que exercerd o controle politico, administrativo e
financeiro; como pelo Ministério Publico que exercera o controle de finalidade e
administrativo assim como os de direito coletivos e difusos vinculados a esta

entidade.

2.8 Sobre o Foro de Litigio

Sendo a fundacdo publica de direito privado, constituida como pessoa juridica
vinculada ao Direito Civil, a prerrogativa de foro € também a Justica Comum. Em
relacé@o as questdes trabalhistas, o foro é a Justica do Trabalho.

2.9 Sobre os atos e contratos

Apenas o0s atos administrativos vinculados a sua finalidade, em sua funcéo
delegada, podem ser considerados atos administrativos de carater publico. Todos os
outros atos assumem a natureza de ato civil.

Os contratos se caracterizam como administrativos e sua realizagdao deve ser
disciplinada pela Lei n° 8.666/93, inclusive quanto a obrigatoriedade de licitacdo

prévia.
2.10 Sobre a Responsabilidade Civil
Conforme o art. 37, 86°, da CF, as pessoas de direito publico e de direito privado

sdo civilmente responsaveis pelos atos de seus agentes prestadores de servigos
publicos. Sujeitam-se, portanto, a responsabilidade objetiva.
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Tanto na fundagdo de Direito Publico como de Direito Privado se aplicam a
subsidiariedade em relacdo ao ente instituidor. Neste aspecto, também ndo se

diferem.
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Capitulo 1l — Da Natureza Juridica da Fundacdo Educacional do
Municipio de Assis - FEMA

Da mesma forma que h& questionamentos e davidas quanto as fundagfes publicas,
h& também debates sobre as funda¢des educacionais.
Nilson Thomé (2011) alerta:

N&o podemos deixar de mencionar aqui que as Instituicbes de Educacgéo
Superior mantidas por Fundag®es Educacionais Municipais (publicas) foram
“autorizadas” a continuar cobrando mensalidades escolares dos seus
alunos, assim obtendo junto a iniciativa privada os indispensaveis recursos
financeiros para suas subsisténcias, com a Constituicdo Federal de 1988
guando, ao determinar a gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos
oficiais (art. 206 CF), destacou:

Art. 242. O principio do art. 206, IV, ndo se aplica as instituicdes
educacionais oficiais criadas por lei estadual ou municipal e existentes
na data da promulgacdo desta Constituicdo, que ndo sejam total ou
preponderantemente mantidas com recursos publicos.

Assim, esta apresentado o0 objeto a ser analisado: identificar o regime juridico das
fundagBes educacionais criadas por entes publicos e suas acdes perante a
prestacdo de servigos, principalmente os de natureza vinculada aos fins a que se
destinam. No caso, o fim é a Educagdo em seus varios niveis.

Mas antes de verificar a possibilidade de cobranca pelos servicos prestados, é
necessario entender a natureza juridica da FEMA.

Adotar-se-4 a mesma estrutura do capitulo anterior para entender esta questao.

1. A Natureza Juridica da FEMA

1.1Caracteristica
Quanto as suas caracteristicas, pouco se diferencia das autarquias e recebem as
mesmas prerrogativas e as especificidades que a seguir serdo arroladas. As

autarquias.

Segundo o Decreto-Lei 200/67, assim estédo definidas:
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Art. 5° - Para os fins desta lei, considera-se:

| - autarquia - o servico autdnomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patriménio e receita proprios, para executar atividades tipicas
da administragdo publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestdo administrativa e financeira descentralizada;

Neste mesmo decreto, pode-se evocar a definicdo de fundagdes publicas:

IV - Fundacdo Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizacédo
legislativa, para o desenvolvimento de atividades que ndo exijam
execucdo por 6rgdos ou entidades de direito publico, com autonomia
administrativa, patriménio préprio gerido pelos respectivos 6rgdos de
direcdo, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras
fontes.

Ha uma séria confusdo nas definicbes dos dois institutos quando se aplica a
interpretagéo da Lei 2.374 de 19 de outubro de 1985.

Segundo Diégenes Gasparini (2002, p. 257), pode-se determinar um novo instituto
quando ha uma clara confusdo entre as formas de criagdo da fundacdo e da

autarquia, assim como no seu modus operandi:

E verdade que nesses casos sdo verdadeiras autarquias, consoante vém
decidindo nossos pretdrios, e disso € exemplo o STF, que, ao julgar o CJ
6.728-3, considerou a Fundacédo Centro de Formacéo do Servidor Publico
(Funcep), fundacéo federal, como de natureza autarquica. Em razao disso,
observam seu regime juridico. S&o dessa natureza a Fundacdo da Casa
Popular, a Fundacdo Brasil Central, a Fundacdo Nacional do indio e a
Fundacéo Mobral, no ambito da Unido; a Fundacao de Amparo a Pesquisa
do Estado de S&o Paulo e a Fundagdo Padre Anchieta Radio e TV
Educativas, no campo do Estado de S&o Paulo.

Além desta defini¢cdo, pode-se evocar ainda as palavras de Celso Anténio Bandeira
de Mello (2008, p. 183/4), reiteradamente citado pela jurisprudéncia no que tange as
lides em que a FEMA tem participado como parte. Retomar-se-4 assim citacao

anterior j& feita para salientar o que se apresenta:

E absolutamente incorreta a afirmagdo normativa de que as fundacdes
publicas sdo pessoas de Direito Privado. Na verdade, sdo pessoas de
Direito Publico, consoante, alias, universal entendimento, que s6 no Brasil
foi contendido. Saber-se se uma pessoa criada pelo Estado é de Direito
Privado ou de Direito Publico é meramente o exercicio de examinar 0
regime juridico estabelecido nalei que a criou. (...)

O que se passou, entretanto, no Direito brasileiro € que foram criadas
inUmeras pessoas designadas como “fundacfes”, com atribuicbes
nitidamente publicas, e que, sob este aspecto, em nada se distinguiam
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das autarquias. O regime delas estaria inevitavelmente atrelando-as as
limitagBes e controles préprios das pessoas de Direito Pablico. Entretanto,
foram batizadas de pessoas de Direito Privado, apenas para permitir que
seus agentes acumulassem cargos e empregos, o que |lhe seria vedado se
fossem reconhecidas como pessoas de Direito Publico.

Ao se atribuir & FEMA uma finalidade inerente ao Poder Publico, conforme a
Constituicdo de 1967, houve uma transferéncia de atividades inerentes As atividades
estatais a fundacao:

Art 168 - A educacao é direito de todos e serd dada no lar e na escolg;
assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da
unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana.

8 1° - O _ensino_serd ministrado _nos diferentes graus pelos
Poderes Publicos.

Esta transferéncia permanece na medida em que a Constituicdo de 1988 estabelece
a seguinte obrigacdo quanto a Educacao:

Art. 205. A educacgéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaborac¢do da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho.

1.2Finalidade

As fundacdes devem ter como finalidades a prestacdo de servicos que, na sua
origem, sdo obrigacdes do Estado. Ao instituir uma fundacéo, o ente atribui a esta a
fungéo de prestar estes servigos.

Segundo o texto da Lei instituidora da FEMA, assim estd estabelecida sua
finalidade:

Artigo 2°.: A FEMA tera por finalidade:

| — O ensino, a pesquisa e a difusédo cultural em geral, visando a promog¢ao
das classes populares e a elevacao do nivel cultural e educacional da
regido e do Pais;

(...)

Artigo 11 — O ensino e a pesquisa na Fundac&o Educacional de Assis (sic),
serdo desenvolvidos nas unidades a serem criadas, dentre 0s seguintes
Cursos:

| — De Educacéo Infantil;

Il — De Educacéo de Primeiro Grau;

[l — De Educacéo de Segundo Grau;
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IV — De Educacéo de Terceiro Grau;
V — De Educacéo de Adultos.

Sendo a Educacao um dever do Estado, este assim esta estabelecido na atual Carta
Magna:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo serd efetivado mediante a
garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade prépria;

Il - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;
lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacéo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;
VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a salde.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou
sua oferta irreqular, importa responsabilidade da autoridade
competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela freqiiéncia a escola.

Mesmo atualmente a FEMA oferecendo apenas os cursos de Ensino Superior, ja
atuou no Ensino Médio e tem como finalidade o oferecimento de servigos essenciais
de obrigacdo do Estado como assim estabelecido no artigo supra citado. Neste
sentido, ndo ha o que se questionar sobre a FEMA atuar nas obrigagfes inerentes a
Poder Publico. Vale ressaltar o grifado no texto sobre a comprovacdo legal da
obrigatoriedade da prestacao de servigos educacionais pelo Estado.

1.3Sobre a Criacao e a Extingao

A fundacédo publica de direito publico tem a sua natureza na forma autarquica, ou
seja, € de direito publico. A regra a ser aplicada na sua criacdo é a mesma que
incide sobre as autarquias, vale dizer, que a prépria lei d4 nascimento a entidade,
porque essa é a regra adotada para o nascimento da personalidade juridica de
pessoas juridicas de direito publico.
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Ha também a necessidade de que a lei instituidora que |he atribui a existéncia
juridica defina conjuntamente a dotacdo patrimonial. Além disso, requer uma
segunda lei que estabeleca o0 seu estatuto e a constituicdo de seus futuros
administradores.

Se a fundacao publica de direito publico, ou fundacéo autérquica, € instituida por lei,
a sua extincdo deve decorrer da mesma forma seguindo assim o principio da
legalidade estabelecido pelo caput do artigo 37 da constituicdo Federal.

Diante do ja exposto e agora repetido, passemos a analise da Lei 2.374/85.

Em seu preambulo e artigo 1°, percebe-se a caracteristica de fundagédo autarquica,
embora segundo Celso Antbnio Bandeira de Mello (2008, p. 183/4) nao a restrinja
apenas a esta questdo como podemos ver adiante:

Institui a Fundacao Educacional do Municipio de Assis.

TITULO |
DA FUNDAGAO E SEUS FINS

Artigo 1°. — Fica instituida a Fundacao Educacional do Municipio de Assis —
FEMA, entidade juridica de direito privado, com sede e foro nesta cidade,
Estado de S&o Paulo.

Evocando assim Bandeira de Mello (2008) assim como as questdes discutidas

guanto a finalidade da FEMA, salienta-se:

Se [a lei] Ihe atribuiu a titularidade de poderes publicos, e ndo meramente o
exercicio deles, e disciplinou-a de maneira a que suas relacdes sejam
regidas pelo Direito Publico, a pessoa sera de Direito Publico, ainda que se
Ihe atribua outra qualificacdo. Na situacéo inversa, a pessoa sera de Direito
Privado, mesmo inadequadamente nominada.

1.4Do Regime Juridico

As fundacg@es publicas de direito publico sdo regidas, redundantemente, pelo Direito
Publico. Esta afirmagdo € determinante na sua comparagdo com as autarquias pois
estas sdo caracterizadas pela longa manus do ente criador presente em sua

administracdo. Nesta caracterizagdo do regime juridico, a fundacdo autarquica
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podem ser atribuidos o poder de império, o poder de policia, privilégios tributérios,
prescricdo quinquenal de suas dividas passivas, além de sujeitarem-se ao duplo
grau as sentencgas que lhes forem desfavoraveis (SILVA, 2004).

Deve-se ressaltar a questdo do longa manus na definicdo do regime juridico assim
como o modus operandi da fundagéo.

Primeiro, é necessério salientar a constituicdo do Conselho Curador descrito nos
artigos 6 e 7 da Lei 2.374/85, alterados pela Lei 2779/90 e agora estabelecido pelo
Estatuto no. 10. Atualmente, este esta assim constituido:

Artigo 6°. — O Conselho Curador, 6rgédo soberano de deliberacdo da FEMA,
€ constituido pelos seguintes membros e seus respectivos suplentes:

| — Pelo Prefeito Municipal;

Il — Pelo Secretario Municipal da Educacéo;

[Il — Pelo Delegado de Ensino;

IV — Por 4 (quatro) conselheiros e respectivos suplentes, de escolha do
Senhor Prefeito;

V — Por 6 (seis) conselheiros e respectivos suplentes, de escolha da
Céamara Municipal;

VI — Por 1 (um) professor e seu respectivo suplente, do corpo docente de
qgualquer das unidades da FEMA, eleito por seus pares em elei¢do direta e
maioria simples de votos;

VIl — Por 1 (um) funcionario e seu respectivo suplente pertencente ao
quadro da FEMA, eleito por seus pares em elei¢cdo direta e maioria simples
de votos;

VIII — Por 1 (um) estudante e seu respectivo suplente, do corpo docente de
qualquer das unidades da FEMA, eleito por seus pares em elei¢céo direta e
maioria simples de votos;

IX. Por 1 (um) aluno e seu respectivo suplente que se encontrem
frequentando regularmente qualquer dos Cursos ministrados pela FEMA,
eleito por seus pares em eleicdo direta e por maioria simples de votos;

X. Por 1 (um) representante e seu respectivo suplente, indicados pela
Associagdo Comercial e Industrial de Assis (ACIA);

XIl. Por 1 (um) representante e seu respectivo suplente, indicados pela
Associagdo dos Engenheiros e Arquitetos de Assis da Média Sorocabana;
Xll. Por 1 (um) representante e seu respectivo suplente, indicados pela
Associagdo dos Agrobnomos da Média Sorocabana;

X, Por 1 (um) representante e seu respectivo suplente, indicados pelo
Conselho Curador da Fundagéo Assisense de Cultura (FAC);

XIV. Por 1 (um) representante e seu respectivo suplente, da Comunidade
Geral, indicados pelo Conselho Curador da FEMA,

XV. Por 1 (um) representante e seu respectivo suplente, indicados pela
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) - Sub-Secc¢éo de Assis;

XVI. Por 1 (um) representante e seu respectivo suplente indicados pela
Associacdo Paulista de Medicina (APM) - Regional de Assis;

XVII. Por 1 (um) representante e seu respectivo suplente, indicados pela
Associacdo Paulista dos Cirurgides Dentistas (APCD) - Regional de Assis;
XVIII. Por 1 (um) representante e seu respectivo suplente, indicados pelas
entidades representativas do magistério de Assis;

XIX. Por 1 (um) representante e seu respectivo suplente, indicados pelos
diversos Sindicatos de Trabalhadores de Assis;
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XX. Por 1 (um) representante e seu respectivo suplente, indicados pela
Faculdade de Ciéncias e Letras - Unesp — Campus de Assis.

§ 1° Os membros do Conselho Curador, mencionados nos itens I, 11, lll e IV
serdo membros “natos”.

8§ 2° Os membros do Conselho Curador, mencionados nos itens V e VI,
terdo os mandatos coincidentes com o mandato do Executivo e do
Legislativo Municipal.

8§ 3° Os membros do Conselho Curador, mencionados nos itens VII a XX,
terdo mandato de 2 (dois) anos.

§ 4° Em caso de vacéncia de membro titular do Conselho, o suplente
assumird como titular e o segmento representado indicara um novo
suplente.

8§ 5° Perdera o mandato o Conselheiro que faltar a 3 (trés) reunibes
consecutivas ou a 4 (quatro) alternadas.

E possivel verificar que dos 28 (vinte e oito) membros do Conselho Curador, 12

(doze) tém relagio direta com o ente criador, 0 municipio de Assis. E importante

salientar ainda que a exploracdo do patrimonio e as composi¢coes das receitas

devem ser vinculadas as leis orgcamentarias municipais para atender aos principios

da legalidade quanto as suas financas. Desta forma, pode-se perceber a longa

manus presente na instituicdo. Embora, dentro do estabelecimento do Estatuto, haja

a eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente pelo proprio conselho e ndo por

indicacao de cargos de confianga que caracteriza a gestdo da autarquia e sua longa

manus.

Artigo 12 - O Presidente e o Vice-Presidente do Conselho Curador seréo
eleitos pelo Conselho Curador acumulando essas fungbes com as de
Presidente e Vice-Presidente da FEMA, com mandato de 2 (dois) anos,
sendo permitida uma Unica recondug¢éo consecutiva por igual periodo.

1.5Sobre o Patrimbnio

Os bens do patrimbénio das fundacdes publicas de direito publico sao caracterizados

como bens publicos, protegidos por todas as prerrogativas que o ordenamento

juridico contempla dentre elas a impenhorabilidade de seus bens. Conforme a Lei
2.374/85 e o Estatuto 10:

ARTIGO 17 O patrimdnio da FEMA sera constituido de:
I. Bens moveis e imoveis;
II. Subvencdes Federais, Estaduais e Municipais;



32

IIl. Doagdes particulares em bens imdéveis ou em dinheiro, ac¢des, titulos da
divida publica, fundos de investimento e outros;

IV. Saldos das receitas advindas dos diversos servicos prestados pelos
Estabelecimentos de Ensino, no que a FEMA instalar e mantiver.

1.6 Sobre o Pessoal

Com a Emenda Constitucional 19 de 1998 e a consequente mudanca do artigo 39
da Constituicdo Federal, o regime juridico a ser adotado nas rela¢gbes trabalhistas
dos agentes publicos vinculados a fundagédo autéarquica é definido pela sua lei
instituidora. Assim, podera ser adotado tanto o regime estatutario como o trabalhista,
a exemplo, alias, do que podera ocorrer com a propria Administracao direta e suas
autarquias.

Assim, de acordo com a lei de instituicdo da FEMA, pode ser realizada a contratacao

para o regime trabalhista:

Artigo 14 - O regime de trabalho dos membros do corpo docente de
qualquer unidade de ensino, bem como o pessoal técnico e administrativo,
serd regido pela Consolidagéo das Leis Trabalhistas.

No entanto, esta possibilidade gera uma ADI 191-4 que julga um conflito entre a
Constituicdo do Rio Grande do Sul e as alteragdes decorrentes da Emenda 19 de
1998 sobre a equiparacdo entre servidores publicos e empregados publicos daquele

estado, em sua ementa apresenta a seguinte prerrogativa:

Sendo diversos os regimes juridicos, diferentes séo os direitos e os deveres
gue se combinam e formam os fundamentos da relacdo empregaticia
firmada. A equiparacdo de regime, inclusive 0 remuneratorio, que se
aperfeicoa pela equiparagdo de vencimentos, € pratica vedada pelo art. 37,
inciso Xlll, da Constituigdo brasileira e contraria @ Siumula 339 do Supremo
Tribunal Federal. Precedentes.

Na justificativa de seu voto como relatora da referida ADI, a Ministra Carmén Llcia

esclarece:

Fiz referéncia a EC 19, Ministro Menezes Direito, mas é certo que, quando
veio a Constituicdo de 1988, o constituinte encontrou um quadro, um retrato
em que havia fundacdes de direito privado com servidores empregados,
celetistas, e ndo se conseguiu destruir isso de uma hora para outra, até
porque ndo havia como se fazer.
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O retorno que a EC 19 fez foi exatamente porque continuavam existindo
fundacdes que eram instituidas e ndo mantidas, pagas com dinheiro publico
e tinham empregados e tudo o mais. Existiam fundac¢des instituidas, durante
algum tempo, mantidas, e com servidores submetidos ao regime da CLT.
Portanto, diferentes das funda¢des publicas. As fundacdes ditas de direito
publico sdo essas que o Hely Lopes Meirelles diz que, estranhamente,
chamavam-se equiparadas as autarquias e que algumas Constituicdes
estaduais até mantinham essa terminologia: funda¢des autarquicas. O que
era uma contradictio in terminis.

De toda a sorte, isso continuou prevalecendo até que, em 1998, o
constituinte reformador resolveu que n&o; era melhor verificar que, de fato,
existiam essas diferenciacdes e era preciso manté-las, porque ndo havia
como submeter todas ao Regime Juridico Unico do servidor publico,
previsto inicialmente no caput do art. 39 da Constituig&o.

Ainda sobre o mesmo tema, o Ministro Carlos Britto esclarece:

(..) muito particularmente, entendo que o Estado somente pode instituir
fundacgéo para prestar atividade que constitua dever do Estado; dever dele,
Estado instituidor. E o campo proprio, propicio, adequado para o Estado
atuar fundacionalmente é o da saude, da educacdo e da cultura, ou seja,
nesses trés campos constitutivos de deveres estatais, porém franqueados a
iniciativa privada, porque sdo atividades mistamente publicas e privadas:
salide, educacao e cultura. Nesses campos mistamente publicos e privados,
o Estado se faz presente ndo pelas suas autarquias, mas pelas suas
fundagdes. Quando a atividade é publica, o Estado pode presta-la ou pela
administracdo direta ou pela autarquica. Quando a atividade é mistamente
publica e privada, o Estado atua mediante as fundagées. E a distingdo que
faco pessoalmente — claro que a doutrina ndo tem corroborado esse ponto
de vista —, objeto de escritos e conferéncias da minha lavra.
) Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgoes, é

assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario (...)
Deixando claro que somente os servidores da administragédo direta, de uma
banda, e, de outra banda, de autarquias e fundac¢des séo investidos em
cargos de provimento efetivo.
Entdo, os servidores de fundacéo séo investidos em cargos de provimento
efetivo tanto quanto os servidores autarquicos e os da administracéo direta.
A Constituicdo esta cheia, recamada desse tipo de tratamento igualitario
entre as fundacdes e as autarquias, sem que, em nenhuma passagem dela,
se faca a distin¢cdo entre fundacdo de direito publico e fundacdo de direito
privado. N&o existe isso na Constitui¢do; ndo consigo ver.

Sendo assim, € possivel entender que o STF acata a possibilidade de existéncia de
dois regimes trabalhistas nas fundacdes mas que estes, por isonomia, devem ser
equiparados aos servidores publicos. No entanto, no caso da FEMA, os agentes
vinculados a fundacdo sdo entendidos como empregados publicos vinculados ao
regime geral da previdéncia. Ha que se amadurecer esta questdo na medida em que
a transferéncia destes agentes de cargos para fungdes esta vinculado a criagdo de
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cargos, transferéncias para um sistema préprio previndenciario que demanda um
processo de alteracdes legais e vontade politica local para o reconhecimento deste
estatuto.

1.7 Controle

O controle sobre a fundacéo autarquica pode ser exercido tanto pelo ente criador, ou
poder instituidor, que exercer4d o controle politico e administrativo; como pelo
Ministério Pablico que exerceré o controle administrativo; e o Tribunal de Contas que
exercera o controle financeiro.

Com base no artigo 127 da CF, se estabelece a competéncia fiscalizadora do
Ministério Publico e a mesma se estende as funda¢des autarquicas. O controle
judicial dos atos das fundagBes publicas de direito publico pode se dar tanto nos
atos de direito privado, como nos atos administrativos. No primeiro caso, o controle
judicial se daréa pelas vias comuns, ao passo que neste Ultimo podera o controle ser
exercido pelas vias especificas, como o mandado de seguranca e a acdo popular.
(SILVA, 2004)

A FEMA esta submetida ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo no que
tange ao controle financeiro, assim como esta diretamente vinculada ao seu ente
criador no que é pertinente as questdes administrativas. Ndo se afasta a obrigacdo

do Ministério Publico no que diz respeito aos direitos coletivos e difusos.

1.8 Sobre o Foro de Litigio

As fundacdes estaduais e municipais terdo seus feitos processados no foro fixado no
codigo de organizacao judiciario do Estado. Assim, o foro da FEMA é o da justica
comum estadual no que diz respeito as lides civis e o foro da Justica do Trabalho no
gue diz respeito as questdes que tratam dos aspectos trabalhista. Ha neste caso,

uma mescla entre o seu carater publico e o privado.

1.9Sobre os atos e contratos
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Como fundacgéo publica de direito publico, todos os atos de manifestacdo da vontade
de seus agentes devem ser formalizados e regulados pelo Direito Publico. O que
nao retira da realidade de funcionamento desta fundagcéo os atos civis de natureza
privada que devem ser regidos pelo Direito Civil.

Os contratos se caracterizam como administrativos e sua realizagdo deve ser
disciplinada pela Lei n° 8.666/93, inclusive quanto a obrigatoriedade de licitacdo
prévia.

Neste aspecto, a FEMA atende as caracteristicas de fundacdo publica de direito
publico na maioria de seus atos e, principalmente, em relacdo aos contratos

realizados.

1.10 Sobre a Responsabilidade Civil

Conforme o art. 37, 86°, da CF, as pessoas de direito publico e de direito privado
sdo civilmente responsaveis pelos atos de seus agentes prestadores de servigos
publicos. Sujeitam-se, portanto, a responsabilidade objetiva.

A responsabilidade das fundagbes é priméria, ja que a elas cabem responder pelos
prejuizos que seus agentes causem a terceiros. A pessoa estatal instituidora tem
responsabilidade subsidiaria, vale dizer, s6 se torna responsavel se e quando a

fundacéo for incapaz de reparar integralmente os prejuizos.
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5. Consideracdes Finais

A problematizacdo da presente pesquisa esta assim lancada:

- Se a FEMA é publicas e regidas pelo regime juridico publico, ndo poderia cobrar
por servigos prestados?

Segundo os elementos vinculados a sua finalidade e o artigo 206 da Constituicao

Federal apregoa, entendendo estas como “estabelecimentos oficiais”:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

(.

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

No entanto, o artigo 242 determina a exceg¢ao:

Art. 242. O principio do art. 206, IV, ndo se aplica as instituicbes
educacionais oficiais criadas por lei estadual ou municipal e existentes na
data da promulgacdo desta Constituicdo, que n&o sejam total ou
preponderantemente mantidas com recursos publicos.

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (Lei 9394/96), a
definicdo de publico e privado assim se apresenta:
Art. 19. As instituicdes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas
seguintes categorias administrativas:
| - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado.

Assim, se a FEMA é caracterizada como fundacdo educacional de direito
publico, como ja apresentado. E, desta forma, instituicdo de ensino pulblica e pode
cobrar pelos servigcos cobrados pois foi CRIADA antes da Constituicdo Federal de
1988 mesmo prestando servicos inerentes as atividades do Estado como € a
Educacédo. Este elemento apenas se afastaria caso houvesse um efetivo repasse
orcamentéario do ente criador que, atualmente, em suas leis orgamentarias, ndo o
faz. Nas leis orcamentérias onde consta a rubrica destinada a FEMA, esta apenas
reconhece e legaliza, dentro dos principios orcamentarios, as receitas oriundas da

exploracéo de seu proprio patriménio e servi¢os prestados.
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Dentre outras questdes, a definicdo deste regime juridico também determina a
vinculagéo da instituicdo aos 6rgdos normatizadores da Educagédo. Como fundagéo
publica de direito publico, estd vinculada ao 6rgdo normatizador do Estado
(Conselho Estadual da Educacéo).

Segundo Silva (2004),

as fundagfes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como as
fundacdes nao-instituidas e mantidas pelo Poder Publico sofrem dois tipos
de fiscalizacdo: o primeiro, do Ministério Publico, que sera responsavel por
realizar controle de todos os atos juridicos constitutivos, modificativos e
extintivos dessa espécie de pessoa juridica de direito privado; e o segundo,
por parte do Tribunal de Contas, atinente a fiscalizacdo de seus registros
contabil, financeiro, orgcamentario, operacional e patrimonial, seja com
fundamento no art. 71, Il (instituidas e mantidas) ou no art. 70 (n&o-
instituidas mas mantidas) da CF/88. (...)

As fundagbes instituidas e ndo-mantidas pelo Poder Publico sujeitam-se
sempre e exclusivamente a fiscalizagdo do Ministério Publico. (...)

As fundacgbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico sujeitam-se a
fiscalizacdo do Ministério Publico no que diz com seus atos constitutivos,
modificativos e extintivos; e ao Tribunal de Contas no que diz com a
apreciagao de suas contas.

Tendo a FEMA sido criada anteriormente a Constituicdo Federal e
anteriormente ao novo Cédigo Civil de 2002, algumas hip6teses podem ser
arroladas:

- Quanto ao regime juridico, adotou-se o da “fundacdo publica de direito
privado” no momento de sua criacdo e, havendo lacuna legal e ambiguidade
doutrinéria sobre o tema posteriormente a 1988, houve a permanéncia deste regime;

- Quanto a possibilidade de cobranca pelos servicos prestados, sendo
prevista na lei de instituicdo da FEMA, e ndo havendo mudanca em seu regime
juridico inicial, houve a sua continuidade. Embora atualmente a legislagédo prescreva
gue nos estabelecimentos oficiais (leia-se publicos) o ensino deve ser ministrado de
forma gratuita desde que ndo sejam “total ou preponderantemente mantidas com
recursos publicos” (artigo 242 da CF), elemento que exclui, portanto, a FEMA desta
gratuidade.

Pode-se perceber que diante de toda a discusséo, a FEMA é FUNDACAO PUBLICA
DE DIREITO PUBLICO como vem sendo reiteradamente reconhecida por varios
acordaos do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo e o 15°. Tribunal Regional
do Trabalho. O que é necessario é uma adequacdo das questdes conflitantes em

relacdo a essa sua natureza juridica que foi sendo estabelecida por seu modus
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operandi desde a sua instituicdo. Devido as vérias alteracdes legais, as discussdes
doutrinarias e a jurisprudéncia € necessario que tanto os legisladores municipais
como o0s responsaveis administrativos da Administracdo Direta e Indireta do
municipio de Assis se empenhem em promover discussdes e redefinicbes sobre a

situacao atual da FEMA.
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