Fundagao Educacianal do Municipio de Assis
Institute Municipal de Ensing Superior de Assis
Campus "Jose Santilli Sobrinho”

MARIA ROSANA TERRA BERNINI

O PAPEL DO CONSELHO TUTELAR NA EFETIVACAO DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: UMA ANALISE
SOBRE O MUNICIPIO DE PLATINA — SP.

ASSIS
2013



MARIA ROSANA TERRA BERNINI

O PAPEL DO CONSELHO TUTELAR NA EFETIVACAO DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: UMA ANALISE
SOBRE O MUNICIPIO DE PLATINA — SP.

Trabalho apresentado ao Programa de
Iniciacdo Cientifica (PIC) do Instituto
Municipal de Ensino Superior de Assis —
IMESA e a Fundagdo Educacional do
Municipio de Assis — FEMA.

Orientadora: Professora Doutora Elizete Mello da Silva.

Linha de Pesquisa: Ciéncias Sociais e Aplicadas.

ASSIS/SP
2013



FICHA CATALOGRAFICA

BERNINI, Maria Rosana Terra

O Papel do Conselho Tutelar na Efetivacdo dos Direitos da Crianca
e do Adolescente: Uma anédlise sobre o Municipio de Platina. Maria
Rosana Terra Bernini. Fundacdo Educacional do Municipio de Assis — SP
— Fema — Assis, 2013,

26p.

Orientadora: Professora Doutora Elizete Mello da Silva.
Trabalho de Pesquisa e Iniciacdo Cientifica — Instituto Municipal
de Ensino Superior de Assis — Imesa.

1. Politicas Publicas. 2. Crianca e Adolescente. 3. Municipio

CDD: 340
Biblioteca da Fema




DEDICATORIA

Jbia que a mim também coube lapidar

Um misto de sentimentos... Alegria, Medo, AMOR
Lacos que ndo se rompem

Incondicional amor, dedico a vocé todo este trabalho
A minha para sempre crianca... minha neta Julia



AGRADECIMENTOS

Meus agradecimentos em especial, sdo para Aquele que sempre esta ao

meu lado, que me acompanhou e me acompanha em todos 0s momentos.

E meu amigo, meu Pai, mas o melhor de tudo, ¢ Meu DEUS.

Aos Conselheiros Tutelares do 4° e 5° Conselho Tutelar do Municipio de

Platina, que foram incentivadores para a concretizacao desse trabalho.

Profissionais que me inspiram pra fazer da minha profisséo, ndo s6 um

ideal, mas sim um Ministério de Fé.

A minha orientadora Professora Elizete, agradeco a amizade, o

compartilhar e a compreensdo de minhas dificuldades.

Dividiu comigo, as agonias no mundo das palavras, nos conflitos e crises,
me trazendo para a realidade e me fazendo um bem enorme com sua

dedicacao.

Sua confianca e orientacdo foram capazes de me fazer trilhar por um

crescimento académico que julgava impossivel em tdo pouco tempo.



“A forca ndo provém da capacidade
fisica e sim de uma vontade
indomavel”.

Mahatma Gandhi


http://pensador.uol.com.br/autor/mahatma_gandhi/

SUMARIO

1. INTRODUGAO . ......coooiieieteeeteeeeeeeeeesae et es s s 01
2. A CRIANCA E O ADOLESCENTE E A POLITICA PUBLICA
IMUNICIPAL ... sesses s 02

2.1. DESCOBERTA DA INFANCIA, DESVALOR E ABANDONO...........ccco........ 02

22. RODA DOS EXPOSTOS, CARIDADE, FILANTROPIA E

MUNICIPALIZACGAO..........oieieeeeeeeeeeeeeeeeee e e ses s esaesassassassassesss et 03

2.3. DELINQUENCIA, RESPONSABILIDADE PENAL E CORRECAO-

REPRESSAQ. ......oeuiietieeeseiesetesiess s sesssses s ses s sesasssssssssssnsasssssnssssnssssesessanens 05

2.4. ASSISTENCIA ESTATAL, CIENCIA, VIGILANCIA, CONTROLE................. 06

2.5. JUIZO DE MENORES E ASSISTENCIA JURIDICA SOCIO EDUCATIVA.....07

2.6. CONSTITUICAO FEDERAL E GARANTISMO DOS DIREITOS DA CRIANCA

E DO ADOLESCENTE.........vviiiecteeeieseessseessesssssessesssessses s s 10

3. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, DIREITOS E

INSTRUMENTOS PARA PROTEGAO. ..o, 13

3.1. DO CONSELHO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE........16

3.2. DO FUNDO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE............... 17

3.3. DO CONSELHO TUTELAR.......cooiveeeeeeeseieseseiesseessssiessesssessessess s 17

4.0 CONSELHO TUTELAR E O MUNICIPIO DE PLATINA........ccoevvevrenen, 21

5. CONCLUSAO. .....ooieeeeeeeeeevee s 25

6. REFERENCIAS ... ... 26



RESUMO

O objetivo deste trabalho é certificar o papel do Conselho Tutelar em relacao a
aplicabilidade e efetivagdo dos direitos da crianca e do adolescente no

Municipio de Platina.

Trata-se mais especificamente em relacdo as Politicas Publicas na defesa da
crianca e adolescente, com a participacao efetiva do Conselho Tutelar, visando

evitar a violagédo de direitos previstos constitucionalmente.

O Trabalho busca ainda fazer um resgate sobre a doutrina da protecéo integral
como fonte inspiradora do Estatuto da Crianca e do Adolescente, para destacar
que, s6 a partir da sua sancdo em 1990, a crianca e o adolescente passaram a

ser objeto de uma lei diferenciada e reconhecida pela sociedade.

Palavras-chave: Politicas Publicas — Crianca e Adolescente — Municipio



ABSTRACT

The objective of this work is to ensure the role of the Guardian Council
regarding the applicability and implementation of the rights of childrem e

adolescentes in the city of Platina.

This is specificlly in relation to Public Policy in the defense of cildren and
adolescentes, with the effective participation of the Guardian Council, aiming to
avoid the violation of rights under the Constitution.

The work also seeks to make a rescue on the doctrine of integral protection as
na inspirational source of the Child and Adolescent, to highlight that just from its
sanction in 1990, children and adolescentes have become the object of a law
differentiated and recognized by society.

Keywords: Public Policy — Children e Adolescents - Municipality



1. INTRODUCAO

A proposta desse trabalho serd ndo s6 de “julgar” as politicas sociais voltadas
para a crianca e o adolescente de maneira alienada, mas sim promover uma
reflexdo sobre o tema a partir da andlise do contexto histérico, em uma redacéo

até os dias atuais.

No Capitulo Primeiro demonstra que ndo se pode pensar em modelos de
atendimentos, em medidas de protecdo e em medidas sécioeducativas que nao
tenham uma analise prolixa e imperativa. Tratar as crian¢as e os adolescentes
como sujeitos de direitos, ndo negar-lhes a humanidade e a dignidade,
constituir com eles uma perspectiva de futuro € o Unico caminho, se queremos

construir a paz social.

Ja no Capitulo Segundo, traz a baila um novo paradigma em relagéo a crianca
e ao adolescente e, para a concretizacdo dessa formatacdo foi necessario a
demonstracdo de implantag6es de Leis, iniciando com a Carta Politica de 1988,
a Convencao sobre os direitos da crianca e do adolescente, adotada pela
Assembleia Geral das Nacfes Unidas em 1989, retificada pelo Brasil em 1990
e ainda o Estatuto da Crianca e do Adolescente, sancionada em 13 de julho de
1990, sob n° 8.069/90, que dentre muitos preceitos importantes contidos no
Estatuto, ressalta-se a ruptura com o velho paradigma da situacéo irregular,

dando lugar a prioridade absoluta.

O Capitulo enfatiza ainda que, com o Estatuto surgem os Conselhos e Fundos
de Direitos da Crianca e do Adolescente no Plano Municipal, Estadual e

Federal, assim como o Conselho Tutelar, que € o guardido do referido Estatuto.

No Capitulo Terceiro, traz uma abordagem da realidade do Municipio de
Platina, em relacdo as politicas publicas implementadas e a participacdo dos
Conselhos e Rede de Atendimento em prol da crianca e do adolescente.



2. A CRIANCA E O ADOLESCENTE E AS POLITICAS PUBLICAS
MUNICIPAIS

A protecdo da crianca e do adolescente e de seus direitos no Brasil € fato
considerado ainda recente, com afirmacfes somente a partir da Constituicao
Federal de 05 de outubro de 1988. Antes dela, iniciativas cariativas,
filantrépicas, correcionais repressivas, assistencialistas e paternalistas de
atendimento e acolhimento dos “menores”, mais podem ser conhecidas como

registros de uma historia de desprotecao.

A carta constitucional também é responsavel pela maioridade do Municipio,
que ganha o status de ente federativo, pessoa autbnoma no conjunto da
Federacdo que assume a responsabilidade pela coordenacédo em nivel local e
a execucdo direta das politicas e programas de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente, em parceria com o Estado e as Entidades né&o
Governamentais e, através da implantacdo de instrumentos para a efetivacdo
dos novos principios da infancia e da juventude, notadamente da
descentralizacdo politico administrativa e participacdo da populacdo na

formulacédo das politicas publicas e no controle das acoes.

Toda crianca e adolescente é sujeito de direito, pessoa em condi¢cdo peculiar
de desenvolvimento, credora da prioridade absoluta e da protegao integral e

especial afirmada na Lei.

Com o Estatuto da Crianca e do Adolescente surgem os Conselhos e Fundos
dos Direitos da Criangca e do Adolescente no ambito Municipal, Estadual e
Nacional e, ainda o Conselho Tutelar, obrigatorio apenas na esfera Municipal.

A historia da infancia e da adolescéncia brasileira, as mudancas de conteudo,
método e gestdo na area de protecdo a crianga e ao adolescente séo situacdes
gque merecem ser compreendidas para o planejamento das politicas publicas

municipais.
Assim, vejamos:

2.1. DESCOBERTA DA INFANCIA, DESVALOR E ABANDONO



Até o século XVII, a infancia ainda ndo havia sido descoberta. Assim que a
crianca deixava os “cueiros”, passava a usar roupas de adulto de sua condicao,
sendo que, no Brasil, a crianca escrava, a partir dos sete anos de idade, ja
passava a exercer servicos regulares de aprendiz para ressarcir as despesas
gue ocasionava ao seu senhor, o que nao inibia de receber castigos corporais,

indispensaveis no sistema escravista.

Ao ser descoberta, destacada da categoria dos adultos, a crianga passou a ser
compreendida por sua incapacidade social de ndo ser, ndo ter, ndo poder,
concebida na condicdo de dependente, pessoa de menor valor, com definicdo

negativa.

No Brasil, ap6s a frustrada tentativa de dominacao, civilizagdo, controle e
cristianizacdo das criancas silvicolas, bastante proliferada a escraviddo negra
gue trouxe ao pais mais de quatro milhdes de escravos, surgem ja no inicio do
século XVIII, as criancas abandonadas nas ruas das cidades, que expostas as

intempéries, faleciam até devoradas por animais.

2.2. RODAS DOS EXPOSTOS, CARIDADE, FILANTROPIA E
MUNICIPALIZACAO

Diante do elevado indice de mortalidade infantil, o que durou até o inicio do
século XX, conhecida a experiéncia de Portugal, com fundamento na caridade
e piedade, em 1726, instala-se uma Roda dos Expostos, junto a Santa Casa de

Misericordia de Salvador, mantidas com subsidios do Rei de Portugal.

A Roda, que tem origem nos mosteiros e conventos medievais com absoluto
regime de clausura, era peca cilindrica que, presas a parede ou muro de
instituicdo e girando sobre um eixo central, permitia a troca de objetos e de
correspondéncia sem qualquer visualizagdo do mundo exterior. Nas Santas
Casas, acreditando-se que pudessem ser criadas e educadas na fé cristg,
passaram a servir o0 abandono de criangas, além de perseverar a identidade do

abandonante.

Desde a Carta Régia (1693), a Camara Municipal, forma de organizacdo com
profunda influéncia no sistema de poderes da colonia, 6érgdo de poder local
composto de vereadores eleitos dentre “homens bons da terra” — grandes
proprietarios rurais — € que tinham a responsabilidade de assistir as criancas



enjeitadas ou ao desamparo, colocadas sob seus cuidados. A Camara porém,
sempre relutou em assumi-la, buscando dividi-la com as Misericordias, que

possuia creches e orfanatos e, porque era ela que mais extorquia.

A Camara alegava o elevado numero de abandonos, a falta de recursos e a
sobrecarga no orcamento sem o desejo de onerar 0 povo com novos tributos,
além de ser um servico que dava muito trabalho. Largadas nas ruas por
compaixao, dever cristdo de caridade ou ja calculando utiliza-la como futura
mao de obra fiel, gratuita ou reconhecida — melhor que a escrava — muitas
criancas acabavam acolhidas e criadas/exploradas por familias, pratica muito

difundida no pais.

A Roda dos Expostos também teve seu desvirtuamento, pois devido a Santa
Casa pagar ama de leite e criadeiras para prestacdo de cuidados aos expostos,
nao raras vezes, as maes deixavam seus filhos na Roda para logo apdés
apresentar-se para servir Como sua ama — muitas vezes, como escrava forcada
pelo senhor — existindo também o caso de falecimento da crianga, néo
comunicados com continuidade de recebimento do subsidio e o abandono de

recém nascidos para o aluguel da méae escrava.

Na realidade, a Roda dos Expostos mais foi uma iniciativa social de orientacao
da populacdo pobre, um processo de domesticacdo da crianca e do
adolescente, visando afasta-los do perigo da vadiagem e da prostituicdo e
transforma-los numa classe trabalhadora, do que um 6rgéo criado para salvar

vidas de recém nascidos.

Além do que, tinham como proposito maior a salvaguarda dos padrdes de
moral publica e familiar da época. Acolhendo no anonimato filhos de maes
solteiras, de mulheres de ma conduta e, pais propiciando e estimulando a
licenciosidade, a irresponsabilidade e desumanizacéo, além de ser um negocio

lucrativo aos burladores.

Diante das dificuldades da Cémara Municipal, surge em 1928, a Lei dos
Municipios, iniciando um processo de centralizacdo das acdes de assisténcia a
crianga e ao adolescente, que segue até a Constituicdo de 1988, que retira
poderes da municipalidade e das confrarias de leigos — poder local — oficia as

Rodas nas Casas de Misericordias e coloca-as a servico do Estado, e exime as



Camaras de suas obrigacbes que passam as Assembleias Legislativas

Provinciais.

Com a Lei, 0 objetivo era liberar as municipalidades, incentivando a iniciativa
particular e assumir a tarefa de criar criangcas abandonadas, dentro de um novo
espirito filantropico utilitarista. Mesmo que as Assembleias Provinciais
passassem a subsidiar esse trabalho, as verbas dotadas foram sempre muito
aquém das necessidades e muitas vezes nem elas chegavam regularmente
aos destinatarios, acabava que perdendo o carater caritativo da assisténcia

para inaugurar a fase de filantropia.

2.3. DELINQUENCIA, RESPONSABILIDADE PENAL E CORREICAO-
REPRESSAO

Mesmo com todas essas acgles, era crescente a presenca de meninos e
meninas nas ruas, malta de vadios, peraltas, moleques e até de escravos, que
formavam bandos, se assenhoravam das vias publicas com atitudes
irreverentes e irrequietas, emporcalhavam as ruas e as portas das igrejas e
acabavam perambulando pelas ruas, prostituindo-se ou vivendo de esmolas e

de pequenos furtos.

Deixando de inspirar piedade para se constituir num incomodo as
sensibilidades das elites, os ‘menores criminosos’ passam a ser visto com o
mesmo desprezo e hostilidade que as prostitutas e os ‘sem eira nem beira’,
situacao que leva a criagcédo das instituicbes de internagéo, preferentemente em
lugares afastados da cidade em consagracdo de um novo sistema de controle
juridico correcional, repressivo, higienista e asilar da crianca e do adolescente

gue age com discernimento.

Em nome da protecédo da sociedade, uma vez que ‘menores vagabundos’ eram
considerados “criminosos em embrido”, vadiagem e a mendicancia passa a
vigorar entre o0s crimes policiais no Codigo Criminal, que permitia o
recolhimento a casa de corregdo do menor de quatorze anos de idade que
tivesse agido com discernimento até os dezessete anos de idade, conferindo
ao juiz o poder soberano de definir quem era ou ndo criminoso e quem estava

sujeito as penas criminais.



A repressao a vadiagem e a mendicancia era parte de uma estratégia de
controlar as camadas livres pobres, oferecendo oportunidade ao Estado intervir
no seu cotidiano e formar trabalhadores doéceis. Com a proximidade da
abolicdo da escravatura, medidas antivadiagem e antimendicancia deveriam

ser acionadas para forcar os livres e libertos ao trabalho agricola.

Este € o momento em que, verifica-se tendo o menor atingido bens ou
interesses juridicos tutelados, ndo mais somente a assisténcia € capaz de
intervir com sucesso, a demonstrar que o ingresso do menor no Direito se deu
por meio de seus atos de delinquéncia, ou seja, ndo foi a sua pobreza que o
conduziu até aqui, mas a sua conduta danosa: o castigo foi a ideia inicial, s

depois o amparo.

2.4. ASSISTENCIA ESTATAL, CIENCIA, VIGILANCIA E CONTROLE

No final do século XX, com a extincdo da escraviddo, a proclamacdo da
Republica e a separacdo da Igreja do Estado, constatadas a insuficiéncia e
ineficiéncia, além da velada exploracdo das assisténcias caritativas e
filantropicas existentes em favor da crianca e do adolescente e, a partir das
transformacdes socio politicas e econdmica do pais, surge a exigéncia de uma
legislagdo social que regulamentasse oficialmente, toda a prestagdo de

assisténcia aos menores, concebendo-a como sécio juridica.

Por ela, o Estado passa a assumir de forma oficial a responsabilidade de
assistir e vigiar as criancas e adolescentes, encampando a assisténcia aos
menores e institucionalizando o dever do Estado, que amplia a sua intervencgao
no espaco social e seu controle sobre os individuos por meio de policiamento
de tudo que fosse causador de desordem fisica e moral e pela ordenacgéo desta

sob uma nova ordem por ele imposta.

Aos ideais republicanos era necessario estabelecer uma nova ordem social,
uma vez que uma infancia moralmente abandonada é potencialmente perigosa
e objeto de receios. A medicina, a psiquiatria, ao direito e a pedagogia, era
preciso mudar a mentalidade repressora para uma mentalidade de reeducacao
e tratamento, surgindo o menor patologico e um modelo de assisténcia calcado
na racionalidade cientifica onde o método, a sistematizacdo e a disciplina tem
prioridade sobre a piedade e o amor cristéo.



Aos intelectuais, progressistas e nacionalistas, além de alimento e moradia, era
necesséria educacdo basica, formacdo na moral e nos bons costumes e
capacitacdo profissional que Ihe possibilitasse, no futuro, romper a

dependéncia e obter seu proprio sustento.

Ao lado desse sistema, baseado na reeducacdo e recuperacdo do menor,
inicia-se o disciplinamento da caridade para exercer uma acao util e produtiva
e, uma fase filantrépica como modelo assistencial fundamentado na ciéncia e
ao qual é atribuida a tarefa de organizar a assisténcia dentro das novas
exigéncias sociais, politicas, econbmicas e morais, que surgem no inicio do
século XX no Brasil, e que foram preponderantes até 1964, quando comeca a
fase do Estado do Bem-Estar do Menor.

Importante de tudo isso é verificar que a luta de forcas entre a caridade e a
filantropia foi antes de tudo uma disputa politica e econémica pela dominacéo
sobre o pobre e que a constatacdo de que a Igreja mostrava-se incapaz de
controlar, foi o que possibilitou ao Estado e as ciéncias reclamarem para si 0
dominio de uma situacdo de pobreza que as preocupavam e ameacava

diretamente.

2.5. JUIiZO DE MENORES E ASSISTENCIA JURIDICA SOCIO EDUCATIVA

Quando o Estado passa a assumir a responsabilidade pela crianca e
adolescéncia desprotegida e violada, centraliza e concentra os poderes no
Juizo Privativo de Menores, isso em 1923, que passa a exercer funcdes

jurisdicionais e de assisténcia, ou uma competéncia penal tutelar.

Através da imposicao da assisténcia educativa, o Estado é obrigado invadir a
esfera a familia sempre que julgado necessério para promover a seguranca da
crianca e do adolescente, transformando o juiz de menores num semideus, que
compunha o processo e julgava sem a intervencao de advogado e, num bom
pai de familia, em que o poder familiar, na época ainda patrio poder, podia ser

inibido e suplantado pelo poder do juiz.

Para auxiliar o Juiz em sua tarefa, criam-se o Abrigo de Menores. Como
depdsito dos menores postos a disposicao do Juiz, o Conselho de Assisténcia
e Protecdo aos Menores — cupula composta por diretores de instituicbes e
presidida pelo Ministro de Justica e Negdcios Interiores — além dos comissarios



de menores para investigar, vigiar e deter menores indicados pelo Juiz e dos
delegados de assisténcia e protecdo, cujas funcbes eram manter-se em
contato com o0 menor, observar suas tendéncias, seu comportamento, 0 meio
em que vive, visitar 0s pais, tutor, pessoas, associacdes, institutos
encarregados de sua guarda quando precisa, fazer periodicamente um relatorio
ao juiz sobre a situacdo moral e material do menor e tudo o que interessar a

sorte deste e, propor medidas que julgarem proveitosas.

Pelo Cddigo de Menores, afasta-se a responsabilidade penal aos menores de
dezoito anos de idade, com ou sem discernimento na acdo, substituindo a
repressdo pela reeducacédo obtida pelo isolamento — espaco de reflexao,

reforma e submissao total.

Reproduzindo a falta de recursos e de autonomia para a manutencédo dos
institutos de atendimento dos menores e para a implantacdo de novos,
impotente diante da ineficacia das medidas juridicas aplicadas, o Juizo de
Menores caracteriza como um Departamento de Assisténcia Social, em que a
acao judicial tinha cunho meramente social, por conta de 95% de suas acdes
serem decorrentes de problemas sociais, notadamente oriundas da pobreza e

nao juridificados.

Apds mal sucedidas instituic6es, Abrigo de Menores em 1923 e Instituto Sete
de Setembro de 1929, dentro da concepcdo do amparo assistencialista
paternalista e da politica publica de assisténcia social concentrada e
centralizada no Estado Nacional populista distribucionista, sem fugir da
perspectiva autoritaria, correcional e de isolamento como forma de protecéo,
surge o Servico de Assisténcia aos Menores — SAM — em 1941, agora
subordinado ao Ministro da Justica e Negdcios Interiores e articulado com o
Juizo de Menores, com fim de prestar assisténcia aos menores infratores e 0

objetivo de recupera-los.

Funcionando como um equivalente do Sistema Penitenciario para a populacéo
menor de idade, até 1945 o érgdo respondeu bem as finalidades para as quais
foi criado. Com seu fracasso, caracterizado pela corrupcdo, promiscuidade,
violéncia — e a execracdo perante a opinido publica — sucursal do inferno,
escola do crime, sem “amos ao menor” — na ditadura politica militar, em que a

pobreza e a participacdo da populacdo sao consideradas potencialmente



perigosas a Seguranca Nacional, a infancia adquire um status de problema
social e a assisténcia assume o carater de politica nacional, tecnocratica e
centralizadora, a ser formulada de costas para o povo, implantada e executada
pela fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor — FUNABEM, isso em 1964.

A instituicdo nascida no bojo da Escola Superior de Guerra e que sucede o
Servigo de Assisténcia a Menores, no controle dos individuos deve agir com
uma casa de educagdo dos menores, com fundamentos nas diretrizes e
principios da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, criada em1959.
Embora se propondo substituir as praticas desse servico, os enfoques e as
praticas correcionais repressivas, assistencialistas e educativas passaram a
conviver de forma justaposta no interior da FUNABEM e das suas congéneres

estaduais.

Sob a otica da Doutrina da Situacdo Irregular, afirmada desde o primeiro
Cdédigo de Menores, previstas situacdes de irregularidades, vadiagem,
mendicancia, libertinagem, delinquéncia, a crianca e o adolescente deveriam
ser diagnosticados em sua patologia, compreendidos e tratados como objetos,
passiveis da aplicacdo de medidas juridicas e sociais impostas de cima para

baixo pelo juiz de menores.

A situacdo de dependéncia do menor ndo era atribuida aos fatores estruturais,
mas sim interpretada como uma condi¢do natural da orfandade ou vista como
incompeténcia das familias pobres de cuidarem dos seus proprios filhos. Nasce
dai que a auséncia, a pobreza e a desestrutura familiar, assumem-se culpadas

por aquela situacédo do “menor”.

Embora a causa relativa ao fator econémico fosse bastante visivel e conhecida
pelos legisladores e estudiosos, nenhuma solucao era apresentada para o seu
enfrentamento. Em decorréncia disso, muitos denunciavam que nenhuma lei de
protecdo a crianca seria util enquanto ndo fosse combatida a exploracao
econbmica a que esta submisso o trabalhador adulto (seus pais), bem como
enquanto houvesse omissdo do Estado em promulgar uma lei de protecdo

social a classe trabalhadora.

Ocorre que, contrariando a teoria de Marshall, a cidadania e os direitos sociais

afirmados aos trabalhadores brasileiros surgem durante a vigéncia do regime
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autoritario de Getulio Vargas, quando cerceados os direitos civil e politicos,
como parte de um bem articulado projeto politico ideolégico, em que o Estado
buscou definir um papel e lugar para o trabalhador na sociedade, atrelando a
outorga de beneficios apenas ao trabalhador sindicalizado, o que € descrito

como uma cidadania regulada.

Aprovado o Segundo Codigo de Menores, em 1979, reafirmando a Doutrina da
Situacédo Irregular do Menor, mesmo ja estando em difusdo e discussao pela
constituinte da infancia do mundo as ideias contidas no projeto polonés que
deu origem a Convencéo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca em

1989, a nova/velha lei colocou a sociedade brasileira na contramao da histéria.

Sem espaco para atuar durante regime da ditadura militar, 0 movimento social
na protecdo da crianca e do adolescente € ator recente no palco das lutas
sociais no Brasil, forcando o Poder Publico a deixar de atuar sozinho nesta

area.

Sob a vigilancia do autoritarismo, a participacdo da sociedade limitava a
cooperacao e execucdo das acdes de atendimento, uma vez que a luta pela
promocdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente dissociada do

trabalho direto com eles ndo era bem compreendida e aceita.

2.6. CONSTITUICAO FEDERAL E GARANTISMO DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A Constituicdo Cidada de 1988, definindo o Brasil como Estado Democratico de
Direito, com fundamentos na cidadania, na dignidade da pessoa humana, no
poder emanado do povo e, objetivos fundamentais na construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, na erradicagdo da pobreza e reducdo das
desigualdades sociais e, na promocdo do bem de todos, sem preconceitos e
discriminagdo — conceitos esses disseminados nos artigos primeiro e terceiro
da mesma ConstituicAho — antecipando-se a normativa internacional
(Convencéo das NagOes Unidas sobre os Direitos da Crianga — 1989), inaugura
uma nova fase de protecdo socio juridica da crianca e do adolescente ao
compreende-los como sujeitos de direitos, credores de todos os direitos

fundamentais inerentes & pessoa humana e da protecéo integral e especial.
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Pela Doutrina da Protecdo Integral — garantista — acolhida pela Carta

Constitucional em seu artigo 227, diz que:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligencia,
discriminagédo exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo’.

Pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente inaugurado em 1990, a garantia de
prioridade compreende a primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias, precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de
relevancia publica e, preferéncia na formulac&o de recursos publicos nas areas

relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.

A lei é destinada a todas as criancas e adolescentes, enfatizando que
prioridade € sempre o que vem primeiro e, absoluto é o que nunca se admite

relativo.

Para o atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, a Constituicao
ainda prevé seguir as diretrizes da descentralizagao politico administrativa e da
participacdo da populacdo, por meio de organizacfes representativas, na
formulacdo e no controle das acdes nos niveis municipal, estadual e federal,

com fundamento no artigo 204, incisos | e Il da Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 204. As agbes governamentais na area de assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orgcamento da seguridade social, previstos
no art. 195, além de outras fontes e organizadas com base nas
seguintes diretrizes:

| — descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacgéo e
as normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e execucéo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

I — participacdo da populacdo, por meio de organizacfes
representativas, na formulacéo de politicas e no controle das ac6es em
todos os niveis”.

A Constituicdo nos diz ainda que é facultado aos Estados e a Distrito Federal
vincular a programas de apoio a inclusdo e promocao social até cinco décimos
por cento de sua receita tributaria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos

no pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais, servico da divida



12

e, qualquer outra despesa corrente ndo vinculada, diretamente aos

investimentos ou acdes apoiados.



13

3. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, DIREITOS E
INSTRUMENTOS PARA PROTECAO

A Constituicéo Brasileira promulgada em 1988 é anterior a Convencgao sobre 0s
Direitos da Crianca adotada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 20
de novembro de 1989, ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de 1990 e, com
vigéncia internacional em outubro de 1990, o que demonstra a sintonia dos
constituintes brasileiros com toda a discussao de ambito internacional existida
naquele momento, sobre a normativa para a crianca e a ado¢do do novo
paradigma, o que levou o Brasil a se tornar o primeiro pais a adequar a
legislacdo interna aos principios consagrados pela Convencdo das Nacdes
Unidas, até mesmo antes da vigéncia obrigatéria daquela, uma vez que o

Estatuto da Crianca e do Adolescente é de 13 de junho de 1990.

Com o peso de mais de um milh&o de assinaturas, que nao deixavam sombras
de duvidas quanto ao anseio da populacdo por mudancas e pela remocéo
daquilo que se tornou comum denominar “entulho autoritario” que nessa area
se identificava com o Cdodigo de Menores — a Assembleia Nacional Constituinte
referendou a emenda popular que inscreveu na Constituicdo Brasileira de 1988
o artigo 227, do qual o Estatuto da Crianca e do Adolescente é posterior

regulamentagao.

Mais do que uma mudanca pontual na legislacéo, circunscrita a area da crianca
e do adolescente, a Constituicdo da Republica e, depois, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente séo a expressdo de um novo projeto politico de Nacao e de
Pais.

Mas somos incansaveis em nos perguntar o que realmente representou de fato
a adocao desse novo paradigma. E o que nos evidencia de forma clara € que
inaugurou-se no Pais uma forma completamente nova de se perceber a crianca
e o0 adolescente e que vem, ao longo dos anos, sendo assimilada pela
sociedade e pelo Estado. Isso porque a realidade ndo se altera num Unico
momento, ainda mais quando que se propde € uma profunda mudancga cultural,

0 que certamente ndo se produz numa Unica geracao.
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Tinha-se, até entdo no Brasil, duas categorias distintas de criancas e
adolescentes. Uma, a dos filhos socialmente incluidos e integrados, a que se
denominava “criangcas e adolescentes”. A outra, a dos filhos dos pobres e
excluidos, genericamente denominados “menores”, que eram considerados
criancas e adolescentes de segunda classe. A eles se destinava a antiga lei,

baseada no “direito penal do menor” e na “doutrina da situac&o irregular”.

Essa doutrina definia um tipo de tratamento e uma politica de atendimento que
variavam do assistencialismo a total segregacdo e onde, via de regra, 0s
“‘menores” eram simples objetos da tutela do Estado, sob o arbitrio

inquestionavel da autoridade judicial.

Essa politica fomentou a criagéo e proliferacdo de grandes abrigos e internatos,
onde ocorriam toda a sorte de violacdes de direitos humanos. Uma estrutura
verdadeiramente monstruosa, que logrou cristalizar uma cultura institucional
perversa cuja heranga ainda hoje se faz presente e que temos dificuldades em
debelar completamente.

A partir da Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, as
criancas brasileiras, sem distin¢do de raca, classe social, ou qualquer forma de
discriminagéo, passaram de objetos a serem sujeitos de direitos, considerados
em sua peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento e a quem se deve
assegurar prioridade absoluta na formulacdo de politicas publicas e de
destinacao privilegiada de recursos nas dotacdes orcamentarias das diversas

instancias politico-administrativas do Pais.

Outros importantes preceitos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
marca a ruptura com o velho paradigma da situacéo irregular séo a prioridade
do direito a convivéncia familiar e comunitaria e, consequentemente o fim da
politica de abrigamento indiscriminado, a priorizacdo das medidas de protecdo
sobre as socioeducativas, deixando-se de focalizar a politica da infancia nos
abandonados e delinquentes, a garantia do devido processo legal e da defesa

ao adolescente a quem se atribua a autoria de ato infracional, dentre outros.

Outra consequéncia dos avancgos trazidos pela Constituicdo da Republica de
1988, pela Convencao sobre os Direitos da Crianga de 1989 e pelo proprio

Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, € a substituicAo do termo
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“menor” por “crianca e adolescente”, isso porque a palavra “menor” traz a ideia

de uma pessoa que nao possui direitos.

Assim, apesar do termo “menor” ser normalmente utilizado como abreviagao de
“‘menor de idade”, foi banido do vocabulario de quem defende os direitos da
infancia, pois remete a “doutrina da situacgao irregular’ ou do “direito penal do

menor’, ambas superadas.

Além disso, possui carga discriminatdria negativa por quase sempre se referir
apenas as criancas e adolescentes autores de ato infracional ou em situacao
de ameaca ou violacdo de direitos. Os termos adequados sao: crianca,

adolescente, menino, menina, jovem.

O conceito de crianca adotado pela Organizacdo das Nac¢des Unidas abrange o
conceito brasileiro de crianca e adolescente. Na Convencao sobre os Direitos
da Crianca, entende-se por crian¢a todo ser humano menor de 18 anos de
idade, salvo-se em conformidade com a Lei aplicavel a crianca, a maioridade

seja alcancada antes.

Nos ternos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, considera-se crianca para
os efeitos desta Lei, a pessoa até 12 anos de idade incompletos e, adolescente
aguela entre 12 e 18 anos de idade. Desta forma, os efeitos pretendidos,
relativamente a protecdo da crianca no ambito internacional, sdo idénticos aos

alcancados com o Estatuto brasileiro.

Numa outra esteira, vale enfatizar que com o Estatuto surgem os Conselhos e
os Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente no Plano Municipal,
Estadual e Federal e ainda o Conselho Tutelar apenas no ambito municipal,
orgdos obrigatorios em todos os Municipios, sob pena de necessaria agao

judicial garantidora da protecéao.

Adotando o mesmo método de redacdo do Diploma Constitucional, o Estatuto
se divide em dois livros. Inicia em seu Livro | (Parte Geral) pela afirmacéo de
todos os direitos da crianca e do adolescente, divididos em cinco capitulos: | —
vida e saude; Il — liberdade, respeito e dignidade; Ill — convivéncia familiar e
comunitéria; IV — educacdao, cultura, esporte e lazer; e, V — profissionalizacéo e
protecdo no trabalho. Em seu livro 1l (Parte Especial) trata da politica de

atendimento, das medidas de protecdo aos pais e responsaveis, do ato
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infracional, do Conselho Tutelar, do acesso a Justica e dos crimes e infracfes

administrativas.

3.1. DO CONSELHO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente € érgao deliberativo e
controlador das a¢fes nos niveis Municipal, Estadual e Nacional, assegurada a
participacdo popular paritaria por meio de organizacdes representativas. Seus
membros exercem funcdo considerada de interesse publico relevante e nao

sdo remunerados, conforme consagrado no artigo 89 do referido Estatuto.

“Art. 89. A fungdo de membro do Conselho Nacional e dos Conselhos
Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente é
considerada de interesse publico relevante e ndo sera remunerada’.

Além do seu papel formulador e deliberador da politica de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente, cabe ao Conselho de Direitos gerir o
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente a ele vinculado, fixando
critérios de utilizacdo das doacbes subsidiadas e demais receitas, registrar as
entidades ndo governamentais de atendimento dos direitos da criangca e do
adolescente e as inscricbes e alteragcbes dos programas e regimes de

atendimento das entidades governamentais e ndo governamentais.

O Conselho de Direitos devera negar registro a entidade que nao oferecer
instalacdes fisicas adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade e
seguranca, que nao apresentar plano de trabalho compativel com os principios
do Estatuto, que esta irregularmente constituida ou que tenha em seus quadros
pessoas inidéneas, devendo obrigatoriamente comunicar ao Conselho Tutelar
e a autoridade judiciaria da localidade os registros das entidades e da inscricdo

dos seus programas.

Paragrafo Unico — As entidades governamentais e ndo governamentais
deverdo proceder a inscricdo de seus programas, especificando os
regimes de atendimento, na forma definida neste artigo, junto ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual
mantera registro das inscricbes e de suas alteracdes, que fara
comunicagdo ao Conselho Tutelar e autoridade judiciaria”.

“Art. 91. As entidades ndo governamentais somente poderao funcionar
depois de registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, o qual comunicara o registro ao Conselho Tutelar e a
autoridade judiciaria da respectiva localidade”.
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3.2. DO FUNDO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente também previsto
nos niveis Municipal, Estadual e Nacional, € uma concentracdo de recursos
provenientes de vérias fontes, que se destina a promocéo e defesa dos direitos
desses cidadaos (crianca e adolescente), conforme dispuser a Lei Municipal.

Cabe ao Conselho Municipal dos Direitos elaborarem os planos de acao e de
aplicacao dos recursos do Fundo para integrarem o orcamento do Municipio.
Além dessa principal fonte de receita, sdo ainda as dotacdes de pessoas
fisicas e juridicas, os valores das multas previstas no Estatuto, as
transferéncias dos Fundos Estadual e Nacional, o produto das aplicacbes no
mercado financeiro, auxilios, legados e contribuicbes e percentuais sobre
multas municipais, valores esses que devem ser aplicados conforme

deliberacdo do Conselho.

3.3. DO CONSELHO TUTELAR

O Conselho Tutelar é 6rgdo colegiado, nao jurisdicional, composto de cinco
membros escolhidos pela comunidade local para um mandato de quatro anos,
encarregado de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do

adolescente definidos no Estatuto.

O Conselho da concretude a diretriz constitucional da democracia participativa,
uma vez que se assegura a participacdo da populacdo na administracao das
questdes publicas. Funciona com recursos previstos da Lei Orgcamentaria
Municipal vinculado administrativamente a Administragcdo Publica Municipal,
sendo autbnomo, sem hierarquia ou subordinagdo para atender criangas,
adolescentes e suas familias, aplicar medidas de protecdo aos pais ou
responsavel, requisitar servicos publicos e certidbes de 0Obito e nascimento,
encaminhar noticias ao Ministério Publico e casos de competéncia de

autoridade judiciaria e representar a esses 0rgaos.

Porém a Constituicdo néo fala apenas em assegurar direitos, fala também em
colocar a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opresséao, sendo que o Conselho Tutelar também existe
para colocar as criancas e adolescentes a salvo de ameaca ou risco pessoal e
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social, servindo para cumprir alguns objetivos do Brasil, a da construcédo de
uma sociedade justa e solidaria, na erradicacdo da pobreza e reducdo das
desigualdades sociais e, na protecdo do bem de todos, sem preconceitos ou

discriminacoes.

Como mecanismo de exigibilidade dos direitos da crianca e do adolescente,
fiscal encarregado pela sociedade de fazer valer a Lei, protecéo integral e a
prioridade absoluta, ndo assumindo a velha funcdo de 6rgédo controlador da
infancia e juventude pobre e infratora, para o Conselho Tutelar ndo se tornar
um Conselho “sé” de menores ou um novo/velho que ndo age para colocar a
salvo preventivamente mas apenas para defender direito ja ameacado ou
violado, cabe ao Conselho exercer acbes de protecao coletiva e difusa que
envolva toda crianca e adolescente, como é o espirito da lei e do 6rgao, tais

como.

Participar de féruns, divulgar a Doutrina da Prote¢cdo Integral e o Estatuto,
conscientizar e mobilizar a comunidade e a sociedade em geral para mudanca
de visdo e de comportamento em relacdo a crianca e ao adolescente e, para a
apresentacdo e execucdo de propostas na garantia dos seus direitos,
pressionar as estruturas econdmicas, sociais e politicas, assessorar o Poder
Executivo na elaboracdo da proposta orcamentaria para planos e programas de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, indicar ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente as caréncias de politicas
publicas e as necessidades de investimentos, dentre outros constantes do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

E muito claro que a finalidade do Conselho Tutelar é zelar pelo cumprimento
dos direitos — fazer valer — qui¢é salutar entender a experiéncia do candidato a

luta em defesa de direitos da crianca e do adolescente ou do cidadao.

Lembrar que a variedade de perfis dos Conselheiros Tutelares pode ser muito
positiva, uma vez que a atividade do Conselho é permeada pela valorizacdo da
diversidade, da exploracdo das capacidades e habilidades individuais de cada
membro, caracteristicas que fazem com que ele tenha grandes possibilidades
de ser um o6rgao realmente novo, capaz de consolidar outro tipo de préatica em

relacdo a infancia e a adolescéncia. Para isso no entanto, € necessario incidir
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em acdes formativas, caso contrario, corre-se o risco de que os Conselhos

Tutelares reproduzam abordagens antigas.

O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar, definido em Lei
Municipal, deve ser realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a fiscalizacdo do Ministério Publico,

sen&o vejamos:

“Art. 139. O processo para a escolha dos Membros do Conselho
Tutelar serad estabelecido em Lei Municipal e realizado sob a
responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, e a fiscalizagdo do Ministério Publico.”

Embora 6rgdo administrativo, o Conselho Tutelar € autbnomo em relagéo a
forma de exercicio de suas atribuicdes e em suas decisbes, possuindo alguns

poderes idénticos aos da autoridade judiciaria, como por exemplo:

Fiscalizacdo de entidades, consagrado no artigo 95 do Estatuto:

“Art. 95. As entidades governamentais e nao governamentais,
referidas no art. 90, serdo fiscalizadas pelo judiciario, pelo Ministério
Publicos e pelos Conselhos Tutelares”.

No artigo 236 do mesmo Estatuto, transcreve o impedimento ou embaraco as

suas acoes:

“Art. 236. Impedir ou embaragar a agdo de autoridade judiciaria,
membro do Conselho Tutelar ou representante do Ministério Publico no
exercicio de funcdo prevista nesta Lei: Pena — deten¢do de seis meses
a dois anos”.

Preconiza o artigo 249 sobre o descumprimento de suas determinacoes:

“Art. 249. Descumprir dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao
patrio poder ou decorrentes de tutela ou guarda, bem assim
determinacdo da autoridade judiciaria ou Conselho Tutelar: Pena —
Multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se em dobro em
caso de reincidéncia”.

E finalmente, a que exerce suas atribuicdes nos Municipios onde o 6rgéo ainda

nao foi instalado transcrito no artigo 262 do Estatuto:

“Art. 262. Enquanto ndo instalados os Conselhos Tutelares, as
atribuicbes a eles conferidas serdo exercidas pela autoridade
judiciaria”.
Nesses cabe a implantacéo obrigatoria por meio de envio de Projeto de Lei do
Executivo & Camara Municipal e da organizagdo do processo de escolha dos

membros do Conselho Tutelar conforme definido pela Lei Municipal.
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As deliberacbes e atribuicbes do Conselho devem ser exercidas e tomadas
sempre pelo colegiado do 6rgdo, sob pena de nulidade dos atos praticados e
suas decisbes sO poderdo ser revistas pelo Juiz a pedido do legitimo

interessado.
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4. O CONSELHO TUTELAR E O MUNICIPIO DE PLATINA

A preocupacdo com a crianca e o adolescente no Brasil sempre foi uma
constante por parte dos legisladores, juristas e sociedade, podendo ser

observado a longo de muitos e muitos anos.

No Municipio de Platina, cidade do interior Paulista com aproximadamente
quatro mil habitantes que vivem quase que exclusivamente da agropecuaria e
da cana de acucar, que tem um or¢camento municipal de treze milhées de reais
no exercicio financeiro em questao, também consagra em suas leis municipais,

a preocupacao com a crianga e o adolescente.

Em 8 de fevereiro de 2001, o Legislativo Municipal por unanimidade aprovou a
Lei n® 790/2001 que dispde sobre a Politica Municipal de atendimento dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, cria o Conselho e Fundo de Direitos e, 0

Conselho Tutelar.

Em seu paragrafo primeiro escreve que:

“A crianca e o adolescente serdo aqui conhecidos como sujeitos
possuidores do direito a vida, a dignidade e a liberdade, que se
encontra em condi¢cdes peculiares de desenvolvimento, o que
justifica coloca-los como prioridade absoluta na politica social do
Poder Municipal para assegurar-lhes a protecdo e 0s servigos
dos quais necessitam”.

A Lei traz, disseminados em seus artigos as a¢fes que norteiam as politicas
publicas e o surgimento dos Conselheiros Tutelares, que da por meio de prova
escrita e eleicdo com a participacdo de todos os eleitores da comunidade.

E uma prética legitima, vez que vivemos num Pais Democrético de Direito,
onde as pessoas sao livres para fazerem suas escolhas, seja em qualquer

nivel de Governo e, agora até para a escolha dos Conselheiros Tutelares.

Em que pese a vontade popular, os eleitores no afd de colaborarem com seus
“conhecidos”, nao vislumbram que a finalidade do Conselho Tutelar é zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente e, assim devem fazer
uma analise prolixa do candidato, levando em consideracdo o perfil de cada

um, 0 que na maioria das vezes iSso ndo acontece.

No decorrer da execucdo do trabalho, percebe-se a efetiva participagdo em
reunides, da Rede Municipal de Atendimento formada pelo Servico de
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Assisténcia Social, Saude, Educacdo Municipal e Estadual, Cras, (Centro de
Referencia da Assisténcia Social), Policia Militar, Ampla (Associacdo de
Assisténcia ao Menor de Platina), Conselho de Direitos e Conselho Tutelar.
Muito embora, a Policia Civil faz parte dessa mesma Rede, ndo participa das

reunides quando convidadas, ficando assim prejudicada esse servico.

As Politicas Publicas de cada Departamento sdo padronizadas pelo Estado —
“politica de atencdo basica” — e mesmo assim ndo sao aplicadas na sua

totalidade.

Isso faz parafrasear Bobbio ao analisar a problematica da efetividade dos

direitos humanos, quando escreveu o livro “A era dos direitos”:

“o mais forte argumento adotado pelos reacionarios contra os
direitos do homem, particularmente os sociais, ndo é a sua falta
de fundamento, mas sua inexequibilidade. Quando se trata de
enuncia-los, o acordo é obtido com relativa facilidade; mas
guando se trata de passar a acdo, ainda que o fundamento
seja inquestionavel, comegam as reservas e as oposicoes (...)
O problema fundamental em relacdo aos direitos do homem, da
crianca e do adolescente hoje, ndo é tanto de justifica-los, mas
o de protege-los, trata-se de um problema néo filoséfico, mas
politico”
N&o se trata de encontrar a razdo das razbes dos direitos das criancas e dos
adolescentes, a questdo é como realizar um direito ja obtido e isso implica na
profunda compreensao dos processos histéricos e das relagdes de forcas ainda
nao superadas antes descritos e, que efetivamente fazem o direito ser ou nao
ser realizado. Nao basta apenas a vontade politica do “governante iluminado”
que vem para “salvar a patria”, exige-se muito mais, como a prépria aceitacao

da sociedade, o que a realidade tem demonstrado ainda ndo esta ocorrendo.

Neste sentido, percebe-se claramente que ndo ha uma integragdo entre
Conselho de Direitos e Conselho Tutelar, visto que ambos devem caminhar
juntos. A cooperacdo e a atuacdo articulada entre esses dois Conselhos sao
vitais para o0 conhecimento das reais necessidades e potencialidades
municipais, a correta priorizagdo e a boa aplicacdo dos recursos publicos.
Verifica-se ainda, que o Conselho Tutelar, ndo participa de Audiéncias Publicas
para a elaboracdo de Pecas Orcamentarias e tampouco fiscaliza a

aplicabilidade dos recursos, por pura falta de conhecimento.
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Fica evidenciado neste trabalho e apds estudos realizados junto ao Conselho
Tutelar que o fator considerado prejudicial para os Conselheiros Tutelares é a

falta de capacitagao.
Sendo vejamos:

Uma das caracteristicas mais interessantes no Conselho Tutelar é o fator
popular de sua composicdo. Sao sempre cinco membros escolhidos pela
comunidade com o objetivo de zelar pelos direitos da crianca e do adolescente.

Quer dizer, o Conselheiro Tutelar, na maioria absoluta das vezes ndo é um
técnico e, isso € bom, porque o fator popular da composicdo do Conselho é
algo a ser preservado. Porém, o Conselho ndo pode ser gerido de forma
totalmente leiga e desconexa do ordenamento juridico do Pais. Ele pode ser

composto por leigos SIM, mas agindo de forma leiga NAO.

Por isso a constante CAPACITACAO dos membros do Conselho Tutelar é algo
fundamental. Ser capacitado é um DIREITO do Conselheiro Tutelar, uma
OBRIGACAO do Poder Publico, enfim, € uma NECESSIDADE urgente.

N&o basta para o Conselheiro Tutelar conhecer a realidade da comunidade,
estar envolvido em programas, projetos e movimentos sociais. E necessario
muito mais que boa vontade. E preciso conhecimento, para que de fato, os

direitos de nossas criancas e adolescentes sejam garantidos.

Concordo que uma boa atuacdo do cidaddo no Conselho Tutelar depende de
suas aptiddes pessoais, de sua experiéncia de vida e de sua conduta cidada no
cotidiano da comunidade. Porém a eficacia s6 é alcangcada em plenitude por
meio do exercicio correto e pleno de suas atribuicbes, que nascem na Lei
Federal 8.069/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas que esta

ligada a muitos outros diplomas legais, como por exemplo, o Cadigo Penal.

A atuacdo do Conselho Tutelar ndo estad presa apenas ao artigo 136 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas caminha por boa parte do
ordenamento juridico brasileiro. Por isso, conhecer a legislacdo como um todo
€ necessario para o bom andamento das questdes tratadas no Conselho

Tutelar.
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Além do conteudo referente a legislacdo, outro importante conteudo a ser
inseridos nas capacitacbes sdo 0s aspectos emocionais inerentes aos casos
atendidos no Conselho Tutelar, pois conhecer o fendmeno da violéncia
doméstica e institucional e seus reflexos no comportamento humano €

importantissimo.

Mas o que temos é uma constante: cidaddos sdo empossados Conselheiros
Tutelares sem nenhum tipo de capacitagdo, ou recebem uma capacitacéo

falha, incompleta e cheia de vicios.

Fazer bem o proprio trabalho ndo é sé uma questdo de realizacdo pessoal, é
questao decisiva para livrar nossas criancas e adolescentes da violéncia e da

violagéo de direitos.

Mais do que nunca, € necessario Conselheiros Tutelares de alta performance,
gue de fato tragam solucdes para os casos atendidos e que por meio de acfes
sébias desencadeie no Municipio de Platina, a criacdo de politicas publicas de
atendimento a crianca e ao adolescente.
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5. CONCLUSAO

Em que pese o avanco legislativo e 0 alcance da concepc¢éo garantista acerca
da protecdo da crianca e do adolescente e da afirmacédo de seus direitos e,
mesmo diante da prioridade absoluta, do tempo presente e do estado de
urgéncia das necessidades a serem atendidas, temos que considerar a crianca

e o0 adolescente como “o hoje”.

Conhecemos e sentimos que a atual situacdo dos direitos da crianca e do
adolescente de uma forma geral, entendidos como sujeitos credores de todos
os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, como preconiza o artigo
3° do ECA, exigiveis para o pleno exercicio de cidadania, mantém-se ainda no
modo da promessa, sempre voltada para o futuro e muito distante de ser

cumprida.

Nesse sentido, nos leva a crer que as leis voltadas para o atendimento da
crianca e do adolescente, no que se refere as politicas publicas, representam
uma utopia posta em movimento, em dire¢do a um forte compromisso de toda
a sociedade brasileira com a producdo de homens plenos de humanidade,
consistindo em uma promessa juridica ou mesmo numa acao transformadora,

dirigida e virada para o futuro.

A promessa compromete o futuro e ainda compromete o promitente, pois pela
promessa o futuro € tornado menos imprevisivel, concluindo portanto que,

entre a intencdo e a pratica, a distancia é imensa.

Os Conselheiros Tutelares do Municipio de Platina, eleitos recentemente,
buscam esses novos paradigmas, ou seja, novas formatacdes para aquilo que
efetivamente deve ser a sua fungéo e ainda, buscando a inovagdo com um
potencial gigantesco para mudar o devastado cenario do atendimento a

infancia e adolescéncia no Municipio de Platina.



26

6. REFERENCIAS

BRASIL, Estatuto da Crianca e do Adolescente. Editora Juridica da Editora

Manole. Sao Paulo: Manole, 2003.

BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Traducao de Carlos Nelson Coutinho,
Rio de Janeiro: Campus, 1992.

DECRETO n°® 17.943/1927, de 12 de outubro de 1927, que “resolve consolidar
as leis de assisténcia e protecdo a menores, as quais ficam constituido o

Caddigo de Menores, no teor seguinte”.

DEPUTADOS, Céamara dos. Constituicdo Federal. Centro de Documentacao e

Informacao. Coordenacéo de Publicacdes. Brasilia, 2008.
GLOBO, Livraria da. Livro Cdodigo de Menores. Editora Globo, 1928.

LElI FEDERAL n°® 8.069/1990, de 13 de julho de 1990, que “dispbe sobre o

Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias”.

LElI MUNICIPAL 790/2001, de 8 de fevereiro de 2001, que “dispde sobre a
Politica Municipal de atendimento dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
cria o Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente, Fundo
Municipal da Crianca e do Adolescente, Conselho Tutelar e da outras
providéncias”.

PEREIRA, Tania da Silva. Direito da Crianca e do Adolescente: Uma proposta

interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, 1996.

PRIORE, Mary Del. Histéria da crianca no Brasil. 4% Edicdo. S&do Paulo:
Contexto, 1996.

SEDA, Edson. A PROTECAO INTEGRAL. 3. ed. Campinas — S&o Paulo: Adés,
1995

TITO, Ronan; AGUIAR, Nelson. Justificativa do Estatuto. In: PEREIRA, Tania
da Silva. Estatuto da Crianca e do Adolescente: Lei 8.069/90, Estudos Socio

Juridicos. Rio de Janeiro: Renovar, 1992.



