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RESUMO

O conceito tradicional de soberania o identifica como poder supremo e absoluto que
qualifica determinado Estado diante dos demais. Entretanto, essa concepcéo de
soberania tem sido utilizada como justificativa de muitos Estados com relacdo a
inefetividade e o desrespeito a protecdo do direito internacional dos direitos
humanos, direitos estes inerentes a condicdo humana e proclamados em 1948 como

universais, por meio da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos.

Diante desse cenario, desenvolvemos nosso trabalho através de uma analise critica
direcionada a concepcéo tradicional da soberania, considerada como absoluta e
incontestavel, mas especificamente no Estado Brasileiro, frente a universalizacéo
dos direitos humanos e ao reconhecimento do individuo como sujeito de direito

internacional.

A pretensdo foi buscar subsidios para a construcdo de um novo conceito de
soberania estatal redesenhado a partir do paradigma da revitalizagdo da soberania
em decorréncia da efetivacdo da protecao internacional dos direitos humanos, ao
constatar que o Estado é detentor de um poder soberano relativo e ndo mais

absoluto quanto o assunto tratar de direitos humanos.

Palavras-chave: Soberania - direitos humanos - Ordem internacional



ABSTRACT

The traditional concept of sovereignty identifies as supreme and absolute power that
qualifies certain state before others. Nevertheless, the concept of sovereignty has
been used as justification for many states with regard to the ineffectiveness and
disrespect to the protection of international human rights law, these rights inherent to
the human condition in 1948 and proclaimed as universal, through the Universal
Declaration of Human Rights.

Given this scenario, we have developed our work through a critical analysis directed
to the traditional conception of sovereignty, regarded as absolute and incontestable,
but specifically in the Brazilian State, opposite the universalization of human rights
and the recognition of the individual as a subject of international law.

The intention was to seek subsidies to build a new concept of state sovereignty
redesigned from the paradigm of the revitalization of sovereignty due to the
effectiveness of the international protection of human rights, finding that the State
holds a sovereign power on and no more absolute treat as the subject of human

rights.

Keywords: sovereignty - human rights - international order
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INTRODUCAO

Inevitavelmente, ideia de relativizar a soberania coloca frente a frente dois conceitos
importantes, que carregam em seu significado peculiaridades a serem tratadas ao
longo deste estudo. Trata-se do confronto entre o conceito de direitos humanos e

soberania estatal.

Esse entendimento se traduz na nocao de que os direitos humanos néo fazem parte
apenas da jurisdicdo interna dos Estados. Direitos Humanos sao prerrogativas que
todos os individuos, em qualquer lugar, devem ter e das quais ninguém pode ser
privado sem que haja uma grave ofensa a justica, que € direito humano devido a

todos os individuos.

Destaca-se o direito humano a protecao internacional, pois 0 que acontece com 0s
individuos, em qualquer parte do mundo, ndo faz parte apenas da jurisdicdo interna
dos Estados. Faz-se alusdo a garantia dada pela Carta das Na¢des Unidas de que
ndo ha diferenciacdo entre os individuos e de que todos tém direito a protecéo

internacional.

O estudo deste instituto se mostra relevante visto que é dever do Estado amparar-se
de mecanismos habeis a assegurar a sociedade os direitos humanos, entretanto,

sem que essa protecao acarrete a extingdo do poder soberano do Estado.

O presente trabalho buscou elementos para reconstrucdo da concepcao da
soberania, harmonizando-a com a efetivacdo dos direitos humanos e as novas
exigéncias da ordem internacional, ndo s6 no ambito juridico, mas também politico e

social.

Assim, para prefeita compreensao do tema, procuramos tragar no primeiro capitulo a
contextualizacdo histéria do Estado e da soberania, analisando detalhadamente

todos seus aspectos.

Em seguida, no segundo capitulo tracamos uma visdo panoramica dos Direitos
humanos, desde sua evolugdo historica até sua universalizagdo. E ainda
apresentamos a adocao dos direitos humanos no Brasil e a incorporacao de tratados

internacionais na ordem juridica.
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No terceiro e ultimo capitulos foram analisadas os principais fatores de ordem
interna e externa que justificam a limitagdo da soberania, sobretudo, em razdo da
universalizacdo dos direitos humanos. E por fim, apresentamos os fundamentos que
justificam e ratificam a ideia de mitigacdo da soberania no ambito do direito
brasileiro, apresentando argumentos constitucionais e doutrinarios a respeito do

tema.

A relativizacdo da soberania enseja amplo debate sobre o assunto a fim de que sirva
realmente aos ensejos sociais, sendo o presente trabalho um pequeno instrumento

a fomentar a discussao sobre o tema.



15

1. O ESTADO SOBERANO NO DIREITO INTERNACIONAL

1.1 - DO ESTADO

1.1.1 — Nocéao de Estado e acepcdes doutrinarias

A palavra “estado” em seu sentido etimoldgico deriva do latim “status” - estar firme —
gue indica condicdo de ser ou estar das coisas. Conforme se pode verificar, o termo
“estado” apresenta varios significados, de modo em que dependendo do contexto,
dos métodos de abordagem e interpretacdo em que for empregado, assumira
conceitos e caracteristicas diversas sobre sua esséncia, alterando inclusive, a

propria fungdo do que seja Estado.

No sentido ontolégico, Estado significa um organismo préprio dotado de funcdes
préprias, ou seja, 0 modo de ser da sociedade politicamente organizada, uma das
formas de manifestacdo do poder. (BASTOS, 1999, p. 35)

A par disso, salienta-se que quando empregado na presente pesquisa 0 termo
Estado se apresenta em seu sentido ontologico, de modo a indicar uma sociedade
politica organizada.

Nos tempos Antigos gregos e romanos denominavam a sociedade politica como
polis e res publica, respectivamente. Segundo Maluf (2006, p. 20), a denominacgéo
de Estado, com a exata significacdo que Ihe atribui o direito moderno, foi
desconhecida até o limiar da Idade Média, quando as express6es empregadas eram
rich, imperium, land, terrae, etc. Teria sido a Italia o primeiro pais a empregar a
palavra Stato, embora com uma significacdo muito vaga. A Inglaterra, no século XV,
depois a Franca e a Alemanha, no século XVI, usaram o termo Estado com
referéncia a ordem publica constituida. Mas, foi o filésofo e jurista florentino Nicolau
Maquiavel, criador do direito publico moderno, quem definitivamente introduziu a
expressao Estado na literatura cientifica, como sociedade politica organizada, por

meio de seu livro titulado como “O Principe”, escrito no ano de 1513.

Nas palavras de Nicolau Maquiavel:
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Todos os Estados que existem e ja existiram sdo e foram sempre republicas
ou principados. Os principados ou séo hereditarios, quando por muitos anos
0s governantes pertencem a mesma linhagem, ou foram fundados
recentemente. Estes Ultimos podem ser de todo novos, como aconteceu
com o de Francisco Sforza, em Mildo, ou séo acréscimos aos dominios
hereditarios de um principe, que os anexa, como ocorre com 0 reino de
Napoles, com relacdo ao rei da Espanha. Os suditos dos dominios assim
adquiridos estavam previamente habituados ao governo de outro principe,
ou de outrem, quando ndo pela forca do seu proprio valor ou sorte.
(MAQUIAVEL, 2004, p. 29)

Nesse momento, o enfoque direciona-se a apresentacao da evolucao do Estado na
histéria, seus principais fundamentos e mudancas de paradigmas, para que
possamos entdo construir o conceito de Estado Pds-Moderno sob a otica do Direito
Internacional, com o fito de verificar a possibilidade juridica e politica de relativizacéo

da soberania do Estado brasileiro, a luz da efetiva protecéo dos direitos humanos.

E imperioso salientar que, ndo é simples a tarefa de precisar o0 momento histérico
em se deu o aparecimento do aparato estatal, de modo que o pesquisador encontra

divergentes constru¢ces doutrinarias sobre o tema.

Com efeito, de acordo com Baracho, “o Estado como organizacao juridico-politica
por exceléncia das sociedades civilizadas, deve ser considerado -categoria
essencialmente histérica, que sucede outras formas de organizacdo politica”.
(BARACHO apud SOARES, 2001, p. 119)

Nos tempos antigos, 0S grupos sociais se organizavam espontaneamente, em face
as necessidades dos individuos de se agruparem com o escopo de alcangar

objetivos em comum, necessarios para a propria subsisténcia.

Com o passar do tempo, devido a crescente complexidade das relacées humanas, e
da intensificacdo dos conflitos de interesses geradas no proprio seio dos
agrupamentos, passou-se a exigir a codificacao de direitos.

De acordo com Dallari:

A prépria natureza dos fins do Estado exige dele uma acdo intensa e
profunda, continuamente desenvolvida, para que ele possa realiza-los, o
gue produz, inevitavelmente, uma permanente possibilidade de conflitos de
interesses, que serdo mais bem resguardados e adequadamente
promovidos so6 através do direito. (DALLARI, 2001, p. 107)
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Nesse cenario, surge o Estado de Direito, que reflete uma sociedade politica
organizada juridicamente por meio de leis que disciplinam o comportamento de
todos os cidadaos, dentro de um territdrio delimitado, com o objetivo de evitar
conflitos de interesses, garantindo a todos direitos e deveres, sob a lideranca de um

governo autbnomo.

De acordo com Aderson de Menezes:

(...) o estado que, sem ser a maior de todas as sociedades, possui sobre as
outras uma supremacia indisfarcavel, decorrente especialmente da
compulsoriedade que lhe é privativa e que se bifurca em dois fatores
positivos: a obrigagdo de em sua jurisdicdo o homem permanecer e, em ai
ficando, ndo poder resistir & sua for¢a coercitiva. Tal atributo é inerente ao
Estado, dele ndo dispondo as demais sociedades, cujas atividades, de
resto, se organizam e desenvolvem dentro do Estado, que, com sua
sancao, as regulam e disciplina, podendo favorecé-las ou nédo, suprimindo-
as inclusive (...). O Estado é uma sociedade necessaria, obrigatéria e
dominadora, da qual o homem, como ser associativo, ndo se evade nunca.
(MENEZES, 2005, p. 45)

Estado é a sociedade necessaria em que se observa o exercicio de um governo
dotado de soberania a exercer o seu poder sobre uma populacdo dentro de um
determinado territério, onde cria, executa e aplica seu ordenamento juridico, visando
ao bem comum. (FILOMENO, 2009, p. 66)

O jurista e filésofo Hans Kelsen acrescenta que o maior valor que advém ao Estado,
isto €, aos seus 0rgaos, em relacdo aos suditos, consiste em que a ordem juridica
confere aos individuos qualificados como 6rgdos do Estado, ou, pelo menos, ha
entre eles - os chamados 6rgdos da autoridade publica - a faculdade de obrigar os
suditos através de uma manifestacao unilateral de vontade (comando). (KELSEN,
1999, p.196)

E imperioso ressaltar que o Estado compde-se, necessariamente da conjugacdo de

trés elementos: populacao, territério e governo.

Em aspectos gerais, a condicdo de Estado perfeito pressupbe a presenca
concomitantemente e conjugada desses trés elementos, revestidos de
caracteristicas essenciais: populagcdo homogénea, territério certo e inalienavel e

governo independente. De modo que a auséncia ou desfiguracdo de qualquer
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desses elementos retira da organizacao socio-politica a plena qualidade de Estado.
(MALUF, 2006, p.23)

Em breves palavras, a populacéo é o elemento humano do Estado, que consiste na
reunido de individuos em determinado local e, com animo definitivo, com o fito de se
organizarem politicamente. J& o territorio apresenta-se como o elemento fisico do
Estado, ou seja, a delimitagdo geografica onde o estado tem poder para exercer

exclusivamente seu proprio poder soberano a luz de seu ordenamento juridico.

Por fim, o governo € o elemento que confere o direito de mando ao Estado por meio
do exercicio de soberania. Nesse contexto, é importante ressaltar que, o elemento
governo nao se confunde com a soberania dos Estados, € o que observa Menezes:

N&o se deve confundir Governo com soberania, eis que esta é tdo somente
a substancia daquele para exprimir o Estado perfeito (...). Em que pese a
esse conteudo, a soberania ndo comparece como elemento constitutivo do
Estado, devendo apenas ser considerada como esséncia de um de seus
integrantes: o governo. (MENEZES, 2005, p. 144)

Acrescenta-se a esse estudo, pela importancia peculiar, a caracteristica de
mutabilidade do Estado. Isto, em razdo da modificacdo das necessidades sociais, de

acordo com a realidade de cada periodo historico.

Nas palavras de Darcy Azambuja:

O Estado, porém, ndo é imutével, é uma das formas da dindmica social, é a
forma politica da socialidade, como diz Luigi Sturzo, e por isso varia através
do tempo e do espaco. O Estado antigo, o Estado medieval, o Estado que
se organizou sob a influéncia das idéias da Revolugdo Francesa, eram
diferentes do Estado contemporaneo. Além disso, em todas as épocas o
homem desejou modificar e quase sempre modificou o Estado em que vive.
(AZAMBUJA, 2002, p. 06)

E certo que, o estudo sobre o surgimento do Estado na histéria tem se justificado por
meio de diversos aspectos e teorias doutrinérias, o que nao é de se assustar devido

a amplitude do tema.

Diante disso, essa pesquisa optou em apresentar o aparecimento do aparelho

estatal por meio das trés principais teorias que justificam sua origem, com o



19

propdsito de facilitar a compreensdo do tema que tém significativa relevancia para o
entendimento da sociedade pds-moderna, andlise de estudo desse trabalho.

1.1.2 — Teorias sobre a origem do Estado

Sao inumeras as teorias que buscam elucidar a origem do Estado na histéria, e
todas elas se contradizem. Diante desse cenério fértii de posicionamentos
doutrinarios, Dalmo de Abreu Dallari sintetiza em trés posi¢cdes fundamentais as

inUmeras teorias existentes acerca da origem do Estado na Historia.

A primeira posi¢cdo apontada por Dallari entende o Estado como ente onipotente,
uma vez que para uma relevante parcela de doutrinadores o Estado, assim como a
prépria sociedade, sempre existiu, pois desde que o homem vive sobre a Terra
acha-se integrado numa organizacao social, dotada de poder e com autoridade para

determinar o comportamento de todo o grupo. (DALLARI, 2001, p. 52)

Uma segunda ordem de autores admite que a sociedade humana existiu sem o
Estado durante um certo periodo. Depois, por motivos diversos, este foi construido
para atender as necessidades e as conveniéncias dos grupos sociais. Segundo
esses autores, que no seu conjunto representam a ampla maioria, ndo houve
concomitancia na formacéo do Estado em diferentes lugares, uma vez que este foi
aparecendo de acordo com as condi¢des concretas de cada lugar. (DALLARI, 2001,
p. 52)

Desse modo, por essa posicdo, o Estado surgiu de forma independente, em
momentos distintos e em diferentes espacos fisicos, de acordo com o surgimento

das necessidades em concreto de cada local e sua comunidade.

Por seu turno, a terceira posicdo se apresenta como aquela em que uma gama de
autores somente admite o Estado apenas como sociedade politica organizada

dotada de caracteristicas previamente delimitadas.

Justificando seu ponto de vista, Karl Schmidt, diz que o conceito de Estado ndo € um
conceito um conceito geral valido para todos os tempos, mas € um conceito histérico

concreto, que surge quando nasce a ideia e a pratica da soberania, o que s6 ocorreu



20

no século XVII. Nesse sentido, Balladore Pallieri indica com absoluta precisdo o ano
do nascimento do Estado ao escrever que “a data oficial em que o mundo ocidental
se apresenta organizado em Estados € a de 1648, ano em que foi assinada a paz de
Westfalia”. (DALLARI, 2001, p. 53)

Diante do cenario ora apresentado, € imperioso salientar que embora uma ou outra
posicdo tenha maior nUmero de autores adeptos, ndo ha como precisar qual tem a

razao no que tange a origem do Estado. Isso porque, como advertido por Maluf:

A ciéncia ndo dispde de elementos seguros para reconstruir a histéria e os
meios de vida das primeiras associa¢cfes humanas. De modo que basta ter
em vista que p homem apareceu na face da terra ha cem mil anos, pelo
menos enquanto 0s mais antigos elementos histéricos de que dispomos
remontam apenas seis mil anos. (MALUF, 2006, p. 53)

Como visto, sdo inumeras as teorias que buscam elucidar a origem do Estado na
histéria da humanidade. Todavia, é importante ressaltar que as referidas teorias séo
resultados de raciocinios hipotéticos fundadas em meras suposicfes doutrinarias,

uma vez que a doutrina continua divergindo a esse respeito.

Nada obstante, o estudo da origem do Estado faz-se imprescindivel para fins de
conhecé-lo como um todo, desde seu advento até os dias de hoje, uma vez que
reflete o resultado de um arduo e crescente processo de integracdo entre 0s
individuos na sociedade e, sua integracdo com multiplos fatores externos, como

econdmico, social e juridico.

1.1.3 — Génese historica do Estado Moderno

O estudo do Estado Pés-Moderno no contexto trans e subnacional destina-se a
compreensao do momento histérico em que vivemos para fins de, em momento
posterior, verificarmos a possibilidade de haver a relativizagdo da soberania dos

Estados na esfera juridica internacional para efetivagdo dos Direitos Humanos.

Para tanto, é indispensavel a analise da evolugdo do Estado ao longo da historia da
humanidade.



21

Sem menoscabo a pré-modernidade configurada no Estado oriental, grego, romano,
feudal e medieval, mas a objetividade do estudo imprime que o esfor¢o histérico seja
feito naquilo que realmente gere conteudo pratico ao trabalho, atribuindo
argumentos para o debate da soberania nos tempos atuais na realidade periférica,
buscando a histéria da soberania sob a 6tica dos individuos. (SA JUNIOR, 2008, p.
14)

Seja como for, diante da amplitude do tema, optou-se por delimitar o estudo a
demostrar a evolucdo histérica do Estado Moderno até o surgimento do pos-
modernismo estatal, apresentando os principais modelos estatais da modernidade,
entre os quais destacamos o Estado Absoluto, o Estado Liberal e o Estado Social.

Sob o viés histérico, o Estado Moderno nasce com o Estado Absolutista, também
conhecido com Absolutismo monarquico, que se revela como a primeira face do

Estado Moderno.

O Estado Absoluto nasce com a assinatura dos Tratados de Paz de Westfalia, em
24 de outubro de 1648, durante o século XVII, sendo este um evento histérico que
marca o fim da Guerra dos Trinta Anos, conflito este que devastou as nacfes
europeias, em especial a Alemanha, bem como simboliza a passagem da

concepcao de Estado Medieval para o Estado Absoluto.

Sa Junior na licdo de Accioly acrescenta que:

A Paz de Westfalia marca também o nascimento do Estado nacional, pois
pela primeira vez se tem a reunido dos elementos considerados como
essenciais a formacao do Estado Moderno, quais sejam, povo, territorio e
governo soberano, sendo, alias, considerado também, marco da formacéo
da sociedade internacional, eis que também pela primeira vez triunfa o
principio da igualdade juridica dos Estados, estabelecendo as sélidas bases
do equilibrio europeu e além disso surgem o0s primeiros ensaios de
regulamentac&o internacional positiva. (ACCIOLY apud SA JUNIOR, 2008,
p. 15)

Essencialmente, a monarquia absoluta rompe com a influéncia da igreja sobre a
politica da sociedade, bem como a concentracédo dos poderes do Estado nas méaos
dos soberanos, possibilitando a unificacdo e centralizacdo de mando e direcado do
governo para fins de buscar o bem comum de todos e nédo apenas de parcela da

sociedade.
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Destaca-se que, o Estado absoluto introduziu na ciéncia politica e plano do direito a
ideia de soberania como poder absoluto de cada Estado, garantindo direito de
igualdade e independéncia entre todos sem qualquer possibilidade de submisséo de
uns sobre os outros. Dai porque, a doutrina entende que a sociedade internacional

dos Estados soberanos surgiu nesse momento da histéria.

A partir deste marco, os Estados passaram a ter liberdade absoluta para governar
um espaco nacional, denominado territorio, podendo celebrar acordos voluntarios,
os chamados tratados, regulando as relacdes externas e intraconexas das mais
variadas espécies. (LAFER apud COGO, 2011)

No final do século XVIII, a burguesia francesa e os colonos ingleses, a luz do espirito
revolucionario da época, atrelado a evolugdo do pensamento humanista, com o ideal
de combater as ideias absolutistas, a fim de eliminar o poder absoluto do rei sobre o
Estado, de modo a limitad-lo em suas a¢des de modo ndo deixar as intervencdes nas
relacdes sociais a seu livre arbitrio, por meio de manifestos e revolugdes, propiciou a

gueda do Estado Absoluto e, ensejou o0 aparecimento do Estado Liberal.

Entre marcos historicos importantes da época destaca-se a Revolug¢do Francesa de
1789.

Sob a égide do liberalismo, com o propésito de sujeitar os governantes ao arbitrio da
lei, surge o Estado de Direito representado por um ordenamento juridico composto
por normas constitucionais, aplicaveis a toda a sociedade, inclusive o rei. Dai porque

muitos autores denominam esse periodo histérico de Estado Constitucional.

De acordo com a doutrina do Estado de Direito todos séo iguais perante a lei, o que
reflete total imparcialidade do Estado na aplicagcdo do direito, garantindo a toda
sociedade tratamento igualitario face a supremacia da lei (rule of law).

7

No plano politico, o liberalismo é representado pela proclamacéo do principio de
soberania nacional e pelo regime representativo baseado na escolha dos
governantes pelo povo. (BASTOS, 1999, p. 142)

Para evitar a concentragdo do poder se criou a separagdo e independéncia de
poderes, por meio da chamada triparticdo de poderes em trés esferas, quais sejam:

legislativo, executivo e judiciario. Nessa estrutura politica ndo ha hierarquia entre os
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poderes e, todos devem exercer o poder de fiscalizagdo mutua, para fins garantir o
bom desempenho do Estado e a consequente busca pelo bem comum.

A principal caracteristica do liberalismo esta insculpida na ideia de minimizar a
intervencdo do Estado nas relagbes sociais. “Prega-se, portanto, o Estado
absenteista. Quanto menos Estado melhor, ou se preferir, o Estado € um mal
necessario”. (BASTOS, 1999, p. 139)

O liberalismo funda-se na concepcéo individualista, a base do pensamento de que o
individuo deve ser livre para agir conforme sua vontade, no campo moral, religioso e,
sobretudo no campo econdmico, para garantir e consolidar a livre concorréncia e,
para tanto é necessario o distanciamento da maquina estatal, impondo-se a

limitacdo de poder do Estado em face & ideal liberal.

Bastos compreende que do Estado se espera pouco: basicamente que organize um
exército para defender a sociedade contra o inimigo externo. Que assegure a boa
convivéncia internamente mediante a policia e o Judiciario, incumbidos de aplicar as
leis civis e as leis penais. (BASTOS, 1999, p. 139)

A racionalidade desta limitacdo do poder do Estado se sustenta na doutrina dos
direitos humanos, direitos inatos do homem, os quais ndo podem ser violentados
pelos governantes. Por serem naturais, ndo podem ser revogados pelos homens, no
dizer de Norberto Bobbio: "n&o precisam estar fundamentados em pesquisa empirica
ou historica”. (BOBBIO apud MORAES, 2013)

Por outro prisma, o liberalismo evidencia-se como um grande avanco histérico na
consolidagéo dos direitos fundamentais do homem, em especial a igualdade entre os

individuos, a livre iniciativa e concorréncia, protecdo a propriedade privada,

liberdade de pensamento, liberdade religiosa, e demais liberdades individuais.

Era a realizacdo plena do conceito de direito natural, do humanismo, do igualitarismo
politico que os escritores do século XVIII deduziram da natureza racional do homem,
segundo a férmula conclusiva de que “0s homens nascem livres e iguais em direitos;
a Unica forma de poder se reveste de legitimidade é a que for estabelecida e
reconhecida pela vontade dos cidaddos”. (MALUF, 2006, p.129)

Todavia, o excesso de individualismo e a ampla liberdade conferida aos individuos,

atrelados a Revolugcdo Industrial, repercutiu no plano econdmico e politico o
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fendmeno do capitalismo, onde se concentrava a riqueza nas méaos de poucos, a
burguesia, em prejuizo a grande maioria, qual seja, o proletariado. “E o Estado
Liberal a tudo assiste de bracos cruzados, limitando-se a policiar a ordem publica.
Indiferente ao drama doloroso da imensa maioria espoliada deixa que o forte
esmague o fraco, enquanto a igualdade se torna uma ficcdo e a liberdade uma
utopia”. (MALUF, 2006, p. 130)

A dissociacdo da teoria liberal com a realidade, somado ao contraste entre 0s
individuos em razdo do capitalismo, crises econémicas e 0 crescente niumero de
desemprego, culminou em um grande descrédito do Estado Liberal por parte da
sociedade, ensejando sua decadéncia, e consequentemente deu azo ao surgimento
e crescimento do Estado Social, ou Welfare state, ou ainda Estado do bem estar

social.

O Estado passa de mero expectador a interventor nas relagdes econdmicas-sociais

em busca do bem comum, para fins de efetiva justica distributiva.

A constituicdo mexicana de 1917 e a Constituicdo de Weimar (1919) foram as
primeiras constituicdes sociais, que buscaram conciliar os direitos individuais e de

liberdades com direitos sociais.

O Estado Socialista surge, para permitir o crescimento econémico do pais, ao
mesmo tempo em que visa garantir protecao individual aos cidadéaos. Esse Estado
foi apoiado também no plano doutrinario econémico, principalmente através da
teoria keynesiana, que propunha o intervencionismo do Estado na economia.
(MORAIS, 2007)

Nessa esteira, 0 Socialismo surge com o fim de abolir os privilégios da burguesia e
reduzir as desigualdades sociais geradas pelo reconhecimento de livre concorréncia
absoluta proposta pelo liberalismo, contudo, sem abolir os direitos e liberdades
individuais conferidos aos individuos anteriormente. O que somete ocorrera, nos
casos em que esses se chocarem com os interesses da coletividade, isto porque,

sdo comuns a todos os individuos membros do Estado indistintamente.

Segundo Jacques Chevallier (2012, p. 05), o ingresso do Estado na era da pOs-
modernidade se traduz na superacao dos atributos classicos que Ihe eram préprios,
sem que seja possivel, em contrapartida, tracar os contornos de um modelo estatal

outro: o Estado pés-moderno € um Estado cujos tragos permanecem marcados pela
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incerteza, pela complexidade, pela indeterminacéo. Para analisa-lo, somente é
possivel tomar em vista um certo nimero de aspectos que sdo a marca, o indicio, 0
sinal tangivel dessa nova indeterminacdo, quais sejam: a reconfiguracdo do aparato
estatal e as transformacdes correlativas na concepcdo do direito recobrem, desse

modo, um movimento mais profundo de redefinicdo do vinculo politico.

1.2 - SOBERANIA

1.2.1 — Prenuncio historico e conceito de soberania

Historicamente, o conceito classico de soberania passou por profundas
transformacdes no sentido de se adaptar a realidade social, politica e juridica de
cada época, traduzindo-se como um dos principais fundamentos do Estado
Moderno.

A nogéao de soberania surgiu no século XVI, com a obra “Six livres de la République’
(Os seis livros da republica), publicada em 1576, pelo filosofo francés Jean Bodin,

considerado como o grande percursor da teoria da soberania.

Esse autor via no poder monérquico uma faculdade incontestavel de
mando. A essa caracteristica passou-se a conferir o nome de soberania.
Soberano, é pois, todo poder que ndo encontra limites, que na ordem
interna, quer na ordem externa. Traduz-se na possibilidade de impor
unilateralmente deveres aos cidaddos e conferir competéncias ao Estado,
sendo certo ainda que essas competéncias podem ser redefinidas a
qualquer tempo (BASTOS, 1999, p. 80).

Para Bodin a soberania constitui “o poder absoluto e perpétuo de uma Republica”. E
como se Vvé, a expressao Republica equivale ao moderno significado de Estado
(DALLARI, 2001, p. 77).

Apice da nocdo de soberania, o absolutismo monarquico passou a reconhecer o
poder soberano como pessoal exclusivo e ilimitado dos monarcas sobre os demais
individuos, segundo a crenca da origem divina do poder absoluto conferido aos reis,
no qual entendia que as decisbes do monarca refletiam a vontade incontestavel e

absoluta de Deus.
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Nesse contexto, “os monarcas da Franca, apoiados na doutrinacdo de Richelieu,
Fénelon, Bossuet e outros, levaram o absolutismo as suas Ultimas consequéncias,
identificando na pessoa sagrado do rei o proprio Estado, a soberania e a lei”.
(MALUF, 2006, p. 31)

Somente no século XVII, foi inserida no campo tedrico a elevacdo da soberania

como principio do Direito Internacional Publico por Vatel, que afirmava que:

A soberania nacional pertence ao povo, podendo outorga-la a um governo
ou dirigente, retomando-a quando houver abuso em tal delegagdo”. No
ambito do Direito Internacional Publico, a soberania era percebida pela
analogia: “homens livres - Estados livres. (VATEL apud NETO, 2011, p. 04).

Em 1762, Jean Jacques Rosseau, através de sua obra “O contrato social”’, deu
grande énfase ao conceito de soberania transferindo sua titularidade da pessoa do

governante para o povo. (DALLARI, 2001, p. 78)

Com a decadéncia do estado monarquico absoluto e o surgimento do estado liberal,
a soberania monarca d& lugar a soberania popular, confundindo-se com a vontade

geral.

No inicio do século XIX ganha corpo a nocdo de soberania como expressao de
poder politico, sobretudo porque interessava as grandes poténcias, empenhadas em
conquistas territoriais, sustentar sua imunidade a qualquer limitacdo juridica.
Entretanto, a partir da metade do século, surgiu na Alemanha a teoria da
personalidade juridica do Estado, que acabara sendo apontado como o verdadeiro
titular da soberania. E ja neste século, aperfeicoada a doutrina juridica do Estado, a
soberania passa a ser indicada como uma de suas notas caracteristicas, colocando-
se entre os temas fundamentais do direito publico, desenvolvendo-se uma completa
teoria juridica da soberania. (DALLARI, 2001)

7

No Estado Moderno “a soberania é sempre sdcio-juridico-politica, ou ndo é
soberania. E essa necessidade de considerar concomitantemente os elementos da
soberania que nos permite distingui-la como uma forma de poder peculiar ao Estado
Moderno”. (REALE, 2003, p. 139)

Com a proclamacéo da soberania como elemento caracteristico do Estado Moderno,

os Estados passaram a ter poder absoluto e independente na tomada de suas
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decisdes e aplicacdo de suas normas juridicas ante quaisquer Estados externos,

vedada intervencao externa.

Destarte, Celso Lafer salienta que:

A teoria tradicional de soberania foi construida tendo como principio, de um
lado, a concepcao de um poder originario, que nao resulta de nenhum outro
do qual teria obtido seu titulo, e de outro a concepcdo de um poder
supremo, que néo teria outro poder igual ou concorrente. A teoria tradicional
da soberania, portanto, significa o carater supremo do poder estatal que se
traduz externamente pela auséncia de subordinacdo a qualquer autoridade
estrangeira, a ndo ser por via de consentimento, expresso em tratado, e
internamente pela predominancia do Estado sobre o poderio de quaisquer
outros grupos ou individuos dentro do &mbito do seu territdrio. Em sintese,
portanto, um poder incondicionado (dimensdo positiva), que nao se
subordina a nenhum outro (dimenséo negativa). (LAFER, 2009, p. 180)

Portanto, a soberania confere ao Estado o um poder tido como absoluto e

incontestavel, visto que nao ha nenhum outro poder acima de si.

Em linhas gerais, de acordo com o que disciplina Jellinek, a evolugéo histérica da
soberania retratou a negacédo de toda subordinacdo ou limitacdo do Estado por
qualquer outro poder: o poder soberano de um Estado ndo podia reconhecer
nenhum outro superior a si, sendo, portanto, poder supremo e independente.
Também ndo se admitia, nos limiares do século XX, que o Estado, no contexto
internacional, apesar das obrigacdes impostas pelo Direito Internacional, se
submetesse a um poder superior. (SOARES, 2001, p. 150)

De outra banda, verificasse que a exata compreensdo do conceito de soberania é
necessaria para o entendimento do fendmeno estatal, visto que ndo ha Estado
perfeito sem soberania. Dai haver Sampaio Doéria dado ao Estado a definicdo

simplista de organizacao da soberania. (MALUF, 2006, p. 29)

Dalmo de Abreu Dallari expde o conceito de soberania segundo diversos autores:

(...) entre os autores a quem se refira a ela como um poder do Estado,
enquanto outros preferem concebé-la como qualidade do poder do Estado,
sendo diferente a posicdo de Kelsen, que, segundo sua concepgao
normativista, entende a soberania como expressdo da unidade de uma
ordem. Para Heller e Reale ela é uma qualidade essencial do Estado,
enquanto Jellinek prefere qualifica-la como nota essencial do poder do
Estado. Ranelletti faz uma distinacéo entre a soberania, com o significado
do poder de império, hipotese em que é elemento essencial do Estado, e
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soberania com o sentido de qualidade essencial do Estado, admitindo que
essa Ultima possa faltar sem que se desnature o Estado, o que alias,
coincide com a observacdo de Jellinek de que o Estado Medieval nao
apresentava essa qualidade. (DALLARI, 2001, p. 79)

Em um classico conceito de soberania Emer de Vattel diz:

Toda nagdo que se governa por si mesma, sob qualquer forma que seja, sem
dependéncia de nenhum estrangeiro, € um Estado soberano. Os seus direito
sdo exatamente os mesmos dos demais Estados. (...) Para que uma nacao
tenha o direito de participar imediatamente nessa grande sociedade, é suficiente
gue ela seja verdadeiramente soberana e independente, ou seja, que se
governe por si mesma, pela sua propria autoridade e por suas leis. (VATTEL
apud MARTINS, 2009, p. 02)

Estado Soberano é aquele que tem o poder de declarar seu préprio Direito positivo
de modo incontrastavel, isto é, sem ter que dar satisfacdo a nenhuma instancia
superior. E uma realidade politica que comega a construir nos tempos modernos,
pois a ldade Média desconheceu o0 Estado plenamente Soberano, ja que
subordinava o poder politico temporal ao poder espiritual da igreja. (CICCO, 2007, p.
49/50)

A soberania é considerada como poder supremo do Estado, caracteristica esta
inerente ao proprio aparelho estatal que o torna independente em relacdo aos

demais Estados, livre de qualquer intervencédo, seja interna ou externa.

Nas palavras de Miguel Reale a soberania €& “poder que tem uma nacdo de
organizar-se juridicamente e de fazer valer dentro de seu territério a universalidade
de suas decisdes nos limites dos fins éticos de convivéncia". (REALE apud
STRECK, 2004, p. 156)

Para Acquaviva:

A soberania € o atributo do poder do Estado que o torna independente no
plano interno e interdependente no plano externo. No &mbito interno, o
poder soberano reside nos 6rgdos dotados do poder de decidir em Ultima
instancia; no ambito externo, cada uma mantém, com os demais, uma
relagdo em que a igualdade se faz presente. O poder soberano € um
elemento essencial do Estado. Nao ha Estado se poder soberano. Como
assinala Carré de Malberg, a soberania é a qualidade suprema do poder
estatal; é ela que distingue este poder daquele observado nos grupos
sociais, condicionados pelo Estado. (ACQUAVIVA, 2000, p. 54)
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No Brasil a Constituicdo Federativa da Republica (1988), contempla a soberania
como principio fundamental do Estado Democrético de Direito Brasileiro, vejamos:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: | — a soberania; Il — (...).
(Constituicdo Federal do Brasil - 1988).

Assim, podemos entender que sendo um “atributo fundamental do Estado, a
soberania o faz titular de competéncias que, precisamente porque existe uma ordem
juridica internacional, ndo sao ilimitadas; mas nenhuma outra entidade as possui
superiores”. (REZEK apud NETO, 2011, p. 08)

A soberania revela-se, entdo, como um elemento integrante da ordem juridica do

Estado do governo, mas, sobretudo, do povo.

1.2.2 — Teorias justificadoras e caracteristicas do poder soberano

Diversas teorias demarcam a justificacdo o poder soberano, buscando explicar sua
origem e a legitimagcdo da soberania na pessoa de seu titular, compreendendo
desde as que se alicercam no fundamento divino do poder até as que assentam na
soberania popular. (SOARES, 2001, p. 162)

Em breves palavras Sahid Maluf apresenta as principais teorias, sendo vejamos:

(...) Paras as teorias carismaticas do direito divino (sobrenatural ou
providencial) dos reis, o poder vem de Deus e se concentra na pessoa
sagrada do soberano. Para as correntes de fundo democrético, a soberania
provém da vontade do povo (teoria da soberania popular) ou da nagao
propriamente dita (teoria da soberania nacional). Para as escolas alema e
vienense, a soberania provém do Estado, como entidade juridica dotada de
vontade prépria (teoria da soberania estatal) (...). (MALUF, 2006, p. 31)

Sob a perspectiva do Estado Democratico de Direito em que vivemos atualmente é
evidente que o poder soberano originasse do povo, atraves do sistema

representativo.

Sobre este aspecto aponta Filomeno:
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Parece-nos, todavia, que a teoria mais correta, e que leva em consideragéo
os principios da democracia representativa, seria a que da como fonte
Ultima da soberania o poder constituinte, ja que instituidor do Estado, e da
ordem juridica como um todo. (FILOMENO, 2009, p. 82)

O mesmo autor ainda adverte que “é evidente, por outro lado, que tal somente é
possivel pela representatividade popular, mediante escolha de representantes”.
(FILOMENO, 2009, p. 82)

Dada sua magna importancia, como caracteristicas de soberania cita-se a unidade,

a indivisibilidade, a inalienavel e a imprescritibilidade.

Una porque ndo podem existir mais de uma Soberania no Estado; indivisivel, porque
ndo admite na soberania partilha do Poder; inalienavel, porque é intransferivel; e,
finalmente, imprescritivel porque tem como objetivo jamais acabar no tempo.
(CICCO, 2007, p. 50)

A presenca de todas essas caracteristicas € imprescindivel para configuracdo do
Estado soberano, de modo que sem a presenca delas ndo ha que se falar em

soberania.

Importante acrescentar que a essas caracteristicas alguns autores ainda
acrescentam outras que julgam mais adequadas e exatas ao vocabulo politico-

juridico “soberania”. A esse respeito Dallari disciplina que:

A essas caracteristicas acrescenta ainda Zanzucchi que a soberania € um
poder: originario, porque nasce no proprio momento em que nasce o Estado
e como um atributo inseparavel deste; exclusivo, porque sé o Estado o
possui; incondicionado, uma vez que s6 encontra limites postos pelo préprio
Estado e coativo, uma vez que, no seu desempenho, o Estado ndo soé
ordena, mas dispde de meios para fazer cumprir suas ordens coativamente.
(DALLARI, 2001, p. 81)

Ainda, é oportuno mencionar que, a soberania ainda se manifesta sob dois aspectos
distintos, quais sejam: quanto ao seu sentido de soberania e, quanto a extenséo

jurisdicdo da soberania.

No concernente ao seu sentido, a soberania pode aparecer positiva ou
negativa. E positiva quando a vontade do Estado, caracterizada
essencialmente pelo direito de mandar, predomina sobre individuos e
sociedades fixadas em sua jurisdicdo. E negativa quando a vontade do
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Estado, sendo independente, ndo se subordina, desta ou daquela maneira,
total ou parcialmente, a outra vontade estatal (...) (MENEZES, 2005, p. 156).

Quanto a sua jurisdicdo, a soberania pode apresentar-se na esfera interna ou

externa.

A soberania interna representa o poder do Estado em relacdo as pessoas e coisas
dentro do seu territério ou, melhor, dentro dos limites da sua jurisdicdo. E também
chamada autonomia. A soberania externa € uma competéncia conferida aos Estados
pelo direito internacional e se manifesta na afirmagéo da liberdade do Estado em
suas relacbes com os demais membros da comunidade internacional. Confunde-se,
pois, com a independéncia. (ACCIOLY, 2000, p. 104)

Ainda sobre a jurisdicdo da soberania sofrer variagdo conceitual se analisada interna

ou externamente, 0 mesmo autor ainda acrescenta que:

A soberania interna compreende os direitos: a) de organizagdo politica, ou
seja, o de escolher a forma de governo, adotar uma constituicdo politica,
estabelecer, enfim, a organizacao politica prépria e modifica-la a vontade,
contanto que ndo sejam ofendidos os direitos de outros Estados; b) de
legislagéo, ou seja, o de formular as proprias leis e aplica-las a nacionais e
estrangeiros, dentro, naturalmente, de certos limites; e) de jurisdi¢cdo, ou
seja, o de submeter & acdo dos proprios tribunais as pessoas e coisas que
se achem no seu territério, bem como o de estabelecer a sua organizacao
judiciaria; d) de dominio — em virtude do qual o Estado possui uma espécie
de dominio eminente sobre o seu préprio territério. A soberania externa
compreende varios direitos, entre os quais se salientam: o de ajustar
tratados ou convencdes, o de legacdo ou de representacdo, o de fazer a
guerra e a paz, o de igualdade e o de respeito matuo. (ACCIOLY, 2000, p.
104/105)

Com efeito, vale ressaltar que, ha outros posicionamentos apresentados pela
doutrina, que buscam justificar sob os aspectos no campo socioldgico, politico e

juridico o sentido exato de soberania estatal.
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2. DA PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E O

DIREITO BRASILEIRO

2.1 - DIREITOS HUMANOS
2.1.1 - Terminologia e conceito

A doutrina constitucional tem utilizado inUmeras expressfées para nomear os direitos
essenciais a pessoa humana, tais como: direitos naturais, direitos publicos
subjetivos, liberdades publicas, direitos morais, direitos dos povos, direitos humanos
e direitos fundamentais. (PICCIRILLO, 2006)

Preliminarmente, conforme orienta Castro (2013), € primordial ressaltar a confusdo
terminolégica e a equivocidade no uso do vocabulo, além do costume dos
doutrinadores e dos aplicadores do Direito de empregarem expressdes distintas a

despeito de consagrar o termo “direitos humanos”.

Verifica-se que parcela da doutrina entende que as expressodes “direitos humanos” e
“direitos fundamentais” sdo sinbnimos, isto €, que expressam o0 mesmo sentido,
enguanto que a outra parcela da doutrina entende que existem relevantes diferencas
entre uma e outra expressdo, 0 que nao permite utilizad-las como expressdes

similares.

Sob esse contexto, € de grande relevancia apresentar a concepcdo dos estudiosos
da area de Direitos Humanos a fim de esclarecer a questédo, qual seja, se existe ou
nao distingdo conceitual entre direitos humanos e direitos fundamentais e se

afirmativa a referida indagacéo, quais séo elas.

A expressao direitos humanos embora constitua um termo de uso comum e de facil
identificacdo por todos, ndo é facil de ser conceituada, visto que a doutrina é
divergente nesse sentido, o0 que ocasiona a amplitude do tema e suas

consequéncias praticas no mundo juridico.
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Todas as definicdes apresentadas pela doutrina convergem no sentido de que os
direitos humanos séo direitos supra-positivos sob o paradigma da doutrina
jusnaturalista, isto €, que sdo direitos inerentes a propria condicdo humana que
independem de reconhecimento e positivacdo estatal para sua existéncia, ja que sédo

anteriores e superiores ao Estado.

Nesse sentido, Charles Malik, relator da Comisséo de Direitos Humanos (CES —

ONU), no ano de 1947 ja afirmava que:

A expressao ‘Direitos do Homem’ refere-se obviamente ao homem, e com
‘direitos’ s6 pode designar aquilo que pertence a esséncia do homem, que
ndo é puramente acidenta, que ndo surge e desaparece com a mudanca
dos tempos, da moda, do estilo ou do sistema; deve ser algo que pertence
ao homem como tal. (MALIK apud MELLO, 2004, p. 813)

Mello na precisa licdo de Perez Lufio apresenta uma definigdo ainda mais
abrangente ao estabelecer que os direitos humanos se revelam como:
(...) um conjunto de faculdades e instituicbes, que, em determinado
momento histérico, concretiza as exigéncias da dignidade, a liberdade e

igualdade humana, as quais devem ser reconhecidas positivamente pelos
ordenamentos a niveis nacional e internacional. (MELLO, 2004, p. 813)

7

Extrai-se, portanto, que os direitos humanos expressam aquilo que é natural e
inerente a todos os individuos, sem distincdo de raca, cor, crenca, nacionalidade e
ideologia, e que por esta razdo tem como qualidade ser universais, invariaveis no

espaco e no tempo e insuscetiveis de intervencéao estatal.

Os direitos fundamentais s&o conceituados como os direitos humanos reconhecidos
e positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado.
Nessa esteira, segundo Mello (2004, p. 820) “s6 ha direitos fundamentais quando ha
um texto constitucional escrito e consagrado na jurisdicdo constitucional que os

garante”.

Consoante J. J. Gomes Canotilho os direitos fundamentais:

Cumprem a funcéo de direitos de defesa dos cidaddos sob uma dupla
perspectiva: (1) constituem, num plano juridico-objectivo, normas de
competéncia  negativa para 0s poderes publicos, proibindo
fundamentalmente as ingeréncias destes na esfera juridica individual; (2)
implicam, num plano juridico-subjectivo, o poder de exercer positivamente
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direitos fundamentais (liberdade positiva) e de exigir omissdes dos poderes
publicos, de forma a evitar agressfes lesivas por parte dos mesmos
(liberdade negativa). (CANOTILHO, 1993, p. 541)

A respeito da distingdo entre ambos os termos acima analisados, qual seja, “direitos
humanos” e “direitos fundamentais” o jurista Ingo Wolfgang Sarlet elenca o aspecto
espacial da norma como o fator preponderante de distingdo entre um e outro termo,

senao vejamos:

Em que pese sejam ambos os termos (‘direitos humanos’ e ‘direitos
fundamentais’) comumente utilizados como sindnimos, a explicagao
corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para a distingao é de que o
termo ‘direitos fundamentais’ se aplica para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado, ao passo que a expressdo ‘direitos humanos’
guardaria relagdo com os documentos de direito internacional, por referir-se
aquelas posic¢des juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos os
povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco -carater
supranacional (internacional). (SARLET, 2006, p. 35/36)

Para Fabio Comparato (2004, p. 57), o que diferencia as referidas expressdes € o
carater de obrigatoriedade, de efetiva vigéncia no meio social em decorréncia de

normas de natureza juridica.

O que importa é reconhecer que ndo se cuida de termos reciprocamente
excludentes ou incompativeis, mas, sim, de dimensdes intimas e cada vez mais
inter-relacionadas, o que nao afasta a circunstancia de se cuidar de expressodes
reportadas a esferas distintas de positivacdo, cujas consequéncias praticas nao
podem ser desconsideradas. (SARLET, 2006, p. 42)

Portanto, embora os termos “direitos humanos” e “direitos fundamentais” mantenham
estreita relacdo juridica um para com o outro, estes ndo ser confundidos, nem

utilizados como expressdes sindnimas, ja que guardam conceito e alcance distintos.

Compartilhando o entendimento de Paulo Bonavides, Castro (2013), afirma razdes
de vantagem didéatica recomendam, para maior clareza e precisdo, o uso das duas
expressdes com leve variacao de percepcao, sendo a férmula “direitos humanos”,
por suas raizes histéricas, adotada para se referir aos direitos da pessoa humana

antes de sua constitucionalizacdo ou positivagdo nos ordenamentos nacionais,
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enquanto “direitos fundamentais” designam os direitos humanos quando trasladados

para os espacos hormativos.

Em apertada sintese, vale dizer que, embora os termos “direitos humanos” e
“direitos fundamentais” mantenham estreita relagéo juridica um para com o outro,

estes ndo ser confundidos, nem utilizados como expressdes sinbnimas.

Em apertada sintese, por tudo o que se acaba de expor, ressalta-se que o presente
estudo utilizar-se-a a expressao “direitos humanos”, para se referir a um conjunto de
direitos supra-positivos, considerados inerentes a propria condicdo humana, que
devido exigéncias morais limitam a atuacdo estatal mesmo n&o reconhecidos em
textos normativos. Doutro norte, quando utilizarmos a expressao “direitos
fundamentais”, estaremos nos referindo a um conjunto de direitos humanos
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivado de

determinado Estado.

2.1.2 — Afirmacao historica dos direitos humanos

2.1.2.1 — Andlise cronoldgica

Sob o prisma historico, os direitos humanos surgiram gradualmente na historia por
meio das lutas de classes em objecdo a concentracdo de poder, as opressoes, as
desigualdades sociais e o0 desrespeito a dignidade da pessoa humana, gerados pela
globalizagéo e a intensificagdo das relagbes humanas.

No processo de construcdo e de desenvolvimentos dos direitos humanos, a doutrina
aponta como marco inicial entre os antecedentes historicos a Magnha Carta da
Inglaterra promulgada em 1915 pelo rei Jodo Sem Terra, conforme observa o
constitucionalista suico Thomas Fleiner Gerster (2006).

O referido documento representou um avanco na historia pois pela primeira vez o rei
passou a estar vinculando ao proprio texto de lei por ele editado e por consagrar o
principio do devido processo legal, anteriormente ndo positivado em nenhum outro

texto normativo.
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Nesse sentido, o art. 39, da Magna Carta estabelecia que: “nenhum homem livre
pode ser detido, encarcerado, privado de seus bens, deportado ou aniquilado de
alguma maneira, nem desejamos proceder contra ele ou persegui-lo, sendo com
base em um julgamento legal por seus pares e de acordo com a lei do pais”.
(GERSTER, 2006, p. 121)

Denota Dalmo Dallari que:

Na realidade, ndo se pode dizer que as normas da Carta Magna constituam
uma afirmacéo de carater universal, de direitos inerentes & pessoa humana
e oponiveis a qualquer governo. O que ela consagrou, de fato, foram os
direitos dos barbes e prelados ingleses, restringindo o poder absoluto do
monarca. Todavia, essa afirmacdo de direitos, feita em carater geral e
obrigando o rei da Inglaterra no seu relacionamento com os suditos,
representou um avanco, tendo fixado alguns principios que iriam ganhar
amplo desenvolvimento, obtendo a consagracgéo universal. (DALLARI, 2001,
p. 206)

Por conseguinte, no ano de 1689, durante o século XVII, apds passar pelo crivo do
parlamento inglés foi promulgada na Inglaterra a Declaracdo de Direitos,
denominada de “Bill of Rigths”, com forca de lei, cujo seu conteddo passou a ser

considerado como os direitos fundamentais da sociedade inglesa.

Dentre as inovagoOes trazidas pelo “Bill of Rights” destacam-se a extin¢gdo do regime
de monarquia absolutista, a separacdo dos poderes do Estado, a protecdo dos
direitos fundamentais das pessoas e a atribuicdo de competéncia ao Parlamento
para legislar e instituir tributos.

Conforme disciplina Comparato:

(...) o essencial do documento consistiu na instituicAo da separacdo de
poderes, com a declaragdo de que o Parlamento € um drgdo precipuamente
encarregado de defender os suditos perante o Rei, e cujo funcionamento
ndo pode, pois, ficar sujeito ao arbitrio deste. Ademais, o Bill of Rights veio
fortalecer a instituicdo do jari e reafirmar alguns direitos fundamentais dos
cidaddos, os quais sdo expressos até hoje, nos mesmo termos, pelas
Constituicdes modernas, como o direito de peticdo e a proibicdo de penas
inusitadas ou cruéis. (COMPARATO, 2004, p. 93)

O BiIll of Rights inspirou a edicdo de declaracfes e leis semelhantes nas coldnias

inglesas da América do Norte, que antes mesmo de se declararem independentes
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se reuniram em um Congresso Continental, em 1774, que os recomendou a formar
governos independentes. E quem deu os primeiros passos para isso foi justamente a
Virginia, que em 12 de janeiro de 1776, publicou uma Declaracdo de Direitos.
(DALLARI, 2001, p. 207)

O aludido documento retrata o inicio da luta pela Independéncia dos Estados Unidos
da América. E, pois, de extrema importancia para a afirmacéo histérica dos direitos
humanos visto que foi o primeiro documento politico a consagrar a igualdade e
independéncia entre os individuos, a existéncia de direitos inerentes a pessoa
humana, além de limitar o poder estatal, em razdo dos direitos conferidos aos

cidadados americanos.

Nessa esteira, dada a relevancia do diploma, Comparato pontua que:

A proclamacéo de abertura, asseverando que todos os seres humanos séo,
pela prépria natureza, igualmente livres e independentes, da o tom de todas
as grandes declaracdes de direito do futuro, como a francesa de 1789 e a
Declaragdo Universal de 1948, aprovada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas. (COMPARATO, 2004, p. 111)

Em meados do século XIX, no ano de 1789, foi aprovada pela Assembléia Nacional
francesa a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, decorrente da
Revolucdo Francesa, a qual ganhou maior repercussao politico-social do que as
declaracBes precedentes, visto que, reconheceu-se pela primeira vez na histéria a
existéncia de direitos humanos de carater universal, ou seja, ndo se reconhece aqui
apenas direitos unicamente destinados para os cidaddos franceses, mas ao

contrario, sao direitos destinados a todos os individuos de modo geral.

O sucesso da Declaragéo de Direitos do Homem e do Cidadédo, que fez por longo
tempo da Franca um campeéo do liberalismo, deveu-se ao fato que seus autores
tivessem “consciéncia de proclamar direitos individuais, vélidos para todos os
homens de todos os tempos e de todos os paises”. (BRAUD apud DALLARI, 2001,
p. 207)

Liberdades individuais alcancaram, nesse primeiro texto revolucionario francés, uma
definitiva precisdo de contornos. No campo penal, sobretudo, ficou-se claramente o
principio fundamental de que ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
gue nao seja fixado em lei (art. 8). (COMPARATO, 2004, p. 147)
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Com efeito, reconhecendo e declarando, conforme seu artigo 1° que “os homens
nascem e continuam livres e iguais em direitos” e que “as distingdes sociais so
podem fundar-se na utilidade comum”, a Assembléia francesa deixou expresso que
essa e as demais e as demais proposicoes se aplicam a todas as sociedades
politicas. Desse modo, disciplina em seu o artigo 2° que: “o fim de toda associagao
politica € a conservagdo dos direitos naturais e imprescindiveis do homem. Esses
direitos sao: a liberdade, a propriedade, a segurancga e a resisténcia a opressao”. E o
artigo 16° disciplina que: “toda sociedade na qual a garantia dos direitos ndo esta
assegurada, nem a separacao dos poderes determinada, ndo tem Constituicdo”.
(DALLARI, 2001)

Nao restam duvidas de que a Declaragao de Direitos do Homem e do Cidadao “cuja
influéncia na vida constitucional dos povos, ndo s6 do Ocidente como também do
Oriente, ainda hoje é marcante, representou um consideravel progresso na historia
da afirmacéo dos valores fundamentais da pessoa humana”. (DALLARI, 2001, p.
208)

Apos a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, que
proporcionou aos Estados e aos povos a conscientizacdo da necessidade de
protecéo dos direitos humanos, sobretudo, o reconhecimento do direito a dignidade
da pessoa humana, nota-se na histéria um crescente processo de

constitucionalizacdo desses direitos.

Dentre as constituicdes inspiradas na aludida Declaracao destaca-se a Constituicao
Francesa de 1848, a Constituicdo Mexicana de 1917 e a Constituicdo Alema de
19109.

A Constituicdo Francesa, de 1848, representou um avanco no século XIX em termos

de direitos humanos fundamentais. Nesse contexto Comparato observa que séo:

(...) duas disposic¢des sobre direitos fundamentais merecem ser ressaltadas.
Pela primeira vez, na histéria constitucional, a pena de morte é abolida em
matéria politica (art. 5). Por outro lado, repristinando o Decreto da
Convencdo de 1793, revogado pelo consulado em 1802, proibiu-se a
escraviddo em “todas as terras francesas” (art. 6). (COMPARATO, 2004, p.
166)
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Ademais, ndo se pode deixar de assinalar que a mencionada Constituicdo,
consagrou em seu art. 13, “como direitos dos cidadaos garantidos pela Constituicao,
a liberdade do trabalho e da industria, a assisténcia aos desempregados, as
criancas abandonadas, aos enfermos e aos velhos sem recursos, cujas familias ndo
os pudessem socorrer”. (SANTOS, 2003)

A importancia desse precedente deve ser salientada, pois ela marca o inicio da

constitucionalizac&o dos direitos fundamentais de ordem social do Estado.

Ja no inicio do século XX, em 1917 foi publicada a Carta Politica Mexicana, que
marca o inicio das preocupacdes sociais ha ordem constitucional. Esse diploma foi
a primeira constituicdo a reconhecer a qualidade de direitos humanos fundamentais
aos direitos trabalhistas, previdenciarios, politicos e, de modo geral, as liberdades
individuais.

Nesse sentido, Comparato salienta que:

O que importa, na verdade, é o fato de que a Constituicdo Mexicana, em
reagdo ao sistema capitalista, foi a primeira a estabelecer a
desmercantilizacdo do trabalho, ou seja, a proibicdo de equipara-lo a uma
mercadoria qualquer, sujeito a lei da oferta e da procura no mercado. Ela
afirmou o principio da igualdade substancial de posicdo juridica entre
trabalhadores e empreséarios na relacdo contratual de trabalho, criou a
responsabilidade dos empregadores por acidente de trabalho e lancou, de
modo geral, as bases para a constru¢cdo do moderno Estado Social de
Direito. Deslegitimou, com isso, as préaticas de exploragdo mercantil do
trabalho, e, portanto da pessoa humana, cuja justificativa se procurava
fazer, abusivamente, sob a invocacdo da liberdade de contratar.
(COMPARATO, 2004, p. 177)

Compreende-se, pois, que a importancia histoérica da mencionada Constituicdo esté
justamente ai, na sua forte tendéncia a protecdo dos direitos humanos de carater

social.

No ano de 1918 foi publicada a Declaracdo Soviética de Direitos do Povo
Trabalhador e Explorado sob o viés da protecdo dos direitos humanos, nos termos
do seu capitulo 1l basicamente destinava-se a “suprimir toda a exploragédo do homem
pelo homem, a abolir completamente a divisdo da sociedade em classes, a esmagar
implacavelmente todos os exploradores, a instalar a organizagdo socialista da

sociedade e a fazer triunfar o socialismo em todos os paises (...)".
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Ja no seguinte, 1919, foi promulgada a Constituicdo Alema, conhecida como
Constituicdo de Weimar, fruto da 12 Guerra Mundial (COMPARATO, 2004). E
considerada como a percursora do constitucionalismo social moderno, sobretudo
pelo destaque conferido aos direitos fundamentais e por estabelecer o compromisso

do Estado com a justi¢a social.

Merece destaque por algumas disposi¢cdes inovadoras na defesa dos direitos
humanos, quais sejam: a garantia de um nivel social adequado a dignidade da
pessoa humana, a igualdade juridica entre marido e mulher, a equiparacao entre 0s
filhos legitimos e os ilegitimos, assim considerados aqueles havidos fora do
casamento, o aperfeicoamento da estruturacdo do Estado Democratico Social,
anteriormente ja delineado pela Constituicdo Mexicana, de 1917, além de instituir a
concepcao da funcdo social da propriedade e a participacdo dos empregadores e

empregados na regulacéo estatal na esfera econdmica.

Salienta-se que, foi sem duvida, pelo conjunto das disposicfes sobre a educacao
publica e o direito trabalhista que a Constituicdo de Weimar organizou as bases da
democracia social”. (COMPARATO, 2004, p. 191)

Ja no ano seguinte, em 1919, foi criada a primeira organizagdo internacional
denominada como “Liga das Nagdes” ou “Sociedade das Nagdes”. Orgio
predecessor da Organizagcao das Nacdes Unidas (ONU), teve sua origem na Tratado

de Versalhes, apds a Primeira Guerra Mundial.

Seu objetivo consiste em assegurar a paz, cooperacao e a seguranca internacional
das nacdes, além de disciplinar de forma genérica alguns direitos humanos, como
observa Vianna (2010) “a entidade também focar4 temas como desarmamento,
legislacdo trabalhista, questbes de saude publica, administracdo internacional e
outros assuntos supranacionais”. Isto tudo, com o fito de assegurar a solugdo
pacifica dos conflitos e obstar eventuais conflitos entre os Estados, como no caso da
12 Guerra Mundial, revelando-se, assim, como um dos primeiros marcos no

processo de internacionalizagcéo dos direitos humanos.

Segundo Piovesan nesse momento historico:

(...) ndo mais se visava proteger arranjos e concessfes reciprocas entre 0s
Estados; visava-se, sim, o alcance de obrigacdes internacionais a serem
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garantidas ou implementadas coletivamente, que, por sua natureza,
transcendiam os interesses exclusivos dos Estados contratantes. Essas
obrigacdes internacionais voltavam-se a salvaguarda dos direitos do ser
humano e nao das prerrogativas dos Estados. (PIOVESAN, 2010, p. 119)

As sanc¢des eram minimas, ndo dispondo de qualquer corpo militar com a finalidade
de manter, prover e sustentar situacdes de paz em areas de conflito, por isso, sua
ferramenta de coercdo baseava-se em sanc¢des morais, econdmicas e militares.
(VIANNA, 2010)

Nesse cenario, 0 anseio pela protecdo dos direitos da pessoa humana se
intensificou, sobretudo, no que se refere ao reconhecimento e a positivagcdo dos

Direitos Humanos na ordem externa, no plano do Direito Internacional.

Contudo, a consolidacdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos se deu em
meados do século XX, como consequéncia da Segunda Guerra Mundial, tido como

um fenébmeno do pdés-guerra.

Nesse sentido, seu desenvolvimento pode ser atribuido as monstruosas violacdes
de direitos humanos da era Hitler e a crenca de que parte destas violacdes poderiam
ser prevenidas se um efetivo sistema de protecao internacional de direitos humanos
existisse. (BUERGENTHAL apud PIOVESAN, 2010, p. 121)

Nasce, entdo, a consciéncia de que a sobrevivéncia da humanidade carece de
reorganizacao das relacdes internacionais e da reconstrucdo dos direitos humanos,
com base na dignidade da pessoa humana, como valor essencial a orientar as

relacdes internacionais e, finalmente, da cooperacao entre todos os Estados.

Assim, ap6s a Il Guerra Mundial, como resposta as atrocidades, destruicdes, aos
excessos de violagdo aos direitos humanos, sobretudo a negacao da dignidade da
pessoa humana como valor fonte de todas as relacdes, em 26 de junho de 1945, foi
aprovada pela comunidade internacional a Carta das Nac¢Ges Unidas, que criou a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) destinada a fornecer a base juridica para a
permanente acao conjunta dos Estados, em defesa a paz mundial. (DALLARI, 2001,
p. 211)

No prélogo da Carta das Nac¢des Unidas a Organizacdo expressa seus propositos e

ideais, consta 0 que segue:
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“Nés, os povos das Nagbdes Unidas, resolvidos a preservar as geragdes
vindouras do flagelo da guerra, que, por duas vezes no espaco da nossa
vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos
direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano,
na igualdade de direitos dos homens e das mulheres, assim como das
nacdes grandes e pequenas, e a estabelecer condi¢cdes sob as quais a
justica e o respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e de outras fontes
de direito internacional possam ser mantidos, e a promover 0 progresso
social e melhores condi¢gbes de vida dentro de uma liberdade mais ampla.”
“E para tais fins praticar a tolerancia e viver em paz uns com 0s outros,
como bons vizinhos, unir nossas forgas para manter a paz e a seguranga
internacionais, garantir, pela aceitacdo de principios e a instituicdo de
métodos, que a forgca armada ndo sera usada a ndo ser no interesse
comum, e empregar um mecanismo internacional para promover o
progresso econdmico e social de todos os povos.”

“Resolvemos conjugar nossos esforcos para a consecugdo desses
objetivos. Em vista disso, nossos respectivos governos, por intermédio de
representantes reunidos na cidade de S&o Francisco, depois de exibirem
seus plenos poderes, que foram achados em boa e devida forma,
concordaram com a presente Carta das Na¢des Unidas e estabelecem, por
meio dela, uma organizacao internacional que sera conhecida pelo nome de
‘Organizagéo das Nagbes Unidas.”

S&o objetivos das Nagdes Unidas expressos no art. 1° da Carta:

1) Manter a paz e a segurancga internacionais e para esse fim: tomar
medidas coletivas eficazes para prevenir e afastar ameacas a paz e
reprimir os atos de agressdo, ou outra qualquer ruptura da paz e
chegar, por meios pacificos, e em conformidade com os principios
da justica e do direito internacional, a um ajustamento ou solugéo
das controvérsias ou situacdes internacionais que possam levar a
uma perturbacéo da paz; 2) Desenvolver relagbes de amizade entre
as nagbes baseadas no respeito do principio da igualdade de
direitos e da autodeterminacdo dos povos, e tomar outras medidas
apropriadas ao fortalecimento da paz universal, 3) Realizar a
cooperacéo internacional, resolvendo os problemas internacionais
de caracter econdmico, social, cultural ou humanitario, promovendo
e estimulando o respeito pelos direitos do homem e pelas
liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raca, sexo,
lingua ou religido; 4) Ser um centro destinado a harmonizar a acao
das nagdes para a consecuc¢ao desses objetivos comuns. (idem).

A criagdo das Nagbes Unidas demarca o movimento de internacionalizagéo e
promocao dos direitos humanos, onde os Estados partes passam a reconhecer que
os direitos essenciais da pessoa humana ndo sdo mais preocupacao exclusiva da

jurisdicdo doméstica, mas, ao contrario, constitui uma preocupacéao global.

Como a experiéncia ja havia deixado evidente que ndo pode existir paz onde néo
houver justica social surgiu, portanto, a ideia de se elaborar uma Declaracdo de

Direitos que fixasse as diretrizes para a organizacdo dos Estados. Diante disso, ja
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no ano de 1946 foi iniciado o trabalho de elaboragéo desse documento, que, afinal,
foi aprovado na terceira sesséo ordinaria da Assembléia Geral das Nagdes Unidas,
realizada em Paris, em 10 de dezembro de 1948, recebendo o nome de Declaragéo
Universal dos Direitos Homem. (DALLARI, 2001, p. 211)

A Declaracdo é sem duvida o recente marco dos Direitos Humanos, fruto de um
consenso sobre valores de cunho universal a serem seguidos pelos Estados. E
também do reconhecimento do individuo como sujeito de direito internacional
(FLUMIAN, 2012, p. 1147). E composta de trinta artigos, onde em seu bojo
encontram-se direitos civis e politicos (arts. 3 a 21) e direitos econdmicos, sociais e
culturais (arts. 22 a 28), precedidos por um predmbulo com sete considerandos,
onde reconhece expressamente: a dignidade da pessoa humana, como fundamento
da liberdade, da justica e da paz; o direito de resisténcia a tirania e a opressao; o
ideal democratico como base no progresso social, econémico e cultural; a
necessidade de haver um comprometimento dos Estados-Membros para promocao
e o efetivo respeito universal dos direitos e liberdades fundamentais do homem, em

sentido amplo (anexo 1).

O prologo é finalizado da seguinte forma:

A presente Declaracdo Universal dos Diretos Humanos como o ideal
comum a ser atingido por todos os povos e todas as nag¢ées, com o objetivo
de que cada individuo e cada érgao da sociedade, tendo sempre em mente
esta Declaracdo, se esforce, através do ensino e da educacgdo, por
promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adocdo de
medidas progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o
seu reconhecimento e a sua observancia universais e efetivos, tanto entre
os povos dos préprios Estados-Membros, quanto entre os povos dos
territérios sob sua jurisdigédo.

O diploma objetiva delinear uma nova ordem publica mundial fundada no respeito a
dignidade da pessoa humana ao consagrar valores basicos universais (PIOVESAN,
2010, p. 142).

E estimado como uma unidade independente e indivisivel composta por direitos
essenciais a existéncia da pessoa humana, como: o direito a vida, a liberdade, a
seguranca pessoal, a proibicdo ao trabalho escravo e ao trafico de escravos, a
seguridade social, a nacionalidade, ao trabalho e a protecdo contra o desemprego, a

educacgéo, o direito de asilo a todas as vitimas de perseguicéo.
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Outro traco saliente da Declaracdo Universal de 1948 é a afirmacdo da democracia
como Unico regime politico compativel com o pleno respeito aos direitos da pessoa
humana (arts. XXI e XXIX, alinea 2). Isto porque, o regime democratico ja nao €,
pois, uma opcao politica entre muitas outras, mas a Unica solucao legitima para a
organizacdo do Estado. (COMPARATO, 2004, p. 231)

Segundo Dallari (2001, p. 211), o correto € dizer que a Declaracdo proclamou os
direitos humanos, pois torna evidente que ndo ha concessao ou reconhecimento dos
direitos, mas a proclamacéo deles, significando que sua existéncia independe de
qualquer vontade ou formalidade. Assim sendo, tratando-se de direitos humanos
inerentes a natureza humana, nenhum individuo ou entidade, nem os governos, 0s
Estados ou a propria Organizacdo das Nacdes Unidas, tem legitimidade para retira-

los de qualquer individuo. (grifo nosso)

Sob o ponto de vista estritamente juridico, a Declara¢do dos Direitos Humanos foi
elaborada sob a forma de uma resolucdo, e por esta razdo seu conteddo nao tem
forca vinculante, ou seja, ndo pode tornar-se obrigatério para os Estados, a ndo ser
guando ele retomado sob a forma de uma Convencao ou Pacto entre firmados. Isto
porque, a Assembléia Geral da Organizacdo das NagGes Unidas nao tem
competéncia para editar normas cogentes aos seus membros. (TAIR, 2009)

Tair na precisa licdo de Celso Ribeiro Bastos afirma que:

A Assembléia nunca pretendeu ir além de uma solene declaracdo de
principios. Sua significagdo €, pois, eminentemente moral. A sua
jurisdicionalizacdo fica na dependéncia dos pactos que venham a lhe
conferir eficacia. Ocorre, entretanto, que mesmo os dois pactos, um sobre
direitos econ6micos e sociais e outro sobre direitos individuais tradicionais
classicos, ndo desembocaram em um sistema eficaz de protec¢éo da vitima.
Ficou, é certo, criada uma Comissdo de Protecdo aos Direitos Humanos,
cujos membros séo eleitos pelos Estados signatarios do pacto, comissao
essa, no entanto, de poderes muito reduzidos. O maximo a que ela pode
chegar € a constatagdo da ocorréncia de lesdo de direitos individuais.
(TAIAR, 2009, p. 178)

Portanto, a forma que confere eficacia aos direitos individuais fica nha dependéncia
da sua definicdo ao nivel da legislacdo de cada pais. E destes, no fundo, que
dependem tanto a extensdo dos direitos quanto a definicdo das garantias que 0s
instrumentam, estas de ordem eminentemente jurisdicional, sem prejuizo de outras

formas de muito menos importancia que possam existir. (TAIR, 2009, p. 178)
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Finalmente, vale salientar que a Declaracao de Direitos Humanos em conjunto com
os dois Pactos Internacionais sobre Direitos Civis e Politicos e sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos de 1966, compdem a “Carta Internacional

de Direitos Humanos”.

Na sequéncia historico-cronoldgica diversos instrumentos foram elaborados pela
comunidade internacional, por meio de convencgdes, com fundamento na Declaracao
de Direitos Humanos, de 1948, a exemplo do sistema regional de protecdo dos
direitos humanos como: a Convencdo Européia de Direitos Humanos, de 1950; a
Convencdo Americana de Direitos Humanos, de 1969 e a Carta Africana de Direitos

Humanos e dos Povos, de 1981.

A Convencéao Européia de Direitos Humanos (CEDH), celebrada em Roma, no ano
de 1950, foi elaborada no seio do Conselho da Europa, organizagcao representativa
dos Estados da Europa Ocidental, organizacdo esta criada em 5 de maio de 1949
para promover a unidade européia, proteger os direitos humanos e fomentar o
progresso econdmico e social. Elenca os direitos humanos e disciplina sobre seus
meios de protecdo. (COMPARATO, 2004)

bY

A grande contribuicdo da CEDH para pessoa humana foi a instituicdo de 6rgaos
incumbidos de fiscalizar o respeito aos direitos nela declarados, julgando as suas
eventuais violacdes pelos Estados signatérios; o reconhecimento o individuo como
sujeito de direito internacional, no que tange a protecdo dos direitos humanos e
finalmente, é o Unico sistema, dentre o americano e o africano, que permite 0 acesso
de peticdes de individuos diretamente &4 Corte, tornando-a mais célere, democratica
e eficaz. (COMPARATO, 2004)

Todavia, vale ressaltar que seu alcance limita-se aos direitos civis e politicos e
representa. E por esta razdo no ano de 1961 foi celebrada em Turim a Carta Social
Européia, que declarou os direitos econdmicos, sociais e culturais ndo constantes da

Convencao de 1950.

A Convencdo Americana de Direitos Humanos, de 1969, também conhecida como
Pacto de San José da Costa Rica, elenca os direitos humanos e institui os 6rgaos
gue compdem o sistema americano de protecao aos Direitos Humanos, quais sejam:
a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Americana de Direitos

Humanos.
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A Comissdo Americana tem competéncia de supervisionar o cumprimento do
disposto na Convencéo e investigar relatos de violagdo de suas normas. Ja a Corte
Americana tem a atribuicdo de julgar os litigios dai decorrentes, “cuja jurisdigdo, no

entanto, sé é obrigatoria para os Estados-Partes que a aceitam expressamente”
(COMPARATO, 2004, p. 367).

Logo, nota-se que, a Convencao seguiu, de modo geral, o modelo da Convencao

Européia de Direitos Humanos, de 1950, anteriormente consignado nesse trabalho.

A respeito do conteudo da Convencdo Americana de Direitos Humanos, de 1969,

Flumian observa que:

Ao longo da dela é possivel a identificagdo de inUmeros direitos civis e
politicos, nos moldes do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos. A
Unica mencao aos direitos econdémicos, sociais e culturais é encontrado no
art. 26, o qual se limita a determinar que os Estados se engajem em
progressivamente implementar tais direitos (na sua dimenséo negativa e
postiva), ditos de 22 geracdo. Essa situacdo modificou-se com a adocgéo do
Protocolo Facultivo a Convengéo, conhecido como Protocolo San Salvador.
A partir de entéo, tem-se uma enumerac¢éo dos direitos econdmicos, sociais
e culturais que os paises americanos — membros da OEA — obrigam-se a
implementar. (FLUMIAN, 2012, P. 1142)

A Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos, de 1981, conhecida por Carta
de Banjul, foi assinada em Nairobi, Quénia, e ratificada por todos os Estados do
continente africano. Aborda diversos aspectos relacionados aos Direitos Humanos
como a igualdade, a justica, a liberdade e a dignidade, mas, sobretudo, trata sobre a
importancia de respeitar a valorizacdo da tradicdo e da cultura da sociedade africana

a fim de alcancar a efetivacdo dos Direitos Humanos na Africa. (NOGUEIRA, 2012)

Para Comparato (2004), a grande novidade desse documento normativo consistiu
em afirmar que os povos sdo também titulares de direitos humanos, tanto no plano
interno como na esfera internacional, e ainda, foi a primeira convencéo internacional

a afirmar os direitos dos povos a preservacao do equilibrio ecologico.

Ora depreende-se dessa analise que, foram grandes os esfor¢cos da comunidade
internacional para garantir o respeito universal e a observancia dos direitos humanos
e liberdades fundamentais de todas as pessoas, 0 que contribui para a estabilidade
e bem estar necessarios a existéncia de relagbes pacificas e amistosas entre as

nacdes, como também para melhorar as condigbes de paz, seguranca e o
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desenvolvimento social e econdmico, em conformidade com a Carta das Nacoes
Unidas (TAIAR, 2009, p. 190).

Nos dias atuais, o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, é
uma norma fundamental do direito internacional na area dos direitos humanos e,
portanto, deve ser tarefa prioritiria para os Estados e para a comunidade

internacional, que devem tomar medidas eficazes para preveni-las e combaté-las.

2.1.2.2 — Analise axioldgica

Com base na ordem histérica cronolégica em que passaram a ser
constitucionalmente reconhecidos os direitos humanos, o jurista tcheco-francés
Karel Vasak idealizou a divisdo desses direitos em geracdes, com a finalidade de
permitir uma analise precisa de sua amplitude, indicando o momento histérico em

gue esses direitos foram devidamente reconhecidos.

A primeira geragdo € produto do pensamento liberal-burgués do século XVIII, de
marcado cunho individualista, surgindo e afirmando-se como direitos do individuo
frente ao Estado, mais especificadamente como direitos e defesa, demarcando uma
zona de nao intervencao do Estado e uma esfera de autonomia individual em face
de seu poder. Sao, por este motivo, apresentados como direitos de cunho
“negativo”, uma vez que dirigidos a uma absteng¢do, e ndo a uma conduta positiva
por parte dos poderes publicos. (SARLET, 2006)

Em suma, cuida-se dos direitos civis e politicos classicos, embasados na ideia de
liberdade sob a concepcédo jushaturalista e na perspectiva de absenteismo estatal
cuja titularidade é atribuida aos individuos, dentre os quais se destacam: o direito a

vida, a liberdade e a igualdade de todos perante a lei.

A segunda geracao de direitos humanos surge notadamente com o movimento
antiliberal, apos a Primeira Guerra Mundial. Trata-se dos direitos sociais, culturais e
econdbmicos, cujo fundamento baseia-se na ideia de igualdade. Sua titularidade é
atribuida a toda coletividade, motivo pelo qual sdo conhecidos como direitos

coletivos,
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A nota distintiva desses direitos é a sua dimens&o positiva, uma vez que ndo se trata
mais de evitar a intervencédo do Estado na esfera da liberdade individual, mas, sim,
conferir liberdade a todos por intermédio do proprio Estado. Esses direitos
caracterizam-se por outorgarem ao individuo direitos sociais e prestacionais que
englobam a salde, saude, educacdo, trabalho, seguranca, transporte, lazer,
assisténcia social etc. (SARLET, 2006)

A terceira geracdo de direitos humanos resulta das lutas sociais pela conquista da
democracia e da solidariedade humana, com inspiracdo nos lemas da Revolucéo

Francesa: liberdade, igualdade e fraternidade.

Protege, portanto, os chamados direitos de solidariedade ou fraternidade, que
englobam o direito a um meio ambiente equilibrado, uma saudavel qualidade de
vida, ao progresso, a paz, a autodeterminacdo dos povos, ao patrimoénio historico e
cultural e a outros direitos difusos, cuja titularidade é coletiva e difusa, caracteristica
esta que a diferencia das outras duas geracodes anteriores.

A doutrina defende a existéncia dos direitos de quarta geracao, todavia, ainda néo

h&a um consenso na doutrina sobre qual o conteldo dessa espécie de geracgao.

Segundo orientagdo de Noberto Bobbio, em sua obra “A era dos Direitos”, a referida
geracdo decorre dos avancos da engenharia genética. Destarte, nas palavras do
jurista italiano (1992, p. 6) “... ja se apresentam novas exigéncias que sO poderiam
chamar-se de direitos de quarta geracao, referentes aos efeitos cada vez mais
traumaticos da pesquisa biolégica, que permitirA manipulacbes do patrimdnio

genético de cada individuo”.

Doutro norte, o precursor da idéia de existéncia de uma quarta geracdo de direitos,
Paulo Bonavides sustenta que esta é resultado da globalizacdo dos direitos
fundamentais, no sentido de uma universalizagdo no plano institucional, que
corresponde, em sua opinido, a derradeira fase de institucionalizacdo do Estado

Social. (BONAVIDES apus SARLET, 2006, p. 60)

Desse modo, essa geracdo de, compreende o direito & democracia, a informacao,
ao pluralismo, a engenharia genética, a biotecnologia e ao desenvolvimento
tecnolégico de modo geral, sob a percep¢cédo de uma globalizacédo politica. Por fim,

vale ressaltar que, a titularidade desses direitos € atribuida a coletividade.
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A quinta geragao de direitos humanos é mais recente geragdo idealizada pela
doutrina especializada no tema, surgindo e desenvolvendo-se de acordo com a
evolucdo e o progresso cientifico e tecnoldgico. Trata dos direitos provenientes da
tecnologia e, sobretudo da internet, que rompem fronteiras e distancias e
estabelecem relacgbes interestaduais entre 0os povos, pois o direito ao acesso e a
difusdo de informacao sao pontos centrais dessa geracédo. (NOGUEIRA, 2012)

Contudo, de acordo com Lenza (2013), muito embora Karel Vasak tenha classificado
o direito a paz como de terceira geracao, Bonavides entende que este direito deva
ser tratado em dimensdo autbnoma, chegando a afirmar que a paz é axioma da
democracia participativa e, portanto classificasse como direito de quinta geracao, em

gue o direito supremo da humanidade é a paz.

Ressalta-se que, os direitos previstos nas trés primeiras geracdes ja se encontram
sedimentados no ordenamento juridico patrio, enquanto que, os direitos advindos
das duas ultimas geracdes ainda sdo objetos de discussédo e dulvida por parte da
doutrina, justamente pelo fato de inovarem certos aspectos ainda néo cristalizados
na sociedade. (VEIRA, 2012)

Cabe aqui também apontar que a utilizagdo do termo “geragdes” é
fundamentalmente criticada pela doutrina nacional e alienigena, em especial pelo
jurista brasileiro Antbnio Augusto Cancado Trindade, que prefere utilizar o termo
“‘dimensao”. Isto porque, consoante Sarlet (2006), ndo ha como negar a que 0
reconhecimento progressivo de novos direitos fundamentais tem o carater de um
processo cumulativo, de complementariedade, e ndo de alternancia, de modo que o
uso da expressao “geracdes” pode ensejar a falsa impressdo de substituigao
gradativa de uma geracdo por outra, motivo pela qual ha quem prefira o termo

“dimensodes” dos direitos humanos.

2.1.3 — Caracteristicas dos Direitos Humanos

Os direitos humanos trazem consigo um rol de caracteristicas que, a0 mesmo tempo
em que forjam um trago unificador, faz com que eles sejam reconheciveis enquanto

tais pela presenca desses aspectos.
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Destarte, € imperiosa a enumeracdo dessas caracteristicas, pois a partir delas € que
se € possivel a identificagdo das normas de direitos humanos, quais sejam:
historicidade, universalidade, irrenunciabilidade, inalienabilidade, limitabilidade,

imprescritibilidade, concorréncia, indivisibilidade e interdependéncia.

Inicialmente, o que deve ter como assente, € que “os direitos humanos por mais
fundamentais que sejam, sdo direitos historicos, ou seja, nascidos em certas
circunstancias, caracterizados por lutas em defesa de novas liberdades contra
velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma
vez por todas” (BOBBIO, 1992, p. 5). Dai porque se diz que os direitos humanos ter
caréter de historicidade.

Outra caracteristica inerente aos direitos humanos e bastante conhecida pela
sociedade € a universalidade, isto porque, se destinam indiscriminadamente a todos
os seres humanos. Dessarte, como observa Araujo (2008, p. 122), “é incompativel
com a natureza dos Direitos Humanos sua restricdo a um grupo, categoria, classe

ou estamento de pessoas’.

Ademais, por tratar-se de direitos inerentes a propria condicdo humana estes direitos
sdo irrenunciaveis, ou seja, sao indisponiveis tanto pelo particular como pelo Estado,
de modo que ‘o que pode ocorrer € 0 sSeu ndo exercicio, mas nunca a sua
irrenunciabilidade”. (LENZA, 2013, p. 103)

Nessa esteira, visto que sdo intrinsecos ao ser humano, portanto, indisponiveis, sao
inegociaveis, inalienaveis, posto que ndo apresentam conteudo econdmico-

patrimonial.

Os direitos humanos apresentam ainda como caracteristica essencial serem
absolutos, porém, sao limitaveis. Isto porque, a muitas vezes no caso concreto
confronto, conflitos de interesses. A solucdo ou vem discriminada na Constituicao,
ou cabera ao interprete, ou magistrado, no caso concreto, decidir qual direito devera
prevalecer, levando em consideracdo a regra da maxima observancia dos direitos
fundamentais envolvidos, conjugando-a com a minima restricdo. (LENZA, 2013, p.
1032)

Os direitos humanos sao atemporais, pois em relacdo a eles ndo se verificam
requisitos que importem em sua prescricdo. Vale dizer, nunca deixam de ser

exerciveis. Isto porque, a prescricdo € um instituto juridico que somente atinge a
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exigibilidade de direitos patrimoniais e ndo a exigibilidade de direitos
personalissimos, como é o caso dos direitos humanos que, portanto, s&o

apresentam-se como imprescritiveis. (SILVA, 2008)

Importa também assinalar que os direitos humanos apresentam a caracteristica de
concorréncia, ja que podem ser exercidos cumulativamente pelos individuos. Nesse
sentido, Canotilho e Vidal Moreira observam que isto “quer dizer que: num mesmo
titular podem acumular-se ao cruzar-se diversos direitos. Assim como, por exemplo,
o direito de expresséo e informagéo esta ‘acumulado’ com a liberdade de imprensa e
com o direito de manifestagéo (...)”. (CANOTILHO apud ARAUJO, 2008, p. 125)

Também apresentam como caracteristica a indivisibilidade ja que “todos os direitos
humanos se retroalimentam e se completam, assim é infrutifero buscar a protecdo e

a promogéo de apenas uma parcela deles”. (FLUMIAN, 2012, p. 1133)

Derradeiramente, outra caracteristica € a interdependéncia dos direitos humanos,
que revela que tais direitos sdo conexos de tal modo que para serem

substancialmente realizados em face aos seres humanos um depende do outro.

2.2 — O DIREITO BRASILEIRO EM FACE DO SISTEMA INTERNACIONAL
DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

2.2.1 — Do processo de institucionalizacdo dos Direitos Humanos pelo Direito

Brasileiro

A Constituicdo Federal de 1988 demarca, no ambito juridico, o processo de
democratizagdo do Estado brasileiro, ao consolidar a ruptura com o regime
autoritario militar, instaurado em 1964. E em consequéncia do processo de
democratizagdo, a Magna Carta representa indiscutivel avanco na consolidagédo
legislativa das garantias e direitos fundamentais e na prote¢cdo de setores
vulneraveis da sociedade brasileira. Isto porque, a partir dela os direitos humanos
ganham relevo extraordinério, situando-se a Carta de 1988 como o documento mais
abrangente e pormenorizado sobre os direitos humanos jamais adotado no Brasil.
(PIOVESAN, 2010)
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Nesse norte, a Carta de 1988, ndo por acaso cognominada “constituicdo cidada”,
rompeu com os resquicios de um antecedente ‘status’ autoritario, agregando a essa
conquista politica valores sociais relevantes, indicativos da aceitacdo de uma pauta

minima universal de direitos relativos a pessoa. (OLIVEIRA, p. 01)

Tal a importancia nuclear atribuida pela Carta Magna de 1988 aos direitos humanos
que o valor da dignidade da pessoa humana, ineditamente, foi elevado a principio
fundamental da Republica Federativa do Brasil, nos exatos termos do seu art. 1°.
Inciso Ill. Além da dignidade humana, o mesmo dispositivo legal, consagra outros
valores como fundamentos da CF que reforcam a importancia dos direitos humanos
no Brasil, séo eles: a cidadania (inciso Il), os valores sociais do trabalho (inciso IV) e

o plurarismo politico (inciso V), todos do art. 1° da Constituicdo Federal.

No entender de Flavia Piovesan:

O valor da dignidade humana (...) impde-se como ndcleo béasico e
informador do ordenamento juridico brasileiro, como critério e parametro de
valoragdo a orientar a interpretacdo e compreensdo do sistema
constitucional instaurado em 1988. A dignidade humana e os direitos
fundamentais vém a constituir os principios constitucionais que incorporam
as exigéncias de justica e dos valores éticos, conferindo suporte axioldgico
a todo sistema juridico brasileiro. Na ordem de 1988, esses valores passam
a ser dotados de uma especial for¢a expansiva, projetando-se por todo
universo constitucional e servindo como critério interpretativo de todas as
normas do ordenamento juridico nacional. (PIOVESAN, 2003, p. 44)

Infere-se desses dispositivos 0 quanto é acentuada a preocupacao da Constituicdo
em assegurar os valores da dignidade e do bem-estar da pessoa humana, como
imperativos de justica social (PIOVESAN, 2010, p. 27). Ademais, a esse raciocinio
se acrescenta que a Carta de 1988 disciplina os objetivos fundamentais do Estado
Brasileiro com o fito de assegurar a efetiva protecado dos direitos humanos no pais.
Destarte, nos termos do art. 3°, da CF/88, consta o que segue:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repulblica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;
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IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Ora, nao restam davidas de que os objetivos fundamentais da Republica Brasileira
se edificam no valor nuclear dos direitos humanos, que impde-se como principio
norteador de todo ordenamento juridico, servindo como parametro de valoragdo a
orientar a interpretacdo de todo sistema constitucional patrio, com propdésito de
assegurar efetiva protecdo dos direitos essenciais a condicdo da pessoa humana,

quais sejam, os direitos humanos.

Outro fator que sacramenta a nuclearidade dos direitos humanos no Brasil € o que
dispde o inciso Il, do art. 4°, da CF/88, ao estabelecer que as rela¢des internacionais
do Brasil serdo regidas, dentre outros, pelo principio da prevaléncia dos direitos

humanos.

Este diploma constitucional simboliza a reinser¢ao do Brasil no ambito internacional.
Isto porque, trata-se da primeira Constituicdo brasileira a consagrar um universo de
principios de para guiar 0 pais no cenario internacional, fixando valores a orientar a
agenda internacional do pais, iniciativa esta sem paralelo nas experiéncias
constitucionais anteriores. (PIOVESAN, 2010, p. 137)

Com efeito, o art. 4° do Texto constitucional, determina que as relacbes
internacionais do Brasil reger-se-do pelos seguintes principios: independéncia
nacional (inciso I), prevaléncia dos direitos humanos (inciso Il), autodeterminagéo
dos povos (inciso Ill), ndo intervencao (inciso V), igualdade entre os Estados (inciso
V), defesa da paz (VI), solucdo pacifica dos conflitos (inciso VII), repudio ao
terrorismo e ao racismo (inciso VIII), cooperacdo entre 0s povos para o progresso da

humanidade (inciso 1X) e concesséo de asilo politico (inciso X).

De acordo com Piovesan (2010, p. 39): “ao romper com a sistematica das Cartas
anteriores, a Constituicdo de 1988, ineditamente, consagra o primado do respeito

aos direitos humanos, como paradigma para a ordem internacional”, de modo que:

Esse principio invoca a abertura da ordem juridica interna ao sistema ao
sistema internacional de protecdo dos direitos humanos. A prevaléncia dos
direitos humanos, como principio a reger o Brasil no ambito internacional,
ndo implica apenas o engajamento do Pais no processo de elaboracéo de
normas vinculadas ao Direito Internacional dos Direitos Humanos, mas sim
a busca da plena integracdo de tais regras na ordem juridica interna
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brasileira. Implica, ademais, o compromisso de adotar uma posi¢éo politica
contrarios aos Estados em que os direitos humanos sejam gravemente
desrespeitados.

[.]

Os direitos humanos, nessa concepc¢ao, surgem para a Carta de 1988 como
tema global. (PIOVESAN, 2010, p. 40-41)

Com base nesta concepcao, depreende-se que os direitos humanos ‘além de
fundamentarem a existéncia da republica brasileira, estes sdo também vetores para

o estabelecimento da politica nacional e da internacional” (FLUMIAN, 2012, p. 1145).

Destarte, o valor da dignidade humana e os direitos e garantias fundamentais,
constituem suporte axiolégico que irradiam todo sistema juridico patrio, assim, toda
interpretacdo, compreensdo e aplicacdo de alguma norma do sistema juridico
brasileiro devera ser realizada em conformidade com tais principios e valores, sob

pena de ser declarada inconstitucional.

A Constituicao Federal brasileira de 1988, nao por acaso cognominada “Constituicao
Cidada”, sacramentou em seu Titulo Il, os Direitos e Garantias Fundamentais,
subdivididos em cinco capitulos, quais sejam: Dos direitos e deveres individuais e
coletivos, Dos direitos sociais, Da nacionalidade, Dos direitos politicos e Dos

partidos politicos.

Direitos Individuais e Coletivos: esses séo os direitos ligados ao conceito da
pessoa humana e a sua personalidade, tais como a vida, a igualdade, a
dignidade, a honra, a seguranca, a propriedade e a liberdade.
Os direitos Sociais sdo aqueles que tém por objetivo garantir aos individuos
as condi¢cbes materiais tidas como imprescindiveis para o pleno gozo dos
seus direitos, por isso tendem a exigir do Estado intervencfes na ordem
social.

Da nacionalidade compreende-se a situagdo do individuo em face do
Estado, podendo ser nacional ou estrangeiro, este direito é também
garantido pela Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos.
Dos direitos politicos é o direito atribuido ao cidaddo que lhe permite,
através do voto, do exercicio dos cargos publicos ou da utilizacdo de outros
instrumentos constitucionais e legais, ter participacdo e influéncia nas
atividades do governo.

Dos partidos politicos: garante a autonomia e a liberdade plena dos partidos
politicos, como instrumentos necessarios e importantes na preservacao do
Estado democréatico de Direito no qual dispbe o art.17 da CRFB/88.
(SOUZA, CORREIA e MOURA, 2010, p. 2204) (grifo nosso)

Observa-se que o legislador constituinte regrou direitos civis, politicos, econémicos,

sociais e culturais, como também tragou certos direitos coletivos e difusos, o que nos
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permite concluir que a Carta de 1988 afirma a indivisibilidade e a interdependéncia
dos direitos humanos, caracteristicas estas abordadas no topico 2.1.3. (FLUMIAN,
2012, p. 1145)

A amplitude do catalogo dos direitos fundamentais, aumentando, de forma sem
precedentes, o elenco de direitos humanos positivados, € outra caracteristica
preponderantemente positiva e digna de referéncia (SARLET, 2006, p. 79). Apenas
para exemplificar, o art. 5°, da CF/88, possui 78 incisos, o qual elenca um
aglomerado de direitos que salvaguardam valores individuais fundamentais da
pessoa humana, como: o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a propriedade e a

seguranga.

Atente-se que, dada a importancia dos direitos e garantias fundamentais no direito
patrio que o Texto Constitucional de 1988 com o proposito de reforcar a
imperatividade das normas que traduzem direitos e garantias fundamentais os
constituiu como clausula pétrea’ nos termos do § 4°, inciso Ill, do seu art. 60°,
impossibilitando, assim, a supressdo de quaisquer desses direitos pela acdo do

poder Constituinte derivado, sob pena de ser declarado inconstitucional.

Ainda, dentre os inéditos avancos constitucionais encontra-se a ado¢ao do principio
da aplicabilidade imediata dos direitos e garantias fundamentais, nos termos do art.
5° § 1°, da CF. “Vale dizer, cabe aos Poderes Pubicos conferir eficacia maxima e
imediata a todo e qualquer preceito definidor de direito e garantia fundamental”
(PIOVESAN, 2010, p. 36).

Nesse interim, ainda merece destaque o disposto no § 2° do art.5°, da CF: “os
direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a

Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Para Sarlet (2006), tal estipulagéo aponta para a existéncia de direitos fundamentais
positivados em outras partes do texto constitucional e até mesmo em tratados

internacionais interiorizados pelo sistema juridico brasileiro.

! Segundo Nogueira (2012, p. 1020), clausula pétrea € uma norma constitucional de eficacia absoluta,
imutavel, tendo em vista que ndo pode sofrer nenhum tipo de alteracdo ou emenda.



56

2.2.2 — A incorporacao dos Tratados de Protecdao dos Direitos Humanos pela
Ordem Juridica Brasileira

A luz do § 2°, do art. 5°, a Constituicio Federal de 1988 recepciona e assegura
privilégio hierarquico aos direitos e garantias fundamentais expressos em tratados
internacionais de direitos humanos de que o Brasil é parte, reconhecendo-lhes

natureza de norma constitucional.

Como observa Piovesan:

[...] enquanto os demais tratados internacionais tem for¢a hierarquica
infraconstitucional, nos termos do art. 102, lll, b, da Constituicdo Federal, os
direitos enunciados em tratados internacionais de protecdo dos direitos
humanos apresentam valor de norma constitucional. (PIOVESAN, 2010, p.
59)

Ainda segundo a autora (2010, p. 68), essa opgdo do Constituinte de 1988 se
justifica “em face do carater especial dos tratados de direitos humanos e, no
entender de parte da doutrina, da superioridade desses tratados no plano

internacional”.

No sentido de ratificar a hierarquica dos tratados internacionais de protecdo dos
direitos humanos, a EC n° 45 de, 08 de dezembro de 2004, introduziu o § 3°, no
art.5°, da CF/88, com a seguinte redacao: “os tratados e convencgdes internacionais
sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, seréo

equivalentes as emendas a Constituigao”.

Portanto, ao se admitir a natureza constitucional de todos os direitos enunciados em
tratados de direitos humanos em que o Brasil for parte ficam resguardados pela
clausula pétrea “direitos e garantias individuais”, previstos no art. 60°, § 4°, IV, da
Carta. (PIOVESAN, 2010, p. 80)

No topico anterior (2.2.1), apontou-se para a inédita previsdo constitucional do
principio da aplicabilidade imediata dos direitos e garantias fundamentais,
assegurado no art. 5° § 1° da Magna Carta de 1988. Segundo Flavia Piovesan

(2010, p. 85) “se as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
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demandam aplicacdo imediata e se, por sua vez, os tratados internacionais de
direitos humanos tém por objeto justamente a definicdo dos direitos e garantias,

conclui-se que tais normas merecem aplicagéo imediata”.

De acordo com a autora:

[...] o que a Constituicdo brasileira de 1988 assegura é a incorporacao
automatica dos tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo
Brasil, que detém aplicacdo imediata no ambito nacional. Desde que,
ratificados os tratados internacionais irradiam efeitos de plano e asseguram
direitos direta e imediatamente exigiveis no ordenamento interno.

Cabe assim, ao Poder Judiciario e aos demais Poderes Publicos assegurar
a implementacao no ambito nacional das normas internacionais de prote¢éo
dos direitos humanos ratificados pelo Estado brasileiro. As normas
internacionais que consagram direitos e garantias fundamentais tornam-se
passiveis de vindicagcdo e pronta aplicacdo ou execucdo perante o Poder
Judiciario, na medida em que sdo diretamente aplicaveis. Os individuos
tornam-se, portanto, beneficidrios diretos de instrumentos internacionais
voltados a protecdo dos direitos humanos. (PIOVESAN, 2010, p. 96)

Segundo o Ministério da Justica o Brasil até o ano de 2008 ratificou mais de 10
tratados internacionais, entre convencdes e protocolos facultativos, no ambito do
sistema da ONU, dentre os quais se encontram: Convencado Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo Racial (1966), ratificada em 27 de
margo de 1968; os Pactos Internacionais de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(1966) e de Direitos Civis e Politicos (1966), ambos ratificados em 24 de janeiro de
1992; Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra
a Mulher, ratificada em 1° de Fevereiro 1984; Convencédo contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes, ratificada em 28 de
setembro de 1989 e Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
ratificada pelo Brasil, promulgada no Senado Federal em 09 de julho de 2008, com

status de Emenda Constitucional.

Nota-se que a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo foram os primeiros tratados internacionais de direitos humanos

aprovados nos termos do 8§ 3°, do art. 5°, da Magna Carta.
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3 - A SOBERANIA FRENTE A NECESSIDADE DE PROTECAO DO

DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

3.1 — A CRISE DA SOBERANIA ABSOLUTA ESTATAL E SUA MITIGACAO

Conforme exposto anteriormente, a soberania é abordada como fonte originaria de
todo o poder exercido pelo Estado, poder este com conotacdo de incontestavel e
incontrastavel. Entretanto, nos dias de hoje, h4 que se questionar tal defini¢éo,
considerando a nova ordem internacional, no pds-modernismo, que passa a exigir
do Estado um pensamento global, com intuito de concretizar uma Comunidade
Internacional em seu sentido mais amplo, intentando a satisfacdo e a congruéncia
de interesses ora divergentes por meio da cooperacdo entres os Estados face a
necessidade de interdependéncia entre eles, por motivos de ordem econdmico,

politico e social.

Nesse sentido Streck observa que:

No plano internacional, observa-se fendbmeno semelhante relacionado ao
carater de independéncia dos Estados soberanos, como capacidade de
autodeterminagéo. A interdependéncia que se estabelece
contemporaneamente entre os Estados aponta para um cada vez maior
atrelamento entre as ideias de soberania e de cooperagdo juridica,
econdmica e social, o que afeta drasticamente a pretenséo a autonomia [...].
(STRECK, 2004, p.140)

Sob esse contexto, os Estados tem conferido uma maior preocupacdo com 0S
compromissos assumidos no ambito externo, ou seja, com suas relacbes
internacionais, do que com a questdo de seu poder soberano absoluto e inatingivel,
de modo que a esté limitando em razdo da necessidade de interpendéncia entre
eles, isto €, com 0s pactos e compromissos assumidos no ambito externo, em razéo
de questdes de ordem internacional, como a globalizacdo, o desenvolvimento
econdmico e industrial, 0 respeito matuo entre os povos, a busca da paz mundial, o

progresso humanitario, dentre outros.

Nesse sentido, segundo Hee Moon Jo e Marcelo da Silva Sobrinho:
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(...) poder-se-ia aduzir prematuramente que o Direito Internacional ndo se
preocupa com o conceito de soberania interna. Porém, como o Direito
Internacional foi e vem sendo formado conforme as necessidades da
sociedade internacional, imp8e-se a limitacdo ao poder soberano tanto em
seu ambito internacional quanto em seu ambito doméstico. (JO e
SOBRINHO, 2004, p. 27)

As mais importantes intervencdes politicas ocorrem, em alguns casos, por
solicitacdes dos proprios paises abalados por comogfes internas, na maioria das
vezes por exércitos formados por determinacdo da ONU, chamados comumente de
“forca internacional de paz” ou Missdo de Estabilizacdo, como ocorreu no Haiti.
Outras vezes ocorrem por legitimacao outorgada a um ato de ocupacao ou invasao,
praticado por um ou varios paises contra o outro, como ocorreu no lraque, e outras,
ainda, por imposicdo de sangbes econOmicas e comerciais com finalidades
coercitivas. (MALUF, 2010, p.46)

Nesse sentido, o jovem internacionalista Valério de Oliveira Mazzuoli, em seu artigo
titulado como “Soberania e a protecdo internacional dos direitos humanos: dois

fundamentos irreconciliaveis”, afirma que:

A medida que os Estados assumem compromissos matuos em convencoes
internacionais, que diminuem a competéncia discricionaria de cada
contratante, eles restringem sua soberania e isso constitui uma tendéncia
do Constitucionalismo contemporaneo, que aponta a prevaléncia da
perspectiva monista internacionalista para a regéncia das relagbes entre
direito interno e do direito internacional. (...). Os Estados por forca desse
reconhecimento impdem-se restricbes, sem que, possam, em seguida,
juridicamente, libertar-se, por um ato propria e exclusiva, das obrigacdes
que a si mesmo impuseram. (MAZZUOLI, 2002, p. 170)

Prop&e os autores que sao o0s pilares ou principios-base do conceito de soberania o
principio da néo intervencéo, que segundo eles, “significa que os Estados soberanos
tém o direito de serem livres de qualquer interferéncia externa em seus assuntos
domeésticos” (JO, 2004, p. 08) e o principio da igualdade formal, prescrito no artigo
2(1) da Carta das Nacgdes Unidas, que diz, in verbis, que “a organizacdo é baseada

no principio da igualdade de todos os seus membros”.

De modo que, ndo é o principio da soberania em si que mantém o aspecto soberano

dos Estados, uma vez que a maior parte dos Estados ndo pode ser considerada
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soberana em seu sentido pleno, mas submetida a normas impostas pelas grandes

poténcias Estatais da contemporaneidade. (MARTINS, 2009, p. 07)

Com efeito, o jurista José Geraldo Brito Filomeno entende que a soberania ainda

deve sofrer limitacbes exatamente nos ambitos politico, social e politico.

No que diz respeito as suas limitacbes do ponto de vista politico, a técnica mais
aceita para tanto é a triparticdo das funcdes estatais, ou seja, da criagdo do direito
(exercida pelos o6rgaos legislativos), sua execucdo genérica (6rgdos executivos) e
aplicacado de questdes concretas (funcdes exercitadas pelos orgaos jurisdicionais).
(FILOMENO, 2009, p. 141)

As limitacdes de cunho juridico referem-se a consagracao e respeito aos chamados
direitos e garantias individuais, ou seja, hdo apenas o reconhecimento do Estado de
prerrogativas de cunho individual de que sao titulares todos os seres humanos que
vivem em seu territrio, como também pelo oferecimento de instrumentos
adequados para seu efetivo respeito no aspecto preventivo, afastando-se qualquer
ameaca agueles mesmos direitos, ou no reparatorio, caso ja tenha havido prejuizo
(FILOMENO, 2009, 141).

Finalmente, no campo social pode-se que a soberania encontra-se mitigada em face
ao reconhecimento pela sociedade politica de valores mais abrangentes do que os
direitos e garantias individuais, pois amparam a coletividade como um todo e nao

apenas o individuo em sua individualidade.

Consoante disciplina Filomeno:

[...] apés a revolucdo liberal e abusos do capitalismo, surgiu a ideia de que o
Estado ndo deve apenas intervir nos campos politico e juridico, mas
também no social, até para que se propicie a verdadeira democracia, ou
seja, proporcionando a todos os individuos condicdes minimas e
indispensaveis para que se realizem individual e plenamente. Trata-se do
chamado welfare state, ou seja, o Estado de bem-estar social, referindo-
nos, nesse caso, e basicamente, ao proporcionamento de educacéo, salde,
saneamento basico, segurancga, lazer, desportos etc. (FILOMENO, 2009, p.
142)

Nota-se que, afirmar que o poder soberano encontra-se relativizado em face a

consagracéo e efetivacdo dos direitos e garantias individuais e dos direitos sociais, €
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0 mesmo que dizer que a soberania encontra limitacdbes em raz&do dos direitos

humanos.

Isto porque, conforme ja conceituado anteriormente no topico 2.1.1, os Direitos
Humanos séao os direitos derivados da natureza humana, independente de idade,
sexo, religido, idéias politicas ou filosoficas, pais, etnia ou condi¢éo social. Decorrem
da dignidade da pessoa humana e tem abrangéncia universal e supranacional, de
modo que todas as pessoas e Estados devem respeita-lo. (CICCO; GONZAGA,
2009, p.156)

O principio da soberania contém em si determinados fatores que violam o Direito
Internacional, visto que ndo se adequam a inUmeras normas de jus cogens como o
principio da protecao aos Direitos Humanos, ambito no qual o principio da soberania
torna-se ineficaz, visto que eles se sustentam e devem ser protegidos por si

mesmos, como meio de implementacéo de direitos e garantias fundamentais.

Em razdo do caréater universal atribuido aos direitos humanos, estes ndo devem pelo
menos no plano tedrico ser limitados pelos Estados, de modo que resta claro que a
soberania dos Estados fica condicionada a respeitar e protegé-los, sob pena de

sofrer sangdes no plano externo.

Faz-se mister acrescentar que sob a nova ordem internacional varias sdo as
manifestacbes internacionais, tanto com a criagcdo de organismos internacionais
como de organizacdes ndo-governamentais para a protecdo destes direitos,
interferindo  diretamente nos Estados, comprometendo suas soberanias
(BOMTEMPO, 2010).

Analisadas algumas causas de ordem externa e interna que limitam o poder
soberano dos Estados, nos resta fazer um questionamento: afinal, é possivel afirmar

gue existe soberania na pés-modernidade?

A doutrina se divide entre otimistas e pessimistas, segundo o qual aqueles acreditam
na forca do Estado, inclusive na atualidade, uma vez que este sempre é suscitado
para dirimir ou solucionar problemas, enquanto estes ja ndo acreditam mais no
Estado, vislumbrando um mundo global e sem fronteiras, que o Estado ja ndo tem
mais funcéo (CICCO, 2009, p. 308).
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A soberania €, sem duvida, o poder incontestavel e incontrastavel inerente ao
proprio Estado, e senhor de sua ordem juridica, a medida que cria, executa e aplica
as normas estruturais e comportamentais. Mas isto, dentro dos limites éticos da
convivéncia, ou seja, desde que respeitados os direitos e garantias individuais e
sociais, as atribuicdes dos diversos 6rgaos exercentes das funcdées governamentais.
(FILOMENO, 2009, p. 143)

Nesse sentido, Bomtempo na precisa licdo de José Maria Gomes afirma que:

“E preciso construir um projeto de democracia cosmopolita, sustentado
tanto nas garantias institucionais e normativas que assegurem
representacéo e participagdo de carater regional e global, quanto em acdes
deliberativas e em rede que expandam e adensem uma esfera publica
sobre as mais variadas questdes relevantes (direitos humanos, paz, justica
distributiva, género, biosfera, salde, etc.)” (GOMEZ apud BOMTEMPO,
2010).

Assim, entende-se que a soberania pode e deve subsistir na pds-modernidade,
porém, sob uma nova concepc¢dao, direcionada a uma visdo cosmopolita e global,
gue integre os Estados, 0s organismos internacionais e os individuos, visto que hoje

se inserem no contexto de comunidade internacional e ndo apenas doméstico.

3.2 — DISCUSSAO ACERCA DE UMA NOVA CONCEPCAO DE SOBERANIA
NO BRASIL FRENTE AO DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS

A universalizacdo dos direitos humanos, mas exatamente com a promulgacdo da
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos em 1948 e o reconhecimento da pessoa
humana como sujeito de direitos na relacéo juridica de direito internacional, é causa
determinante e justificadora de que a ideia de soberania a absoluta encontra-se ha
muito tempo superada, frente a necessidade de protecdo desses mesmos direitos, e
tal constatagcdo fica muito clara com o estuda do direito internacional dos Direitos

Humanos.

Ora, o Estado, ndo sendo um fim em si mesmo, mas um meio de os individuos

procurarem cumprir seu destino, desenvolvendo suas qualidades fisicas, morais e
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intelectuais, tem o seu poder soberano limitado pelos direitos naturais da pessoa
humana (AZAMBUJA, 2008, p. 103).

Assim, sendo o fim do Estado o bem comum da comunidade, ele ndo pode limitar os
direitos individuais dos seus cidadaos, sob pena de violar o seu proprio fim, a razao
de sua existéncia, de modo que, o proprio individuo, que se insere no Estado, deve
ter garantido os seus direitos fundamentais (BOMTEMPO, 2010).

Pode-se afirmar que o Estado, em circunstancia alguma, podera legitimamente
negar os direitos individuais, sob a justificativa de exercicio legitimo de seu poder
absoluto soberano, pois sendo eles inerentes a pessoa humana, se 0s negasse 0
Estado néo realizaria o bem comum, e assim, a existéncia e manutencédo do Estado

nao se justificaria.

Bastante expressiva € licdo de Gilberto Amado neste tema:

“Assim como se organizou a sociedade humana, assim como cada
individuo perdeu sua liberdade pessoal para criar a sociedade humana,
corporificada em nagfes, assim estas hdo de perder um pouco da sua
soberania para criar esse superorganismo necessario a paz do mundo e a
felicidade do género humano”. (AMADO apud MAZZUOLI, 2002, p. 171)

Assim, o Estado que violar direitos humanos podera ser responsabilizado perante a
comunidade internacional, como, por exemplo, por intermédio de cortes regionais
(ex.: Corte Interamericana de Direitos Humanos) ou de comités internacionais (ex.:
Comité dos Direitos Humanos criado pelo Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos). Dentro desta légica, o individuo que tiver sua dignidade violada e né&o
conseguir a efetiva tutela podera buscar (direta ou indiretamente) cortes e comités
internacionais para buscar sua devida protecdo. Ademais, o dirigente politico que
conduzir o pais a praticas de crimes contra a humanidade também podera ser
julgado e condenado pelo TPI. (FLUMIAN, 2012, p. 1134)

Sobre o processo de mitigacdo da soberania, é imprescindivel apontar o carater
complementar e subsidiario dos sistemas internacionais. Isto porque, estes apenas
serdo acionados caso o sistema juridico doméstico tenha sido incapaz ou ndo tenha

demostrado interesse ou ainda em razao de grande morosidade em julgar o caso.
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Para Flumian:

[...] ndo se configuraria vilipéndio a soberania, pois, na maioria dos casos, 0
estado, com suporte no principio da autodeterminacdo dos povos,
aquiesceu a competéncia de cortes e comités internacionais. Isto &, com
supedaneo em sua soberania escolheu fazer parte de certo sistema de
protecdo internacional e qualquer determinacdo ou punicdo que prover
deste sistema ja foi aceita de antemao pelo Estado. (FLUMIAN, 2012, p.
1134/1135)

O entendimento do autor encontra amparo na teoria do decisionismo juridico criada
pelo pensador Carl Schmitt, que retrata a decisdo como fundamento maximo da
soberania. Entre as obras produzidas por Schmitt a este respeito destacam-se
Teologia politica, publicada em 1922 e a famosa Teoria da Constituicdo, publicada
em 1928.

O decisionismo juridico em Carl Schmitt reputa a soberania como Ultima instancia
concreta e decisiva, reduzindo o Estado ao poder de decisdo e confundindo
legalidade e legitimidade. (FRANCA, 1977, p. 384)

Portanto, se a soberania € vista como capacidade de decisdo do Estado, eis que no
que se refere aos Direitos Humanos a ideia de soberania encontra limitacdes,

também sob esse fundamento.

7

Exemplo disso é o Estado Brasileiro que por meio de suas decisdes limita sua
soberania ao aderir tratados internacionais de protecdo aos direitos humanos,
submetendo-se a jurisdicdo de tribunais internacionais e a intervencdo de

organismos externos.

A limitacdo consiste na ideia de que ao aderir os tratados e convencgdes o Estado
brasileiro passa a ser mero aderente, ndo podendo discutir o contetdo. Ademais, se
o Brasil como pais emergente e em pleno desenvolvimento nao interiorizar os
tratados de protecdo aos direitos humanos, certamente serd penalizado com
embargos econdmicos, politicos etc. Isto porque, embora os Estados sejam
formalmente considerados iguais na ordem internacional, na realidade afirmacé&o
nao expressa a verdade, em razao de inumeros fatores externos, sobretudo frente a

globalizagéo.
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O art. 5° da Constituicdo brasileira de 1988 é o repositério de tais limitacdes a
soberania do Estado, uma vez que limita tal poder de acordo com os direitos e
garantias individuais e sociais, merecendo destaque, nesse ultimo caso, as politicas
de protecdo ao meio ambiente, que afeta toda a humanidade, em ultima analise, e
do consumidor, destinatario final de tudo o que é produzido e distribuido e, direta ou
indiretamente, ligado ao préprio bem comum. (FILOMENO, 2009, p. 142)

Ademais, vejamos 0 que estabelece a o art. 4°, inciso I, da CF/88:

Art. 4°. A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios:
Il - prevaléncia dos direitos humanos;

A partir do momento em que o Brasil se propde a fundamentar suas relacdes com
base na prevaléncia dos Direitos Humanos, esta ao mesmo tempo reconhecendo a
existéncia de limites e condicionamentos a nocdo de soberania estatal. Isto é, a
soberania do Estado brasileiro fica submetida a regras juridicas, tendo como
parametro obrigatério a prevaléncia dos Direitos Humanos. Rompe-se a concepcao
tradicional de soberania estatal absoluta, reforcando o processo de sua flexibilizacéo

e relativizacéo, em prol dos Direitos Humanos. (PIOVESAN, 2004, p. 63)

Vale acrescentar que o legislador brasileiro ainda limitou o poder absoluto soberano
do pais, ao elevar os direitos e garantias individuais a condicdo de clausulas
pétreas, referendada pelo texto constitucional em seu Art. 60. 8§ 49, inciso IV. De
modo que, no pais ndo pode ser objeto de supresséo pelo legislador originario nem
derivado aos direitos e garantias fundamentais, que nada mais sao do que a
ampliacao dos Direitos Humanos.

A partir dos ensinamentos, acima, podemos compreender que somente através da
quebra dessa soberania mundial podera haver a universalidade dos “direitos

humanos” para que atinja 0 maior o nimero de pessoas que necessitem deles.



66

CONCLUSAO

A reflexdo proposta neste estudo € na verdade bastante conflituosa na doutrina. N&o
é tarefa facil defender a relativizacdo da soberania, isto porque, muito embora hoje
se tenha entendimentos favoraveis a esse respeito, alguns Estados do mundo inteiro
ainda se mostram apreensivos e mesmo negam qualquer tipo de intervencao dentro
de seu territorio, escudados pelo principio da soberania como poder absoluto e

incontestavel.

Séculos se passaram, e 0 conceito de soberania sofreu progressivas mudancas
conceituais para atender as necessidades do mundo atual. Houve progressivamente
uma transferéncia parcial da soberania interna, no sentido de atender as diretrizes
tracadas no século passado de colaboracdo permanente entre os Estados,
objetivando uma convivéncia pacifica global, a paz mundial e o progresso

humanitario.

N&o ha como negar que atualmente tem se evidenciado uma constante mudanca de
paradigmas no Direito Internacional nesse sentido. Em razdo da defesa dos direitos
humanos, o mundo adotou uma nova postura em relagdo ao que acontece com 0s
seres humanos por todas as partes do planeta, sejam eles nacionais, estrangeiros,

apatridas ou refugiados.

Assim, a internacionalizacdo dos direitos humanos acabou funcionando como um
limitador a concepcéo tradicional de soberania, caracterizando a relativizacao desta
e sua consequente reformulacdo conceitual nos tempos atuais, isto porque atribuiu
aos individuos em geral a condi¢cdo de sujeito de direitos na esfera internacional,
nao, mas apenas nos limites territoriais de seu pais, mas frente a toda a comunidade
internacional, de modo que aos Estados ndo cabe justificar a violacdo de direitos

humanos sob o argumento de exercicio absoluto de sua soberania.

No Estado Brasileiro a realidade nao € diferente. A soberania do pais encontra-se
relativizada, ou seja, encontra limitacdes no seu exercicio contemporaneo, isto, tanto
no ambito interno quanto no externo. Tal limitacdo decorre da propria Constituicao

Federal brasileira, que estabelece a prevaléncia dos direitos humanos nas suas
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relagdes internacionais e eleva os direitos e garantias fundamentais a condi¢do de

clausulas pétreas.

Espera-se que este estudo sirva de base para o desenvolvimento de outros também
direcionados para a educacdo dos povos. Somente através de um debate aberto e
livre, serd possivel alcancar um consenso verdadeiro sobre o tema e se alcancar
através de pesquisas e propostas sérias e viaveis o bem estar da humanidade, por
meio de efetiva protecdo dos direitos humanos, que séo direitos essenciais a

existéncia digna dos seres humanos.
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ANEXO

ANEXO 1

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS
Adotada e proclamada pela resolucdo 217 A ()
da Assembléia Geral das Nacdes Unidas em 10 de dezembro
de 1948

Preambulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis € o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos
humanos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o
advento de um mundo em que os homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e da
liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta
aspiracdo do homem comum,

Considerando essencial que os direitos humanos sejam
protegidos pelo Estado de Direito, para que o homem néo seja compelido, como ultimo
recurso, a rebelido contra tirania e a opressao,

Considerando essencial promover o desenvolvimento de
relagbes amistosas entre as nacgoes,

Considerando que os povos das Nacdes Unidas reafirmaram,
na Carta, sua fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa
humana e na igualdade de direitos dos homens e das mulheres, e que decidiram promover o
progresso social e melhores condi¢des de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a
desenvolver, em cooperacdo com as Nacles Unidas, o respeito universal aos direitos
humanos e liberdades fundamentais e a observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum desses direitos e
liberdades é da mis alta importancia para o pleno cumprimento desse compromisso,

A Assembléia Geral proclama
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A presente Declaracdo Universal dos Diretos Humanos como o
ideal comum a ser atingido por todos 0s povos e todas as na¢des, com 0 objetivo de que
cada individuo e cada 6rgao da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaracéo, se
esforce, através do ensino e da educacdo, por promover o0 respeito a esses direitos e
liberdades, e, pela adoc¢do de medidas progressivas de carater nacional e internacional, por
assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universais e efetivos, tanto entre os
povos dos proprios Estados-Membros, quanto entre os povos dos territérios sob sua
jurisdicao.

Artigo |

Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. S&o dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em rela¢cdo umas as outras com
espirito de fraternidade.

Artigo I

Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de
raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢ao.

Artigo Il

Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal.

Artigo IV

Ninguém ser4d mantido em escraviddo ou servidao, a
escravidado e o trafico de escravos serao proibidos em todas as suas formas.

Artigo V

Ninguém ser4 submetido a tortura, nem a tratamento ou
castigo cruel, desumano ou degradante.

Artigo VI

Toda pessoa tem o direito de ser, em todos os lugares,
reconhecida como pessoa perante a lei.

Artigo VII

Todos séo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer
distincdo, a igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecdo contra qualquer
discriminacdo que viole a presente Declaragdo e contra qualquer incitamento a tal
discriminacao.
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Artigo VIII

Toda pessoa tem direito a receber dos tributos nacionais
competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais que lhe
sejam reconhecidos pela constituicdo ou pela lei.

Artigo IX

Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo X

Toda pessoa tem direito, em plena igualdade, a uma audiéncia justa e publica por parte de
um tribunal independente e imparcial, para decidir de seus direitos e deveres ou do
fundamento de qualquer acusacgéo criminal contra ele.

Artigo Xl

1. Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o direito de
ser presumida inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei,
em julgamento publico no qual Ihe tenham sido asseguradas todas as garantias necessarias
a sua defesa. 2. Ninguém podera ser culpado por qualquer agdo ou omissao
que, no momento, ndo constituiam delito perante o direito nacional ou internacional.
Tampouco sera imposta pena mais forte do que aquela que, no momento da pratica, era
aplicavel ao ato delituoso.

Artigo Xl

Ninguém sera sujeito a interferéncias na sua vida privada, na
sua familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputagéo.
Toda pessoa tem direito & protecéo da lei contra tais interferéncias ou ataques.

Artigo XIlI

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de locomocdo e
residéncia dentro das fronteiras de cada Estado. 2. Toda pessoa tem o direito de deixar
gualquer pais, inclusive o proprio, e a este regressar.

Artigo XIV

1.Toda pessoa, vitima de perseguicdo, tem o direito de
procurar e de gozar asilo em outros paises. 2. Este direito ndo pode ser invocado em caso
de perseguicéo legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos contrarios
aos propasitos e principios das Na¢des Unidas.

Artigo XV

1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade. 2. Ninguém
serd arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do direito de mudar de
nacionalidade.
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Artigo XVI

1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer
retricdo de raca, nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair matriménio e fundar uma
familia. Gozam de iguais direitos em relacdo ao casamento, sua duracdo e sua
dissolucdo. 2. O casamento ndo sera valido sendo com o livre e pleno consentimento dos
nubentes.

Artigo XVII

1. Toda pessoa tem direito a propriedade, sé ou em sociedade
com outros. 2.Ninguém sera arbitrariamente privado de sua propriedade.

Artigo XVIII

Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento,
consciéncia e religido; este direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenca e a
liberdade de manifestar essa religido ou crenga, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela
observancia, isolada ou coletivamente, em publico ou em particular.

Artigo XIX

Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressao;
este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e
transmitir informacdes e idéias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras.

Artigo XX

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de reunido e
associacao pacificas. 2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associacao.

Artigo XXI

1. Toda pessoa tem o direito de tomar parte no governo de seu
pais, diretamente ou por intermédio de representantes livremente escolhidos.
2. Toda pessoa tem igual direito de acesso ao servi¢o publico do seu pais. 3. A vontade do
povo serd a base da autoridade do governo; esta vontade sera expressa em eleicdes
periddicas e legitimas, por sufragio universal, por voto secreto ou processo equivalente que
assegure a liberdade de voto.

Artigo XXII

Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a
seguranca social e a realizagdo, pelo esfor¢o nacional, pela cooperacao internacional e de
acordo com a organizagao e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e
culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

Artigo XXIII

1.Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condicbes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o
desemprego. 2. Toda pessoa, sem qualquer distin¢g&o, tem direito a igual remuneracéo por
igual trabalho. 3. Toda pessoa que trabalhe tem direito a uma remuneracdo justa e
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satisfatéria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a
dignidade humana, e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de protecdo
social. 4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para protecao
de seus interesses.

Artigo XXIV

Toda pessoa tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitacdo
razoavel das horas de trabalho e férias periddicas remuneradas.

Artigo XXV

1. Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia salde e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuario,
habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais indispenséaveis, e direito a seguranca em
caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia fora de seu controle. 2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados
e assisténcia especiais. Todas as criangas nascidas dentro ou fora do matriménio, gozarédo
da mesma protec¢do social.

Artigo XXVI

1. Toda pessoa tem direito a instrucdo. A instrucdo seré
gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugdo elementar sera
obrigatdria. A instrucdo técnico-profissional serd acessivel a todos, bem como a instrugédo
superior, esta baseada no mérito. 2. A instrugcdo sera orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a compreensdo, a
tolerancia e a amizade entre todas as nac¢des e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as
atividades das Nacdes Unidas em prol da manutencdo da paz. 3. Os pais tém prioridade
de direito n escolha do género de instrucdo que sera ministrada a seus filhos.

Artigo XXVII

1. Toda pessoa tem o direito de participar livremente da vida
cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar do processo cientifico e de seus

beneficios. 2. Toda pessoa tem direito & protegcdo dos interesses morais e materiais
decorrentes de qualquer producao cientifica, literaria ou artistica da qual seja autor.

Artigo XVIII

Toda pessoa tem direito a uma ordem social e internacional em
que os direitos e liberdades estabelecidos na presente Declaracdo possam ser plenamente
realizados.

Artigo XXIV

1. Toda pessoa tem deveres para com a comunidade, em que
o livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade € possivel. 2. No exercicio de seus
direitos e liberdades, toda pessoa estara sujeita apenas as limitagbes determinadas pela lei,
exclusivamente com o fim de assegurar o devido reconhecimento e respeito dos direitos e
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liberdades de outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do
bem-estar de uma sociedade democratica. 3. Esses direitos e liberdades ndo podem, em
hipétese alguma, ser exercidos contrariamente aos propdsitos e principios das Nacoes
Unidas.

Artigo XXX

Nenhuma disposicdo da presente Declaracdo pode ser
interpretada como 0 reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito de
exercer qualquer atividade ou praticar qualquer ato destinado a destruicdo de quaisquer dos
direitos e liberdades aqui estabelecidos.



